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Geachte mevrouw ,

Op 25 mei 2023 heeft u per e-mail een verzoek om informatie op grond van de Wet
open overheid (hierna: Woo) ingediend over gesprekken tussen de Voorzitter van de
Tweede Kamer en de minister-president op 23 januari 2023 en 22 februari 2023. Meer
specifiek vraagt u om:

e Correspondentie tussen de Kamervoorzitter en de minister-president over de
gemaakte afspraken op de eerder genoemde data;

e Gespreksverslagen van beide ontmoetingen;

e Documenten over bovenstaande die zijn gedeeld met de (Voorzitter van de)
Tweede Kamer.

Verloop Woo-verzoek

Proces

In onze e-mail van 25 mei 2023 hebben wij de ontvangst van uw Woo-verzoek
bevestigd en aangegeven dat wij uw Woo-verzoek in behandeling zullen nemen. In
onze e-mail van 22 juni 2023 hebben wij u laten weten dat wij de beslistermijn met
twee weken verlengen.

Contact

Op 22 juni 2023 hebben wij u geinformeerd over de stand van zaken van het Woo-
verzoek. In dit gesprek is ook nog een keer de reikwijdte van het Woo-verzoek met u
doorgenomen. U gaf hierin aan dat u in wezen op zoek bent naar alle informatie die
betrekking heeft op de gesprekken van 23 januari 2023 en 22 februari 2023.
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Documenten

Inventarisatie documenten

Bij de behandeling van uw verzoek hebben wij in totaal 195 documenten aangetroffen.
Hiervan vallen er 188 binnen de reikwijdte van uw Woo-verzoek. Omdat er 87
documenten dubbel bleken, bleven er 101 documenten over die beoordeeld zijn op
grond van de Woo. Daarvan bleken zeven documenten bovendien reeds openbaar te
zijn. Op de inventarislijst staat welke documenten dit zijn. U vindt de inventarislijst als
bijlage bij dit besluit. De documentnummers die ik in mijn besluit noem, vindt u terug
op de inventarislijst.

Buiten reikwijdte (artikel 4.1, vierde lid, van de Woo0)

De documenten 48 en 65 bevatten informatie die buiten de reikwijdte van uw Woo-
verzoek valt. Deze informatie is onleesbaar gemaakt met de omschrijving ‘Buiten
reikwijdte’.

Zienswijzen

Bij de openbaarmaking van de documenten is één belanghebbende betrokken, namelijk
het ministerie van Algemene Zaken. Wij hebben dit ministerie gevraagd om een
zienswijze te geven op het openbaar maken van de documenten (artikel 4:8, eerste lid,
onder a, van de Algemene wet bestuursrecht). Het ministerie van Algemene Zaken gaf
aan geen bedenkingen te hebben tegen de voorgenomen openbaarmaking.

Documenten

Op 13 april 2023 heeft de Voorzitter een brief aan de leden van de Tweede Kamer
gestuurd waarin zij een toelichting geeft op de gesprekken met de minister-president
van 23 januari 2023 en 22 februari 2023. Ook informeert zij hierin de Kamer over de
gemaakte afspraken in de gesprekken. Deze brief staat dan ook centraal in het Woo-
dossier. Allereerst zijn er bij de zoekslag documenten aangetroffen die zien op de
voorbereidingen van de gesprekken, waaronder ook de planning. Na afloop van de
gesprekken wordt begonnen met het opstellen van de brief. In die fase worden
concepten uitgewisseld; per e-mail en als bijlage. Dit gebeurt met name tussen de
Voorzitter, Griffier en ambtenaren van de Tweede Kamer. Het merendeel van de
aangetroffen stukken bestaat uit dit type informatie. Verder wordt de brief ook in
concept voorgelegd aan het ministerie van Algemene Zaken. Ook wordt het Presidium,
middels een oplegnotitie, geinformeerd over de gesprekken.

Besluit

Ik heb besloten om:
4 document geheel openbaar te maken;
36 documenten gedeeltelijk openbaar te maken;
56 documenten niet openbaar te maken.
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Onder het kopje Overwegingen leest u waarom de documenten gedeeltelijk of niet
openbaar worden gemaakt.

Wijze van openbaarmaking

U ontvangt de openbaar te maken documenten per e-mail. Daarnaast publiceren wij de
documenten op www.tweedekamer.nl/contact-en-bezoek/wet-open-overheid-woo/woo-
besluiten.

Overwegingen

Eerbiediging persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1, tweede lid, onder e, van de Woo0)
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, onder e, van de Woo kan ik geen informatie
openbaar maken als dit inbreuk maakt op de persoonlijke levenssfeer en het
voorkomen van deze inbreuk zwaarder weegt dan het belang van openbaarmaking. Dit
uitgangspunt geldt voor persoonsgegevens, zoals nhamen, e-mailadressen,
telefoonnummers en functienamen. Ik vind het belangrijk dat de identiteit of
persoonsgegevens van betrokkenen niet bekend worden omdat dit de privacy van de
betrokkenen kan schenden. Daarom maak ik dergelijke persoonsgegevens niet
openbaar.

Dit uitgangspunt hanteer ik ook voor persoonsgegevens van ambtenaren. In het kader
van goed werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy zwaarder moet wegen dan
het belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van de betrokken
ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam
of andere gegevens aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact
treedt, maar om openbaarmaking voor eenieder. Ten aanzien van namen van
ambtenaren is het ook vaste rechtspraak dat deze namen in de regel niet openbaar
worden gemaakt als zij niet wegens hun functie in de openbaarheid treden.! De namen
van deze ambtenaren maak ik daarom niet openbaar.

In de documenten die ik openbaar maak zijn de onleesbaar gemaakte namen en
andere persoonsgegevens onleesbaar gemaakt met daarop de aanduiding '5.1.2e’.

Goed functioneren Staat (artikel 5.1, tweede lid, onder i, van de Wo0)

In de documenten 4 en 5 staan interne e-mailadressen. Deze communicatiemiddelen
zijn niet bedoeld voor derden, maar slechts voor intern gebruik. Openbaarmaking kan
ertoe leiden dat iedereen gebruik kan maken van deze communicatiemiddelen,
waardoor het doel voor het gebruiken van deze communicatiemiddelen verstoord zou
worden. Deze interne postbussen zijn daarom gelakt. Openbaarmaking kan het goed

1 Zie onder meer ABRVS 31 januari 2018, ECLI:NL:RVS:2018:321.
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functioneren van de Tweede Kamer schaden (artikel 5.1, tweede lid, onder i, van de
Woo).

Persoonlijke beleidsopvattingen (artikel 5.2 van de Woo)

Zoals onder Documenten is aangegeven, bestaat het merendeel van de documenten uit
concepten van de brief van 13 april 2023. Deze concepten en bijbehorende e-mails
bestaan voor het grootste deel uit klassieke voorbeelden van persoonlijke
beleidsopvattingen. Een serie van concept-documenten, zoals ook de totstandkoming
van de brief van 13 april 2023, begint steeds met een eerste opzet voor een document
waarna andere betrokkenen voorstellen doen die het concept van de brief wijzigen en
aanvullen. Dit schrijfproces en het bijbehorende overleg (per e-mail) behoort tot het
intern beraad ten behoeve waarvan concepten en bijbehorende e-mails zijn opgesteld.
De inbreng van de betrokkenen (Voorzitter, Griffier en ambtenaren) kwalificeert als
persoonlijke beleidsopvattingen, behoudens feitelijke informatie die daarvan kan
worden gescheiden.

Voor een zorgvuldige voorbereiding van brieven, zoals die van 13 april 2023, en
oplegnotities is nodig dat in vertrouwelijkheid opvattingen naar voren kunnen worden
gebracht en gewisseld. Dit vergt ook dat de geuite suggesties en opvattingen bij of
over concepten niet openbaar worden gemaakt. Als dergelijke suggesties en
opvattingen wel openbaar worden gemaakt, dan kunnen deze voorwerp worden van
publiek debat. Dit schaadt de ruimte die betrokken nodig hebben om in alle vrijheid
deel te nemen aan het intern beraad. De betreffende concepten bestaan, voor zover die
niet overeenkomen met een definitieve brief of oplegnotitie, volledig uit persoonlijke
beleidsopvattingen. De concepten maak ik daarom niet openbaar.

Nadat in de documenten de namen en persoonsgegevens (zie hiervoor onder kopje
‘Overwegingen’ eerbiediging persoonlijke levenssfeer) en de persoonlijke
beleidsopvattingen (die in het intern beraad zijn geuit) en de daarmee verweven
feitelijke informatie onleesbaar zijn gemaakt, geldt voor een deel van de documenten
dat slechts informatie resteert die geen zinnige of zelfstandige leesbaar informatie
meer bevatten. Deze documenten worden daarom in het geheel niet openbaar
gemaakt.

Vragen

Heeft u vragen over dit besluit of de behandeling van dit Woo-verzoek, dan kunt u
contact opnemen met de Woo-codérdinator via het e-mailadres woo@tweedekamer.nl.
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Met vriendelijke groet,
Tweede Kamer der Staten-Generaal
Namens deze,

mr. G.J.A. Hamilton
waarnemend Griffier van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Deze brief is een besluit op grond van de Algemene wet bestuursrecht. U kunt tegen dit besluit
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de verzenddatum van deze brief een
bezwaarschrift indienen. Met het bezwaar kunt u het besluit aanvechten. U moet het
bezwaarschrift richten aan de Tweede Kamer, t.a.v. Juridische Zaken, Postbus 20018, 2500 EA
Den Haag. U kunt het ook e-mailen naar juridischezaken@tweedekamer.nl. In het bezwaarschrift

moet in ieder geval staan:

a. de naam en het adres van de indiener;

b. de dagtekening en de handtekening*;

c. een omschrijving van ons besluit. U kunt ook een kopie van het besluit meesturen; en
d. de redenen waarom u het niet eens bent met het besluit.

*Als u het bezwaarschrift digitaal verstuurt, moet u het bezwaarschrift ook ondertekenen. U kunt
het bezwaarschrift met handtekening inscannen en versturen naar

juridischezaken@tweedekamer.nl.
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