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	Memo	 Rapporteurschap Conferentie over de Toekomst van Europa
		Operationalisering, opdracht en werkwijze


	aan	de vaste commissie voor EUZA
	van	de rapporteurs

	datum	3 juni 2021
	onderwerp	Mandaat en begroting EU-rapporteurschap Conferentie over de Toekomst van Europa
	te betrekken bij	procedurevergadering d.d. 10 juni 2021



Geachte leden van de commissie Europese Zaken,

In de procedurevergadering van 20 mei jl. heeft u besloten ons, Mustafa Amhaouch (CDA), Roelien Kamminga (VVD) en Sjoerd Sjoerdsma (D66), namens de vaste commissie Europese Zaken aan te stellen als rapporteurs op het dossier Conferentie over de Toekomst van Europa. Aanleiding voor het rapporteurschap is dat deze Conferentie, die op 9 mei jl. van start is gegaan, in een jaar tijd intensief zal werken aan thema’s die aangebracht worden door burgers, om in het voorjaar 2022 met aanbevelingen te komen aan de Europese instellingen. In dit memo leggen wij de commissie ter goedkeuring voor hoe wij voornemens zijn dit rapporteurschap in te vullen. 

	Beslispunt

· Kunt u instemmen met het voorgestelde mandaat en de begroting voor het rapporteurschap Conferentie over de Toekomst van Europa?




Doel van het rapporteurschap
De Conferentie over de Toekomst van Europa zal gedurende minder dan een jaar allerlei activiteiten ondernemen om de stem van de burger door te laten klinken bij de Europese instellingen. Hiertoe is onder andere een meertalig digitaal platform[footnoteRef:1] opgezet en worden burgerpanels ingericht die op verschillende thema’s besprekingen zullen voeren en hun conclusies zullen delen met de plenaire vergadering die zes keer bijeen zal komen (zie hieronder). Doel van het rapporteurschap zal drieledig zijn:  [1:  https://futureu.europa.eu/?locale=nl ] 

· alle activiteiten goed te volgen, relevante informatie terug te koppelen aan de Kamer en activiteiten ontplooien om de Kamer goed geïnformeerd te houden;
· zichtbaarheid van deze Conferentie te vergroten en burgers uit te nodigen hun mening over de EU te delen;
· zorgdragen voor een optimale behandeling van dit onderwerp in de Kamer, door goede afstemming met andere betreffende vakcommissies in de Kamer.

Activiteiten
Voor een zorgvuldige uitvoering van ons rapporteurschap, zijn wij van zins de volgende activiteiten te ondernemen.

Opmerking: gezien de coronamaatregelen en de daaruit voortvloeiende beperkingen voor activiteiten binnen en buiten de Tweede Kamer, moet voor elk van de hieronder voorgestelde activiteiten t.z.t. bezien worden in welke vorm ze kunnen plaatsvinden.

Deelname aan plenaire vergaderingen Conferentie Toekomst Europa
De Conferentie zal o.a. bestaan uit zes plenaire vergaderingen in de periode juni 2021 t/m maart 2022, waarvan de eerste op 19 juni 2021 op hybride wijze zal plaatsvinden. Tijdens de eerste vergadering staan de onderwerpen burgerpanels, meertalig digitaal platform en de planning van de plenaire vergaderingen en burgerpanels op de agenda. Ook wordt het voorstel besproken om op de 9 thema’s, die centraal staan in het meertalige digitale platform, thematische werkgroepen op te zetten, bestaand uit onder andere de leden van de plenaire vergadering. Op dit moment is nog niet precies duidelijk hoe deze thematische werkgroepen zullen worden opgezet. In de rapportages en verslagen over plenaire vergaderingen zult u hierover op de hoogte worden gehouden.

Voor de plenaire vergadering wordt gewerkt met vaste delegaties. Deze bestaan uit 108 leden vanuit het Europees Parlement, 108 leden vanuit nationale parlementen, 54 leden vanuit de Raad en 3 leden vanuit de Europese Commissie. Daarnaast zullen burgers deelnemen die ook deel hebben genomen aan de burgerpanels. 
Vanuit het Nederlandse parlement - de Eerste –en Tweede Kamer gezamenlijk - mogen 4 vaste leden worden genomineerd. Vanwege de beperkte deelname (2) vanuit de Tweede Kamer zullen de rapporteurs Kamminga (VVD) en Sjoerdsma (D66) worden genomineerd. Deze leden nemen deel aan de plenaire vergadering als rapporteurs namens uw commissie. Beide gedelegeerde rapporteurs en rapporteur Amhaouch zullen de inbreng ten behoeve van de plenaire conferentie vormgeven conform het mandaat in de notitie en zullen u regelmatig informeren over de stand van zaken. Vanuit de Eerste Kamer zullen de voorzitter en ondervoorzitter van de commissie Europese Zaken worden benoemd als delegatieleden, de leden Oomen (CDA) en Van Apeldoorn (SP).

Oriënterende gesprekken - werkbezoek Brussel
Wij zijn voornemens om gesprekken te voeren met een of enkele co-voorzitters van de Raad van Bestuur van de Conferentie over de Toekomst van Europa. Ook willen we gesprekken voeren met de portefeuillehoudende Europees Commissaris, mevrouw Suica en met enkel betrokken Europarlementariërs. Daarnaast zouden we - het liefst regelmatig - willen spreken met de Permanente Vertegenwoordiger van Nederland in de EU, de heer De Groot. Wij voorzien hiervoor tenminste eenmaal een fysiek werkbezoek aan Brussel af te leggen. De timing hiervan hangt af van de agendering en planning van de Conferentie maar zal naar alle waarschijnlijkheid in het najaar plaatsvinden.  
Gesprekken commissie Europese Zaken met EU-vertegenwoordigers
Teneinde zorg te dragen voor de informatievoorziening aan de Kamer zijn we voornemens commissiegesprekken te organiseren met sterk betrokken vertegenwoordigers van de drie instellingen:
· Met het lid Verhofstadt (RENEW) van en namens het Europees Parlement 
· Met Europees Commissaris Suica voor Democratie en Demografie namens de Europese Commissie
· Daarnaast voorzien wij regelmatige debatten met demissionair minister van Buitenlandse Zaken Kaag namens de Raad. Ook wordt in het najaar een technische briefing georganiseerd over de Conferentie over de Toekomst van Europa door het ministerie van Buitenlandse Zaken. 
De timing van bovenstaande activiteiten moet nog nader bezien worden.

Rondetafelgesprek
Naast - of wellicht in combinatie met - bovenstaande activiteiten overwegen we in de Tweede Kamer een rondetafelgesprek te organiseren over de Conferentie en de onderliggende thema’s. Als genodigden denken we aan burgers (bijvoorbeeld de Nederlandse deelnemers aan de burgerpanels), wetenschappers, NGO’s. 

Gesprekken met burgers
Teneinde als rapporteurs goed geïnformeerd te blijven over de onderwerpen die Nederlandse burgers belangrijk vinden, voorzien wij enkele activiteiten:
- digitale gesprekken met jongeren
- digitale gesprekken met mensen uit de (grens)regio
- deelname als spreker aan activiteiten over de Conferentie (bijvoorbeeld door denktanks en/of de vertegenwoordiging van Europees Parlement en Europese Commissie in Nederland).
Wij zullen onderzoeken of eventuele andere (al dan niet Kamerbrede) activiteiten georganiseerd kunnen worden en of en op welke wijze aangesloten kan worden bij de burgerpanels en de activiteiten van het kabinet. Hierop komen we er in een later stadium terug.

Contact met nationale parlementen
Uit de bijeenkomsten van de Raad van Bestuur (het Executive Board) wordt regelmatig aan de nationale parlementen een digitale terugkoppeling gegeven door de voorzitter van de commissie Europese Zaken van het parlement dat het EU-voorzitterschap bekleedt. Wij zijn voornemens om vanuit de rapporteurs telkens iemand af te vaardigen naar deze digitale overleggen, zodat wij als rapporteurs goed op de hoogte blijven van de ontwikkelingen. Afhankelijk van het belang van het onderwerp zullen we de commissie Europese Zaken hiervan op de hoogte houden, bijvoorbeeld tijdens procedurevergaderingen. 

Ook zal dit onderwerp zeer waarschijnlijk geagendeerd zijn voor de komende COSAC-vergaderingen en wellicht interparlementaire commissievergaderingen met het Europees Parlement. Indien dit het geval is zal gezorgd worden voor inbreng op dit thema. 
En marge van de plenaire vergaderingen van de Conferentie en van COSAC-vergaderingen willen we gesprekken voeren met andere nationale parlementen, waaronder met de leden van het Franse en Duitse parlement. Hierbij zullen we ook letten op de geluiden rondom het al dan niet toewerken naar verdragswijziging. We zullen de commissie hierover op de hoogte houden middels de verschillende voortgangsrapportages. 

Duur van het rapporteurschap
De looptijd van het rapporteurschap strekt tot en met de afronding van de Conferentie over de Toekomst van Europa, uiterlijk tot zomer 2022. Daarna zal het indien nodig mogelijk zijn dit rapporteurschap te vervolgen, maar hiertoe zal apart toestemming gevraagd worden via de procedurevergadering van de commissie Europese Zaken. 

Rapportage
Gedurende de loop van dit rapporteurschap zullen wij u regelmatig op de hoogte houden van de voortgang van ons rapporteurschap. Na afloop van ons rapporteurschap zullen wij verslag van onze werkzaamheden uitbrengen aan de Commissie Europese Zaken. Ten tijde van het rapporteurschap kunt u altijd bij ons terecht voor informatie.

Budget
Het conceptbudget ter uitvoering van bovengenoemde activiteiten vindt u in de bijlage.

Planning 
	ACTIVITEIT (onder voorbehoud coronamaatregelen)
	PERIODE

	COSAC - agendapunt CoFE
	31 mei-1 juni 2021

	Plenaire vergadering (digitaal)
	18-19 juni 2021

	Videobriefings Voorzitterschap over Raad van bestuur bijwonen
	juni ’21 - voorjaar ‘22

	Plenaire vergadering Straatsburg
	22-23 oktober 2021

	Digitale gesprekken met jongeren, mensen uit de regio en deelname aan activiteiten met burgers
	Najaar ’21 + voorjaar ‘22

	Tussentijdse verslaglegging mondeling/schriftelijk
	Najaar ’21 + voorjaar ‘22

	Gesprek commissie EUZA met MEP Verhofstadt
	Najaar 2021

	Gesprek commissie EUZA met Eur Commissaris Suica
	Najaar 2021

	Werkbezoek Brussel
	Najaar 2021

	Rondetafelgesprek
	Najaar ‘21/voorjaar ‘22

	Plenaire vergadering Straatsburg
	17-18 december 2021

	Plenaire vergadering Straatsburg
	21-22 januari 2022

	Plenaire vergadering Straatsburg
	18-19 februari 2022

	Plenaire vergadering Straatsburg
	11-12 maart 2022

	Verslaglegging einde rapporteurschap
	Mei/juni 2022

	Afronding rapporteurschap
	Begin juli 2022


Bijlage Conceptbegroting 

Gelet op de coronacrisis en -maatregelen is het opstellen van een precieze begroting niet goed mogelijk. Onze intentie is om daar waar mogelijk en noodzakelijk onze gesprekpartners in fysieke nabijheid te ontmoeten. Daar waar dit niet mogelijk is zal worden teruggegrepen op ontmoetingen per videoverbinding. Onderstaande begroting is gebaseerd op de aanname dat het merendeel van de voorziene ontmoetingen buiten Nederland in fysieke nabijheid kunnen plaatsvinden.

	Werkbezoek Brussel najaar 2021

Nb. geen overnachting voorzien
	Uitgavenpost pp
	Kosten totale delegatie bestaande uit 3 rapporteurs

	Reiskosten pp

	€200

	€600

	Dagvergoeding

	€121

	€363

	Subtotaal I
	€321
	€963

	
	
	

	Deelname van de 2 vertegenwoordigers namens de Tweede Kamer aan de 5 fysieke plenaire vergaderingen in Straatsburg.

	
	Kosten totale delegatie bestaande uit 2 vertegenwoordigers namens de Tweede Kamer

	Reiskosten 

	€450
	900

	Hotel
	€262 
(2 nachten)
	€524

	Dagvergoeding
	€230 
(2 dagen)
	€460

	Per plenaire vergadering 
	€942
	€1.884

	
	
	

	Subtotaal II - 5 fysieke plenaire vergaderingen in Straatsburg in 2021 en 2022
	€4.710
	€9.420

	
	
	

	Subtotaal I + Subtotaal II
	€5.031
	€10.383

	Onvoorzien (10% van totaalbudget)
	€503
	€1.006   

	
	
	

	TOTAAL
	
	€11.389  



De begroting is opgesteld op basis van de genoemde aantallen van deelnemende Kamerleden en de geldende vaste normbedragen per uitgavencategorie. 
De uitgaven ten behoeve van de delegatie komen ten laste van het kennisbudget van de commissie Europese Zaken. 
De uitgaven ten behoeve van de griffier van de delegatie komen ten laste van het algemeen reisbudget voor ambtenaren.
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