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Verdiepende gesprekken

De verdiepende gesprekken worden gevoerd met gemeenteambtenaren,  lokale moskeebestuurders en omwonenden.
Het doel van deze gesprekken is een verkenning doen naar de aard en omvang van de lokale situatie, bestaande praktijk, regelgeving in de Algemene
Plaatselijke Verordening (APV), handhaving en communicatie. In totaal zijn  vijf gemeenten bereid gevonden om deel te nemen aan de verdiepende

gesprekken.

1.1 Vanuit het ministerie zijn er in totaal twee die hierbij aanwezig zullen zijn. Gemeenten bepalen wie zij aan tafel hebben om te sparren met elkaar.

1.2 
De wijze van het uitvoeren van de verdiepende gesprekken zal per gemeente anders zijn. In ieder geval zal er een gespreksleider aanwezig zijn vanuit

Labyrinth om het gesprek op gang te brengen tussen de verschillende stakeholders.

2

Exeprtsessies Er wordt nog nagedacht over de precieze opzet van de expertsessies. Een van de opties voor de opzet is bijvoorbeeld een panelgesprek.

2.1 Er zullen twee expertsessies plaatsvinden, die zien er als volgt uit:

2.1.A
Jurdische en bestuurlijke kaders zullen besproken worden; verhelderen van juridische mogelijkheden en grenzen rond versterkte gebedsoproepen;

inzicht in gemeentelijke bevoegdheden, handhaving en proportionaliteit.

2.1.B
 Maatschappelijke en beleidsmatige duiding; reflecteren op maatschappelijke betekenis van versterkte gebedsoproepen, gemeentelijke beleidspraktijken

en effecten op samenleven en in diversiteit.

3

Tussentijdserapportage
1/3 van de gemeente hadden de nulmeting ingevuld. Op basis hiervan zijn de tussentijdse resultaten tot stand gekomen. De eerste versie van de

resultaten zijn al gelezen door collega's van de afdeling  Zodra er een tweede versie is, wordt deze gedeeld met het
projectteam.

3.3 Het streven is om de tussentijds resultaten van de 0-meting voor het eind van 2025 naar de Tweede Kamer te versturen.

Juridisch traject
ambtelijk BZK heeft MBZK via een nota geïnformeerd over de laatste stand van zaken rondom het traject versterkte gebedsoproepen. Daarnaast stellen
zij hem de vraag wie de communicatie moet doen naar de Kamer over het aparte juridische traject. Zodra dit duidelijk is, zal het juridische traject

vorm krijgen.
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Factsheet Versterkte gebedsoproepen

Kernboodschap In het vorige regeerprogramma, onder de paragraaf over 
integratie en maatschappelijke samenhang, was opgenomen dat 
het kabinet van voornemens is om betere regels voor versterkte 
gebedsoproepen op te stellen. 

De achtergrond van dit voornemen was dat versterkte 
gebedsoproepen bij sommige burgers tot gevoelens van 
ongemak of overlast zouden kunnen leiden. 

Om vast te kunnen stellen waar bestaande wet- en regelgeving 
wringt en waar verbeteringen mogelijk zijn, heeft de toenmalige 
staatssecretaris Participatie en Integratie bij de beantwoording 
van Kamervragen aangegeven een traject te zullen opstarten.1

Beredenering (wat 
is het probleem, 
wat wordt er aan 
gedaan , wat willen 
wij eraan doen, om 
welke maatregelen 
gaat het en welke 
effecten worden 
verwacht)

 

De rijksoverheid beschikt (nog) niet over voldoende juiste 
informatie om adequaat te kunnen handelen wat betreft 
regulering van versterkte gebedsoproepen.

De gemeenten kunnen als bevoegd gezag, regels opstellen over 
versterkte gebedsoproepen of andere religieuze geluidsuitingen 
en de handhaving daarvan. Als er al informatie is over hoe 
gebedsoproepen in de praktijk voorkomen, dan zou dat bij de 
gemeenten bekend moeten zijn. Zo ook meldingen van overlast, 
ongemak of hinder over versterkte gebedsoproepen.

De staatssecretaris P&I heeft een traject laten starten om de 
beleving, bekendheid en communicatie tussen gemeenten, 
geloofsgemeenschappen en omwonenden inzichtelijk te maken.

Stand van zaken 
(wat is er het 
afgelopen jaar 
bereikt en wat 
staat er op de 
planning)

In de eerste fase van dit traject is een inventarisatie (0-meting) 
worden uitgevoerd bij gemeenten (Q3 2025).

Hierbij is een uitvraag gedaan over versterkte religieuze 
geluidsuitingen, de Wet openbare manifestaties (De Wom) en de 
Algemene Plaatselijke Verordening (APV), alsmede de lokale 
praktijk en het toezicht daarop. 

Na afronding van de verdiepende gesprekken zullen er twee 
expertsessies plaatsvinden (januari-februari 2026). Tijdens deze 
sessies komen ambtenaren, juristen, wetenschappers, 
professionals en bestuursleden van landelijke koepelorganisaties 
bij elkaar om inzichten uit te wisselen en de opbrengsten uit de 
eerdere fasen van het traject (nulmeting en verdiepende 
gesprekken) te bespreken. Hierna zullen er bijeenkomsten 
worden georganiseerd voor alle betrokken stakeholders, waarin 
de voorlopige conclusies uit de eerste, tweede en derde fase 
worden gepresenteerd en besproken.  

1 Aanhangsel Handelingen, vergaderjaar 2024-2025, nr. 331.



Feiten & cijfers 
(analyse)

Stand van zaken 0-meting:

• De vragenlijst is online gegaan op 18-7-2025; 
• In totaal startten 145 gemeenten de vragenlijst, waarvan 

104 gemeenten deze hebben ingediend. 
• Na controle van volledigheid bleken 104 inzendingen 

valide voor analyse. Dit komt neer op een startrespons 
van 42,4% en een uiteindelijke, valide respons van 
30,4%.

• Oorspronkelijk zou de vragenlijst tot 10 september 2025 
online zijn, maar in verband met de zomerperiode werd 
besloten de vragenlijst langer beschikbaar te stellen tot 
30 september 2025.

• Het is op basis van de nulmeting te vroeg om conclusies 
te trekken en verbetervoorstellen vast te stellen. De 
nulmeting is een eerste tussentijds resultaat uit dit 
traject. In algemene zin zijn de volgende bevindingen 
naar voren gekomen:

o Het merendeel van de gemeenten heeft geen 
expliciet beleid voor versterkte religieuze 
geluidsuitingen en maakt gebruik van bestaande 
algemene kaders (o.a. APV).

o Toezicht en handhaving is in veel gemeenten 
vooral reactief van aard en gekoppeld aan 
concrete signalen en klachten.

o Gemeenten gaan doorgaans casusgericht om met 
meldingen en spanning rondom religieuze 
geluidsuitingen.

o Een klein aantal (8) gemeenten geeft aan 
knelpunten te ervaren rondom geluidsnormen, 
lokale regulering en bestuurlijke ‘gevoeligheid’ in 
relatie tot religieuze geluidsuitingen.

Het merendeel van de gemeenten die de vragenlijst heeft 
ingevuld, geeft aan geen knelpunten te ervaren en geen 
behoefte te hebben aan aanvullend beleid.

Politieke context 
(wat zegt het 
coalitieakkoord, in 
welke 
brieven/debatten 
is het onderwerp 
ter sprake 
gekomen, 
moties/toezegging
en wat zijn actuele 
ontwikkelingen) 

Het traject rondom de versterkte gebedsoproep maakt onderdeel 
uit van de Actieagenda Integratie. Wanneer de Tweede Kamer 
wordt geïnformeerd over de Actieagenda Integratie, wordt de 
versterkte gebedsoproep hierin meegenomen. 

De laatste informatieverstrekking aan de Kamer hierover vond 
plaats op 4 juli, in de Kamerbrief Actieagenda Integratie.

De SGP en JA21 hebben een initiatiefwetsvoorstel ingediend dat 
zich richt op het verbieden van versterkte gebedsoproepen. De 
indieners van het voorstel achten versterkte gebedsoproepen 
vanuit de moskee niet passend in de Nederlandse samenleving. 
De Raad van State heeft hierover een negatief advies 
uitgebracht. 2 Het initiatiefwetsvoorstel is nog niet aan de 
Tweede Kamer aangeboden voor behandeling.

Verder hebben de VVD, SGP en JA21 een uitgesproken mening 
over de versterkte gebedsoproep. Dit komt naar voren in hun 

2 Advies over initiatiefwetsvoorstel van SGP en JA21 om gebedsoproepen te beperken - Raad van State



verkiezingsprogramma’s van 2025. In de 
verkiezingsprogramma’s van deze partijen staat het volgende:

VVD:
Wetgeving tegen versterkte gebedsoproep en weren van 
haatpredikers. 
Het versterkt aanbieden van gebedsoproepen in de openbare 
ruimte wordt beperkt.

SGP:
- Islamitische gebedsoproepen met 

geluidsversterking horen niet in de publieke ruimte.
- Het luid ten gehore brengen van islamitische 

gebedsoproepen in asielzoekerscentra wordt 
verboden omdat dit voor andere, vaak 
getraumatiseerde bewoners uiterst pijnlijk kan zijn.

JA21:
Versterkte gebedsoproepen verbieden via 
initiatiefwetsvoorstel Eerdmans/Stoffer













   

Naar aanleiding van de resultaten van voornoemd traject zal worden bepaald hoe (beleids)maatregelen gericht op het 
verbeteren van de regels voor (versterkte) gebedsoproepen het beste vormgegeven kunnen worden. 

*Conform beantwoording kamervragen JA21-SGP 

   

Doelgroep: Gemeenten, lokale moskee(en)koepels, CMO, (in)directe (buurt)bewoners, welzijnsorganisaties 

   

Werkwijze: 

1ste laag (Q1)  

• Inventarisatie bij (7) Gemeenten (aard, omvang, praktijk, APV, handhaving, communicatie met 
belanghebbenden/burgers)  

• Inventarisatie (lokale) moskeeën en koepels, CMO   
• Inventarisatie buurtbewoners/welzijnswerk   

   

2de laag (Q1-Q2) 

• Expertmeeting (ambtenaren, handhaving, wetenschappers, professionals, bestuursleden (koepels) 
• Juridische afbakening, borging en reikwijdte (praktische haalbaarheid om tot verbetering te komen) vanuit 

Grondwet, Wet openbare manifestaties, het bevoegd gezag (APV), 
• wederzijdse communicatie en dialoog (sessies) tussen wijkbewoners en lokale-moskeeën 

   

3e laag (Q2) 

• 7 groepsbijeenkomsten/presentaties en ter bespreking ‘voorlopige’ conclusies 1ste en 2e laag 

   

4e laag (Q3-Q4) 

• Conclusies en aanbevelingen om te komen tot beleidsmaatregelen ter verbetering van ‘regelgeving’ 
• Plenaire terugkoppeling naar de bovenstaande doelgroepen  

   

Ambtelijke organisatie: 

   

• BZK (Grondwet, etc.)  
• SZW/WS (ambtelijke coördinatie)  
• SZW/SL (moslim-discriminatie)  
• SZW/ESS (Doelgroepen/mobilisatie/netwerk)  
• SZW/WBJA (Toetsing beleidsmaatregelen)  



• SZW/Communicatie (gerichte publiciteit(middelen) n.a.v. verschillende lagen)  

   

Externe-ondersteuning: 

• Organisatie, facilitering en hosting lokale bijeenkomsten/activiteiten (laag 1 t/m 4)  
• Verslaglegging  

   

Menskracht: 

BZK: 0,3 fte (Q1-Q4)  

WS: 0,3 fte (Q1-Q4)  

SL: 0,1 fte (Q1-Q4)  

ESS: 0,5 fte (Q1-Q2)  

WBJA: 0,1 fte (Q1-Q4)  

Com: 0,2 fte (Q1-Q4)  

   

   

Verzonden met BlackBerry Work 
(www.blackberry.com) 
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