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Aanleiding 2

Bijgaand treft u de derde voortgangsrapportage van het programma Veilig

inkopen (voorheen ABRO: Algemene Beveiligingseisen Rijksoverheidsopdrachten)

aan de Tweede Kamer aan. De tweede voortgangsrapportage van 28 november

2026 ging vooral over het besluit dat de regering het ABRO-stelsel had aanvaard

met als datum van inwerking 1 januari 2026.

In deze derde rapportage meldt u de Tweede Kamer de voortgang n.a.v. de
eerste ambitie in dit besluit. Dat gaat om de implementatie bij de departementen,
hun diensten en agentschappen en de politie (tranche 1). Ook gaat dat om de
stand van zaken van de voorbereidingen om de ABRO van toepassing te verklaren
op andere overheden, vitale sectoren en enkele andere (overheids)organisaties.
Dat gaat om de 2° ambitie van Regering en Tweede Kamer.

Geadviseerd besluit

Instemmen met en ondertekenen van de derde voortgangsrapportage ABRO. De
minister van BZK en Defensie hebben de eerdere rapportages getekend i.v.m. de
verantwoordelijkheid voor de AIVD resp. de MIVD. De staatssecretaris van
Koninkrijksrelaties en Slagvaardige Overheid is eveneens medeondertekenaar. De
Kamer is deze rapportage in het 3¢ kwartaal toegezegd.

Kern

- De ABRO voert op hoofdlijnen twee wijzigingen door:

o Eén set uniforme beveiligingseisen, de ABRO 2026, voor leveranciers
van de rijksoverheid en de politie die gevoelige en/of gerubriceerde
overheidsopdrachten uitvoeren die de nationale veiligheid raken.

o Het Nationaal Bureau Industrieveiligheid (NBIV) controleert de
bedrijven op de naleving daarvan. NBIV is een
samenwerkingsverband van de AIVD en de MIVD.

- Als een inkopende organisatie de ABRO van toepassing verklaart, en een
(kandidaat)leverancier kan daaraan niet voldoen, wordt in beginsel geen
contract gesloten met die leverancier. Als niet meer aan de ABRO-eisen wordt
voldaan, kan het contract worden ontbonden.

- De ministers van BZK en Defensie zijn verantwoordelijk voor de ABRO, zonder
wijzigingen in de inkoopverantwoordelijkheden van de rijksoverheid en politie.

- De departementen, hun diensten en agentschappen en de politie voeren de
ABRO uiterlijk in 2027 in.
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De ministeries van AZ, Financién en JenV en de politie identificeren hun Onze referentie
inkoopdossiers inmiddels op de toepasselijkheid van de ABRO. Defensie past Datum
sinds 1 juli de Algemene Beveiligingseisen Defensieopdrachten (ABDO) niet 30 oktober 2026
meer toe voor nieuwe inkoopdossiers. Zij is omgeklapt naar de ABRO. Andere
departementen werken aan de implementatie.

Voorbereidingen worden getroffen om de ABRO ook van toepassing te

verklaren op zelfstandige bestuursorganen (ZBQO’s), overige sui generis

organisaties, provincies, gemeenten, waterschappen, (nader te bepalen)

bedrijven in de vitale sectoren en organisaties met wettelijke of publieke

taken. De exacte invulling wordt momenteel nader bepaald. Het wet- en
regelgevingskader alsmede organisatorische en financiéle consequenties

worden daarbij onderzocht.

Beschreven wordt hoe de ABRO bijdraagt aan een efficiéntere overheid en de
vermindering van de regeldruk. Tegelijkertijd vraagt de noodzakelijke

verbetering van de overheidsweerbaarheid gezien het huidige dreigingsbeeld

om een initiéle investering.

Het bedrijfsleven wordt betrokken via uiteenlopende gespreksrondes. Samen

met EZK en VNO NCW - MKB Nederland is een MKB panelgesprek gehouden.

De resultaten van dat gesprek zijn overeenkomstig de toezegging van

minister van EZK aan de Tweede Kamer in deze rapportage opgenomen.

Andere gesprekken vinden plaats via brancheorganisaties. Bijzondere

aandacht in deze gesprekken gaat uit naar de bijdrage van de ABRO bij de
vermindering van de regeldruk.

In de brief worden ook ingegaan op kennisopbouw en -deling op het gebied

van veilig inkopen, alsmede structurele borging van deze kennis en capaciteit.

De vierde ABRO-voortgangsrapportage is voorzien in het 28 kwartaal 2027.
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