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A.	Algemeen

De leden van de PVV-fractie danken de minister van Buitenlandse Zaken voor de stukken. Deze leden erkennen de internationale verplichtingen die op Nederland rusten om de verdere verspreiding van kernwapens en het niet-vreedzame gebruik van nucleair materiaal tegen te gaan. Zij vinden het goed dat de gaten in de wet- en regelgeving over het toezicht op de eilanden worden gedicht, zodat het hele Koninkrijk voortaan onder toezicht valt en op nucleair materiaal kan worden gecontroleerd. Hoewel er nu niet of nauwelijks nucleair materiaal aanwezig is op de eilanden, zegt dat niets over toekomstige situaties. Daarom omarmen deze leden het wetsvoorstel, inclusief de aangifteplicht voor toekomstige houders van nucleair materiaal.

Hoewel de kosten voor het ministerie van Buitenlandse Zaken te overzien zijn, vragen de leden van de PVV-fractie waarom de houders van nucleair materiaal en ertsen of degenen die onderzoeks- of ontwikkelactiviteiten verrichten geen financiële bijdrage leveren aan het toezicht en de mogelijke controles. Is het gebruikelijk dat zij op geen enkele wijze voor de kosten hiervan opdraaien?

Antwoord van de zijde van het kabinet:

In gevallen als deze is het gebruikelijk dat de kosten voor het toezicht ten laste komen van de algemene middelen.

Volgens vast kabinetsbeleid wordt het toetsingskader voor de doorberekening van kosten die verband houden met nalevingstoezicht uit het rapport ‘Maat houden 2014’ (Kamerstukken II 2013/14, 24036, nr. 407) in acht genomen bij het bepalen of, en zo ja, onder welke voorwaarden, de doorberekening van deze kosten mogelijk is. Het algemene uitgangspunt dat in dit toetsingskader is neergelegd is dat handhaving van wet- en regelgeving in beginsel uit de algemene middelen moet worden gefinancierd, omdat deze activiteiten in de regel plaatsvinden voor het algemeen belang. Een eerste uitzondering op dit algemene uitgangspunt is mogelijk als individuele (rechts)personen of groepen van (rechts)personen op basis van specifieke onderscheidende criteria aanwijsbaar zijn die in substantiële mate profijt hebben bij toezicht en handhaving door de overheid (het profijtbeginsel). Een tweede uitzondering op dit algemene uitgangspunt is mogelijk als individuele (rechts)personen of groepen van (rechts)personen de overheid aanwijsbaar noodzaken tot meer dan regulier toezicht en handhaving (het veroorzaker betaalt-beginsel).

Momenteel zijn in de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba geen houders van nucleair materiaal en ertsen of (rechts)personen die onderzoeks- of ontwikkelingsactiviteiten over de splijtstofkringloop verrichten. Als dit in de toekomst verandert, is voor het toezicht op de naleving van de verplichtingen uit dit wetsvoorstel de uitzonderingsgrond van het veroorzaker betaalt-beginsel niet van toepassing. Het profijtbeginsel zou evenmin van toepassing zijn, omdat de activiteiten met de in het wetsvoorstel voorgestelde aangifteplicht legaal blijven en de ondertoezichtgestelden dus geen profijt hebben van het toezicht op de naleving van de aangifteplicht. Dit zou anders zijn bij een vergunningplicht, omdat de ondertoezichtgestelden dan een activiteit mogen verrichten die voor anderen verboden is. 
2

