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	De ondergetekende stelt het volgende amendement voor:

	
	


De departementale begrotingsstaat wordt als volgt gewijzigd:

I

In artikel 7 Wetenschappelijk onderwijs worden het verplichtingenbedrag en het uitgavenbedrag verhoogd met € 4.000 (x € 1.000).

II

In artikel 9 Arbeidsmarkt en personeelsbeleid worden het verplichtingenbedrag en het uitgavenbedrag verlaagd met € 4.000 (x € 1.000).

Toelichting

Dit amendement zorgt voor een startsubsidie voor een Rijksacademie voor leraren die nodig is om de initiële lerarenopleidingen op een hoger niveau te brengen, aantrekkelijker te maken en zo de bekwaamheid van lesgevenden in het funderend onderwijs te verbeteren. 

Nederland kent vrijheid van onderwijs, de overheid kan geen eisen stellen aan de vormgeving van de curricula van scholen en opleidingen, noch aan lesmethoden of leermiddelen. Maar naast de vrijheid van onderwijs, kent Nederland ook de grondwettelijke overheidszorg voor het onderwijs.  Op basis daarvan mag de rijksoverheid wettelijke eisen stellen aan de bekwaamheid van leraren (zie artikel 23 Grondwet, lid 2), op grond waarvan lerarenopleidingen hun leerdoelen bepalen en het opleidingscurriculum vormgeven. Juist op dit gebied kan een Rijksacademie een grote rol spelen. 

De Inspectie voor het Onderwijs heeft geconcludeerd dat er geen sprake is van eenduidige landelijke normen in wat een aankomende leraar op de pabo meekrijgt. Omdat de curricula zo sterk verschillen – en voor de tweedegraadslerarenopleidingen geldt hetzelfde - en de wettelijke bekwaamheidseisen lang niet overal volledig in de leerdoelen zijn verankerd, weten scholen niet goed wat een starter kan: schoolbesturen hebben geen garantie over welke specifieke kennis en vaardigheden een pas afgestudeerde leraar meeneemt. Hierdoor loopt de zogenoemde inductiefase spaak; het is voor scholen lastig om de begeleiding en professionalisering in de eerste werkjaren goed en doelgericht aan te laten sluiten. 

Een rijksacademie hanteert een kwaliteitsstandaard voor wat een leraar aan vakkennis, vakdidactiek en pedagogisch inzicht moet beheersen. Het oprichten van een rijksacademie voor leraren biedt de rijksoverheid de gelegenheid om tegelijk de wettelijke bekwaamheidseisen van leraren specifieker te maken (zie ook het advies ‘Bekwaamheid beter borgen’ van de Onderwijsraad), op basis waarvan de rijksacademie heldere leerdoelen formuleert en een inhoudelijk sterk en evenwichtig curriculum vormgeeft. 

De rijksacademie valt onder de bestuurlijke hoede van de overheid en biedt opleidingen aan op academisch masterniveau met in totaal een duur van vier tot vijf jaar. De academie wordt gesteund door een kennisinfrastructuur waarin praktijk, beleid en wetenschappelijk onderzoek zijn gebundeld. De opleiding is selectief: Er wordt niet alleen gelet op academische aanleg, maar ook op aanleg voor pedagogisch-didactisch handelen, bereidheid tot leren en ontwikkelen en motivatie voor het leraarsberoep. 
De rijksacademie zal in opzet lijken op de politieacademie: selectief toelatingsbeleid, maar ook meteen ‘in dienst’ en salaris, meteen beroepsvorming in de praktijk (duaal beroepsonderwijs). Studenten van de rijksacademie zouden via de Onderwijsregio's bij schoolbesturen kunnen worden aangesteld. Deze opzet zal zeker ook aantrekkelijk zijn voor talent dat overweegt de stap naar het onderwijs als zij-instromer te maken.

Om een Rijksacademie op te starten is 4 miljoen euro nodig. Voor wat betreft de ontwikkeling van het curriculum kan worden aangesloten bij de academische pabo aan de HAN (Hogeschool-Arnhem Nijmegen) en Radboud Universiteit. De dekking van dit amendement wordt gevonden in de middelen voor de intensivering voor de regeling voor zij-instromers (79,1 miljoen euro in 2027, structureel 88 miljoen euro).
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