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Het bestaan en de verspreiding van (deels) met generatieve AI-apps gemaakt seksueel beeldmateriaal van iemand (“seksuele deepfake”[footnoteRef:1]) die daar geen toestemming voor gegeven heeft is voor personen die het betreft bijzonder heftig, omdat dit beeldmateriaal vaak bijna niet meer van echt te onderscheiden is. Seksuele deepfakes zijn daarmee een maatschappelijk probleem.  [1:  Seksuele deepfakes van kinderen en seksuele deepfakes van volwassenen die geen toestemming gegeven hebben voor het maken van die afbeelding zijn strafbaar. Om de leesbaarheid te bevorderen refereer ik in deze brief met de term ‘seksuele deepfakes’ aan ofwel seksuele deepfakes van volwassenen zonder toestemming van de afgebeelde persoon, ofwel seksuele deepfakes van kinderen. Waar in de aanpak onderscheid bestaat tussen de twee vormen benoem ik ze los van elkaar. ] 


Met deze brief infomeer ik uw Kamer over de ontwikkelingen in de aanpak van seksuele deepfakes, zoals toegezegd tijdens het Wetgevingsoverleg Digitale Zaken van 2 maart 2026 en in de voortgangsbrief aanpak seksuele misdrijven van 16 maart 2026 en ga ik in op een tweetal moties over dit onderwerp.

Hoewel specifiek onderzoek naar de psychische gevolgen van seksuele deepfakes nog beperkt is, laat onderzoek naar online seksueel geweld en het zonder toestemming verspreiden van intiem beeldmateriaal zien dat dergelijke vormen van slachtofferschap gepaard kunnen gaan met schaamte, angst, depressieve klachten, stigmatisering en sociale isolatie.[footnoteRef:2] Er is vaak sprake van langdurige impact door de hardnekkigheid van online verspreiding. Daarbij staat het fenomeen seksuele deepfakes niet op zichzelf: dit beeldmateriaal kan worden gebruikt voor bijvoorbeeld sextortion en stalking. [2:  Wat bepaalt de impact van online seksueel geweld? (2022) - Rutgers.] 


De toenemende toegankelijkheid van generatieve AI verlaagt de drempel voor het vervaardigen van seksueel beeldmateriaal. AI maakt het mogelijk om toepassingen en apps te ontwikkelen die dergelijke beelden eenvoudig creëren. Een bestaande foto van een persoon kan bijvoorbeeld worden gebruikt om die persoon digitaal in een seksuele context af te beelden, zonder dat die persoon daar daadwerkelijk onderdeel van is geweest. AI-applicaties die dit faciliteren worden ook wel ‘nudify-apps’ genoemd.[footnoteRef:3]  [3:  Hier heb ik op 14 april 2026 vragen van uw Kamer over beantwoord. Antwoorden Kamervragen over de oproep van experts om AI uitkleedsoftware wereldwijd te verbieden | Rijksoverheid.nl.] 


Hoewel seksuele deepfakes veelal van vrouwen worden gemaakt, zijn bij de politie ook mannelijke slachtoffers bekend. Dit is met name het geval bij ‘sextortion’ met gebruik van een seksuele deepfake. Wanneer een seksuele deepfake van kinderen wordt gemaakt, is er doorgaans sprake van strafbaar (beeldmateriaal van) seksueel misbruik van kinderen.[footnoteRef:4]  [4:  De term ‘beeldmateriaal van seksueel kindermisbruik’ is de beleidsmatige term die internationaal is geaccepteerd (cf. de zogeheten Luxembourg guidelines), waarmee in Nederland artikel 252 Wetboek van Strafrecht bedoeld wordt. De juridische term is volgens de Memorie van Toelichting van de Wet Seksuele Misdrijven kinderpornografie.] 


Seksuele deepfakes zijn eenvoudig te maken en steeds moeilijker van echt beeldmateriaal te onderscheiden. Het probleem beperkt zich bovendien niet tot het moment waarop een beeld wordt gemaakt. Gemaakt beeldmateriaal kan via internet frictieloos en zeer breed verspreid worden. Eenmaal verspreid kan beeldmateriaal nog lange tijd online te vinden zijn. Eenmaal online kunnen beelden moeilijk te verwijderen zijn en op verschillende plaatsen opnieuw worden verspreid. Elke nieuwe download, verspreiding, of (her)generatie van beeldmateriaal leidt tot herhaald slachtofferschap. Hierdoor kan de aantasting van de persoonlijke levenssfeer van het slachtoffer lang voortduren en verliest het slachtoffer de controle over de eigen afbeelding en identiteit. Slachtoffers dienen hiertegen beter te worden beschermd. 

Tegelijkertijd moet worden opgemerkt dat dit een veelvormig en lastig te isoleren probleem is. Daarbij staan seksuele deepfakes niet op zichzelf. Het is een verschijnsel dat deel uitmaakt van een bredere en zorgwekkende trend van het plegen van misdaden met gebruik van AI, een crimineel fenomeen dat zich voortdurend ontwikkelt en voortdurend vraagt om te bezien of de aanpak nog passend is.

Zoals eerder geconcludeerd in 2022 in de Kamerbrief naar aanleiding van het WODC-onderzoek naar deepfakes, biedt het recht reeds aanknopingspunten om misbruik van deepfakes, waaronder seksuele deepfakes, aan te pakken wanneer de rechten van slachtoffers worden geschonden.[footnoteRef:5] Tegelijkertijd is handhaving complex en vaak pas mogelijk nadat de schade is ontstaan. Daarom wordt, aanvullend op de bestaande handhavingsmogelijkheden, gewerkt aan betere, praktische handvatten voor slachtoffers en aan maatregelen gericht op daders en (online) platforms om deze problematiek effectiever aan te pakken.  [5: 5 Kamerbrief met beleidsreactie op de WODC onderzoeken naar de regulering van deepfakes en immersieve technologieën | Rijksoverheid.nl.] 


Een effectieve aanpak valt uiteen in drie categorieën. Deze aanpak bevat een mix van preventieve, bestuurs- en strafrechtelijke maatregelen, gericht op slachtoffers, daders, en systemen om beeldmateriaal te vervaardigen.

Deze brief is als volgt opgebouwd: eerst ga ik in op de maatregelen die zien op de bescherming van slachtoffers en het inperken van de gevolgen voor slachtoffers. Hieronder vallen het offline halen van beeldmateriaal van seksuele deepfakes en de ondersteuning van slachtoffers. Ten tweede benoem ik maatregelen die zien op het opwerpen van barrières voor daders. Hier ga ik nader in op de reeds bestaande mogelijkheden om daders die seksuele deepfakes maken strafrechtelijk te vervolgen, de mogelijkheden binnen het civiel- en bestuursrecht, en daderpreventie. Ten derde ga ik nader in op de maatregelen die barrières opwerpen voor het gebruikmaken van de technologie om seksuele deepfakes te maken. Hieronder valt een verbod op AI-systemen waarmee seksuele deepfakes kunnen worden vervaardigd. Tot slot ga ik in op twee moties die door de Kamer zijn aangenomen over dit onderwerp. 

1. Slachtoffers

Offline halen van seksuele deepfakes
Het circuleren van beeldmateriaal van seksuele deepfakes is buitengewoon ingrijpend en ontwrichtend. Iedere minuut dat dergelijk beeldmateriaal langer online blijft staan, vergroot de schade en onveiligheid. Het zo snel mogelijk offline (laten) halen van beeldmateriaal van seksuele deepfakes beperkt het (herhaald) slachtofferschap. Hoe sneller en grondiger beelden van het internet verwijderd zijn, hoe minder een slachtoffer hiermee geconfronteerd blijft. 

Voor het offline halen van dit soort beelden bestaan meldmogelijkheden onder de Digitale Dienstenverordening (DSA). Offlimits maakt hier als trusted flagger onder de DSA gebruik van, wat betekent dat zij slachtoffers helpen om strafbare en onrechtmatige content snel en efficiënt bij online platforms en hostingpartijen te rapporteren, en online platforms en hostingpartijen deze meldingen met prioriteit dienen te behandelen. In 85% van de gevallen wordt na de melding van de hulplijn van Offlimits in één keer het strafbare en illegale beeldmateriaal door online platform en hostingpartijen verwijderd. Waar een melding niet opgevolgd wordt kan deze worden doorgezet naar een bevoegde toezichthouder, zoals de Autoriteit Terroristisch en Kinderpornografisch Materiaal (ATKM) of de Autoriteit Persoonsgegevens (AP).

De ATKM en de AP zijn niet bevoegd om mee te kijken in privécommunicatie of besloten groepen. Ook Offlimits kan via het meldpunt alleen materiaal behandelen dat op een openbare plek staat en waarvoor een URL beschikbaar is. Beeldmateriaal dat uitsluitend wordt gedeeld via bijvoorbeeld besloten chatgroepen of één-op-ééncommunicatie valt daarmee buiten deze verwijderroute. Juist in dergelijke besloten online omgevingen kunnen aanpalende delicten, zoals sextortion (bijvoorbeeld waarbij gebruik wordt gemaakt van seksuele deepfakebeelden) plaatsvinden. 

Wanneer iemand bij de politie aangifte of melding doet van strafbare online content, dan maakt de politie bij voorkeur eerst gebruik van kennisgevings- en actiemechanismen onder de DSA voor het indienen van een verwijderverzoek bij de betreffende hostingdienst of het online platform. Volwassenen en private partijen kunnen ook zelf een notice and take down-verzoek doen en een procedure starten als daar niet aan wordt voldaan. 

Door te voldoen aan een notice and take down-verzoek voorkomt een hostingprovider aansprakelijkheid wanneer hij daarna prompt de maatregelen neemt om de informatie te verwijderen of de toegang daartoe onmogelijk te maken. De hostingprovider kan bij niet voldoen het notice and take down-verzoek aansprakelijk worden gesteld op grond van onrechtmatige daad indien aan de vereisten daarvoor is voldaan. Soms komt het voor dat niet bekend is waar de server of de illegale content precies staat. In die gevallen kan de notice and take down-procedure niet worden gevolgd.

Daarnaast kan de betrokkene een klacht indienen bij de Autoriteit Persoonsgegevens (AP). De Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) verbiedt het maken en verspreiden – buiten de huiselijke sfeer – van deepfakes waarin persoonsgegevens zijn verwerkt zonder een verwerkingsgrondslag. In de praktijk is daardoor een deepfake die zonder toestemming is gemaakt, zeker als daarin gevoelige (bijvoorbeeld seksuele) content is te zien, strijdig met de AVG.[footnoteRef:6]  [6:  Kamerbrief met beleidsreactie op de WODC onderzoeken naar de regulering van deepfakes en immersieve technologieën | Rijksoverheid.nl.] 


Toezichthouders en opsporingsinstanties 
Om de schade van nudify-apps en de seksuele deepfakes die daarmee gemaakt worden zo veel mogelijk te beperken, benutten toezichthouders en opsporingsinstanties de mogelijkheden die zij hebben. De ATKM, de AP, de Autoriteit Consument en Markt (ACM), het Commissariaat voor de Media (CvdM), de politie en het openbaar ministerie (OM) hebben gezamenlijk in kaart gebracht hoe zij hun bevoegdheden optimaal en complementair aan elkaar kunnen inzetten voor de bestrijding van deze applicaties en de beelden die daarmee worden gegenereerd.[footnoteRef:7] Daarbij bezien deze partijen samen waar kansen liggen in de samenwerking, bijvoorbeeld door uitwisseling van informatie en het doorlopen van gezamenlijke casuïstiek. De kracht van deze samenwerking is gelegen in het zo goed mogelijk laten aansluiten van bevoegdheden en capaciteiten, zodat in een bepaalde casus bij het bereiken van de grens van bevoegdheden en capaciteiten van de ene toezichthouder, de andere toezichthouder of opsporingsinstantie kan doorgaan. Het tegengaan van versnippering in de aanpak is hier het doel.  [7:  Voor een samenvatting van de bevoegdheden van de verschillende toezichthouders verwijs ik naar de beleidsreactie op het rapport “Onderzoek toezicht en handhaving online seksueel geweld” van 11 november 2025: Online seksueel geweld | Rijksoverheid.nl.] 


Ik vind dit een goede ontwikkeling. Toch zie ik mezelf gedwongen de verwachtingen enigszins te temperen. Dat de bevoegdheden en capaciteiten goed op elkaar aansluiten betekent niet automatisch dat de applicaties waarmee seksuele deepfakes gemaakt kunnen worden direct en permanent offline zijn. Daarnaast leert de ervaring dat zodra door de overheid een barrière wordt opgeworpen, door criminelen snel wordt gezocht naar een nieuwe manier om, in dit geval, een applicatie online te krijgen. De overheid zal zich dan opnieuw moeten inspannen om dit tegen te gaan. 

Ondersteuning van slachtoffers 
Zoals hierboven gesteld kan het circuleren van beeldmateriaal van seksuele deepfakes en seksueel misbruik van kinderen buitengewoon ingrijpend en ontwrichtend zijn. Het is daarom van groot belang om slachtoffers te ondersteunen. Slachtofferhulp Nederland (SHN), het Centrum Seksueel Geweld (CSG) en Offlimits helpen slachtoffers elk kosteloos vanuit hun eigen expertise. Bij Offlimits, het CSG en SHN kan anoniem (online) hulp en praktisch advies worden ingewonnen over online seksueel geweld, waaronder seksuele deepfakes. Zij zijn bereikbaar via de telefoon, chat, e-mail, contactpagina’s en in sommige gevallen via fysieke inlooplocaties. Verder maken CSG, SHN en Offlimits gebruik van publieksvoorlichting om het eigen en elkaars aanbod bekendheid te geven. 

Daarnaast bestaat een consortium van Offlimits, CSG, Fonds Slachtofferhulp en Fier. Dit consortium stelt zichzelf ten doel om naar elkaar door te verwijzen zodat slachtoffers direct op de juiste plek zijn en snel geholpen kunnen worden. Uit jaarcijfers van Offlimits blijkt dat 70% van de hulpvragers na contact met de hulplijn voldoende geholpen is door het bieden van een luisterend oor en handelingsperspectief. Van de mensen die contact zoeken, wil 20% aangifte doen bij de politie. Doordat slachtoffers hier goed op worden voorbereid, kan de politie de aangifte sneller verwerken. Datzelfde geldt voor de 10% die een zorginterventie nodig heeft van bijvoorbeeld 113, de Suïcidepreventielijn, of het Centrum Seksueel Geweld.

Subsidiëring van verschillende van de hierboven genoemde partijen zie ik als belangrijk onderdeel van de aanpak om de schadelijke impact van seksuele deepfakes tegen te gaan. Hoewel de problematiek groeit, ben ik gehouden aan de bezuinigingen die het kabinet-Schoof heeft ingesteld, en die het huidige kabinet handhaaft. 

2. Daders

Strafrechtelijke vervolging
Het moet glashelder zijn dat het maken van seksuele deepfakes van kinderen of volwassenen die dat niet willen onacceptabel is. Dit is bovendien strafbaar op grond van artikelen 252 en 254ba Sr. In artikel 252 Sr zijn verschillende gedragingen ten aanzien van beeldmateriaal van seksueel kindermisbruik strafbaar gesteld, waaronder het vervaardigen, verspreiden en bezitten van dergelijk materiaal. Deze gedragingen zijn ook strafbaar als het seksueel beeldmateriaal van een (niet bestaand) kind betreft dat met behulp van artificiële intelligentie is gegenereerd. Voorts is het opzettelijk en wederrechtelijk vervaardigen van seksueel beeldmateriaal van volwassen personen strafbaar op grond van artikel 254ba Sr. Van wederrechtelijkheid is in ieder geval sprake als de afgebeelde persoon geen toestemming heeft gegeven voor het maken van het beeldmateriaal. Degene die beschikking heeft over seksueel beeldmateriaal van een ander of dergelijk materiaal openbaar maakt, terwijl hij/zij weet of redelijkerwijs moet vermoeden dat dit materiaal opzettelijk en wederrechtelijk vervaardigd is, is eveneens strafbaar. Tot slot is degene strafbaar die seksueel beeldmateriaal van een ander openbaar maakt terwijl hij/zij weet dat die openbaarmaking nadelig kan zijn voor de afgebeelde persoon. Ook voor artikel 254ba Sr geldt dat seksueel beeldmateriaal van anderen dat is gegenereerd met behulp van artificiële intelligentie onder de reikwijdte van de strafbaarstelling valt. 

Het vervaardigen, verspreiden en bezitten van beeldmateriaal van seksueel kindermisbruik en misbruik van seksueel beeldmateriaal zijn seksuele misdrijven die een grote impact hebben op slachtoffers en hun omgeving. De inspanningen van politie en OM zijn er dan ook op gericht om degenen die zich hieraan schuldig maken op te sporen en te vervolgen. De realiteit is dat rechtshandhaving in het digitale domein uitdagingen met zich meebrengt en dat politie en OM ook bij de aanpak van (online) seksuele misdrijven keuzes moeten maken vanwege de beperkte capaciteit waarmee zij te maken hebben. Conform de ambities uit het coalitieakkoord geeft dit kabinet een impuls aan de operationele slagkracht van de politie voor de aanpak van online seksuele misdrijven. Vanuit de envelop voor nationale veiligheid in het coalitieakkoord is een bedrag dat oploopt naar structureel 462 miljoen euro vanaf 2030 bestemd voor de politie. Daarvan is in de ontwerpbegroting vanaf 2027 oplopend naar structureel 15 miljoen euro vanaf 2030 gereserveerd voor de aanpak van online seksuele misdrijven. Daarbij wordt steeds voorrang gegeven aan feiten met minderjarige slachtoffers en zaken met een grote impact bijvoorbeeld vanwege het aantal slachtoffers.



Civiel- en bestuursrechtelijke maatregelen 
Naast of los van de strafrechtelijke vervolging kan een slachtoffer bij de civiele rechter een (kort geding) procedure starten waarin een vordering tot verwijdering van die content centraal staat. Bij civiele zaken wordt vaak een beroep gedaan op onrechtmatigheid op grond van de AVG. Zoals hierboven reeds kort benoemd verbiedt de AVG het maken en verspreiden – buiten de huiselijke sfeer – van deepfakes waarin persoonsgegevens zijn verwerkt zonder een verwerkingsgrondslag. In de praktijk is daardoor een deepfake die zonder toestemming is gemaakt, zeker als daarin gevoelige (bijvoorbeeld seksuele) content is te zien, strijdig met de AVG. Ook kan een klacht worden ingediend bij de AP bij (deepfake) content waarbij onrechtmatig persoonsgegevens zijn verwerkt. Volgens de AVG ligt de verantwoordelijkheid voor naleving van de AVG bij de verwerkingsverantwoordelijke, en dient de verwerkingsverantwoordelijke deze naleving te kunnen aantonen.[footnoteRef:8] Als onafhankelijke toezichthouder beoordeelt de AP in voorkomende gevallen of daarvan sprake is. Een schending van de AVG kan ook een onrechtmatige daad opleveren, als aan alle voorwaarden daarvoor voldaan is.[footnoteRef:9] Daarvan kan onder voorwaarden sprake zijn wanneer het gaat om (deepfake) content waarbij onrechtmatig persoonsgegevens zijn verwerkt. [8:  Vgl. Verantwoordelijke en verwerker | Autoriteit Persoonsgegevens.]  [9:  Dit wordt getoetst aan de voorwaarden van de onrechtmatige daad uit artikel 6:162 van het Burgerlijk Wetboek.] 


Noemenswaardig is de uitspraak van de Amsterdamse voorzieningenrechter in het kort geding dat Offlimits aanspande tegen X.AI (Grok). Hier vorderde Offlimits maatregelen ter voorkoming van het genereren en verspreiden van niet-consensuele seksuele beelden en beeldmateriaal van seksueel kindermisbruik via Grok. De Amsterdamse voorzieningenrechter oordeelde dat X.AI, als aanbieder van de AI-functionaliteit en als partij die controle heeft over de werking van de beeldgenerator, de aangewezen partij is om het genereren en verspreiden van dergelijke onrechtmatige beelden te voorkomen. Ook werd X verboden de Grok-functionaliteit op het platform aan te bieden zolang niet aan het verbod werd voldaan.[footnoteRef:10] [10:  ECLI:NL:RBAMS:2026:3106, Rechtbank Amsterdam, C/13/783613 / KG ZA 26-120.] 


In een andere civielrechtelijke zaak oordeelde de rechter dat een pornowebsite alle video’s moest verwijderen waarvoor zij geen expliciete toestemming hadden van de personen in beeld.[footnoteRef:11] Het Hof bepaalde verder dat de pornowebsite zelf verantwoordelijk is voor het controleren van haar website en dat zij dus niet kan volstaan met wachten totdat Offlimits specifieke video's aanwijst.[footnoteRef:12] [11:  ECLI:NL:GHAMS:2024:1572, Gerechtshof Amsterdam, 200.330.157/01.]  [12:  Idem. ] 


De zaak Russmedia Digital en Inform Media Press (C-492/23) is met name relevant doordat het Hof van Justitie van de Europese Unie (HvJEU) bevestigt dat een exploitant van een online platform onder omstandigheden ook zelf als verwerkingsverantwoordelijke kan worden aangemerkt voor persoonsgegevens die door gebruikers op het platform worden geplaatst.[footnoteRef:13] Het feit dat de exploitant als hostingprovider fungeert, staat niet in de weg dat hij in civielrechtelijke zin aansprakelijk kan worden gehouden voor schending van verplichtingen uit de AVG. Het HvJEU benadrukt daarbij dat de exploitant passende maatregelen moet nemen om de onrechtmatige verwerking van (bijzondere) persoonsgegevens te voorkomen en verdere verspreiding tegen te gaan. Dit biedt voor slachtoffers van zonder toestemming verspreide seksuele beelden een aanknopingspunt om civielrechtelijk niet alleen de plaatser, maar ook de hoster aan te spreken, bijvoorbeeld met het oog op verwijdering van het beeld en, afhankelijk van de omstandigheden, schadevergoeding. Deze zaak betrof overigens geen seksuele deepfakes, maar een valse advertentie. Indien een deepfake herkenbare persoonsgegevens bevat en de verwerking daarvan onrechtmatig is, kan de zaak Russmedia steun bieden voor het betrekken van de hoster in een civiele procedure, naast eventuele verplichtingen die uit de DSA voortvloeien. [13:  EUR-Lex - 62023CJ0492 - EN - EUR-Lex.] 


Daderpreventie
Ook voor daderschap geldt: voorkomen is beter dan genezen. Een brede aanpak van criminaliteit vraagt ook om een inspanning ter preventie van daderschap. Een goede bijdrage die in dit kader wordt geleverd is de preventielijn van Offlimits. 

Offlimits heeft naast een hulplijn voor slachtoffers en de capaciteit om verwijderverzoeken te doen als trusted flagger ook een preventielijn, bedoeld om (potentiële) plegers laagdrempelige hulp te bieden om te voorkomen dat iemand gedrag vertoont dat strafbaar is en/of schadelijk kan zijn voor anderen. Deze preventielijn biedt via de chat en telefoon een luisterend oor, advies, en ondersteuning voor personen die zich zorgen maken over hun seksuele gevoelens of gedrag naar minderjarigen. In elk gesprek wordt gekeken wat er nodig is om een veilige situatie te creëren en wat de hulpvrager nodig heeft om de controle (terug) te krijgen over zijn gedrag. 

De grootste groep die contact opneemt met de preventielijn zijn personen die misbruikbeelden kijken, en ook wordt er regelmatig gesproken over AI-gegenereerde misbruikbeelden en de tools die hiervoor worden gebruikt. Deze tools worden gebruikt uit nieuwsgierigheid, om seksuele fantasieën uit te beelden, of een zoektocht naar spanning. Een deel van deze hulpvragers lijkt zich onvoldoende bewust van de strafbaarheid en schadelijkheid van dergelijk gedrag. De preventielijn beoogt daarom ook meer bewustwording te creëren over de schadelijkheid en strafbaarheid van AI-gegenereerd misbruikmateriaal van minderjarigen.

3. AI-systemen
Naast het beschermen en ondersteunen van slachtoffers en het opwerpen van barrières voor daders is een derde onderdeel van de aanpak gericht op het beperken van de beschikbaarheid en toepassing van AI-systemen waarmee seksuele deepfakes gemaakt worden.

Verboden op AI-systemen waarmee seksuele deepfakes en beeldmateriaal van seksueel kindermisbruik gemaakt kan worden

EU AI-verordening
In de EU AI-verordening is een verbod opgenomen op het in de handel brengen, het in gebruik stellen, of het gebruiken van ieder AI-systeem dat materiaal van seksueel kindermisbruik of realistische beelden van intieme delen of van personen die expliciete seksuele gedragingen verrichten zonder toestemming genereert of bewerkt. Zoals uw Kamer eerder is geïnformeerd, is het op dit moment vooral mogelijk om in te grijpen als dergelijk materiaal al is vervaardigd.[footnoteRef:14] Met dit nieuwe verbod kan eerder worden opgetreden, namelijk al bij het aanbieden van een AI-systeem waarmee het beeldmateriaal kan worden vervaardigd. Het Europees verbod wordt in december dit jaar in heel de Europese Unie van kracht. Het kabinet zal de inrichting van het toezicht in Nederland op dit verbod meenemen in het lopende proces van de uitvoeringswet van de AI-verordening. De Europese AI Office, als onderdeel van de Europese Commissie, is onder de verordening exclusief bevoegd om toezicht te houden en te handhaven in twee gevallen: ten eerste wanneer een dergelijk AI-systeem gebaseerd is op AI-modellen voor algemene doeleinden waarbij zowel het model als het systeem zijn ontwikkeld door dezelfde aanbieder en ten tweede wanneer deze systemen een overeenkomstig Verordening (EU) 2022/2065 aangewezen zeer groot onlineplatform of zeer grote onlinezoekmachine vormen of daarin zijn geïntegreerd. De AI Office zal voor deze systemen direct kunnen handhaven vanaf december dit jaar.  [14:  Kamerstukken II, 2025–2026, 2026Z02954.] 


Met effectief toezicht kan dit nieuwe verbod een belangrijke bijdrage leveren aan de aanpak van seksuele deepfakes. De toezichthoudende en handhavende organisaties zijn het eens over de gemeenschappelijke opdracht die met dit verbod ontstaat. De Uitvoeringswet AI-Verordening (UAIV) voorziet in een grondslag waarmee betrokken toezichthouders samen kunnen werken, onder meer door het uitwisselen van gegevens. Daarbij zal mijn ministerie in gesprek blijven met de toezichthouders over de voortgang en werking van deze samenwerkingen. 

Richtlijn ter bestrijding van seksueel misbruik en seksuele uitbuiting van kinderen en kinderpornografie 
De EU-richtlijn ter bestrijding van seksueel misbruik en seksuele uitbuiting van kinderen en kinderpornografie (Richtlijn 2011/93/EU) wordt momenteel herzien. Inmiddels hebben de Raad en het Europees Parlement hierover een voorlopig politiek akkoord bereikt.[footnoteRef:15] De herziene richtlijn bevat onder meer een strafrechtelijke verbodsbepaling op AI-systemen die zijn ontworpen of specifiek aangepast om beeldmateriaal van seksueel kindermisbruik te vervaardigen. Nederland heeft deze nieuwe bepaling gesteund. Het kabinet zal zich inzetten voor een voortvarende implementatie van de richtlijn na de formele vaststelling en inwerkingtreding ervan. [15:  Zie ook: https://www.consilium.europa.eu/nl/press/press-releases/2026/06/22/combatting-child-sexual-abuse-eu-agrees-stronger-criminal-law-rules-and-enhanced-support-to-victims/ en https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260622IPR45906/combating-child-sexual-abuse-agreement-on-updated-rules.] 


4. Moties 
Tijdens het Wetgevingsoverleg Digitale Zaken van 2 maart 2026 heeft Kamerlid Beckerman (SP) een tweetal moties ingediend met betrekking tot het offline halen van seksuele deepfakes, te weten:
· De Kamer […] verzoekt de regering in te zetten op het zo snel mogelijk offline halen van deepfakeporno, te zorgen voor prioritering en voor voldoende slagkracht bij alle betrokken partijen en met hen in gesprek te gaan, en aan de Kamer hierover een concreet plan van aanpak te presenteren;[footnoteRef:16]  [16:  Kamerstukken II, 2025-2026, 36 800 VII, nr. 85. ] 

· De Kamer […] verzoekt de regering te regelen dat ook deepfakeporno en andere evident onrechtmatige seksuele beelden van volwassenen snel en effectief offline kunnen worden gehaald, en daartoe een bevoegde instantie aan te wijzen.[footnoteRef:17] [17:  Kamerstukken II, 2025-2026, 36 800 VII, nr. 86.] 

Met de in deze brief geschetste mogelijkheden en activiteiten geef ik invulling aan beide moties. Het kabinet zet in op het zo snel mogelijk offline halen van seksuele deepfakes, daarvoor heb ik de mogelijkheden en activiteiten van onder meer Offlimits en de ATKM geschetst. Er zijn, zoals eerder in deze brief geschetst, diverse handhavende instanties die de beelden offline kunnen halen. De prioritering van taken en onderwerpen is veelal de bevoegdheid van deze organisaties zelf. De partijen blijven met elkaar in gesprek over hoe zij de diverse mogelijkheden het beste kunnen benutten. Volledigheidshalve merk ik op dat het toezicht op de verplichtingen uit de DSA is belegd bij de ACM en op Europees niveau bij de Europese Commissie.

Verdere ontwikkeling van aanpak seksuele deepfakes
Met name door de opkomst van generatieve AI kunnen seksuele deepfakes vele malen sneller en realistischer worden gemaakt. Ik waardeer het initiatief van vijftien leden van uw Kamer dan ook zeer. Zij hebben op 24 september jongstleden gezamenlijk (nogmaals) het probleem van seksuele deepfakes aan de orde gesteld, en pleiten daarbij voor drie concrete maatregelen.[footnoteRef:18] De rechtshandhavingsketen, inclusief organisaties die zich voor preventie inzetten, moet zich aanpassen op de ontwikkelingen. Seksuele deepfakes zijn in mijn ogen een serieus probleem en de aanpak daarvan vergt, hoewel er al een aantal stappen genomen zijn, een nadere analyse om te bezien welke maatregelen aan de aanpak kunnen bijdragen. In deze verdere analyse wil ik alle beschikbare effectieve interventies meenemen die bijdragen aan het terugdringen van dit probleem. In de verdere ontwikkeling van deze aanpak zal ik de voorstellen van de initiatiefneemsters meenemen.  [18:  Unicum: vrouwelijke Kamerleden slaan handen ineen in strijd tegen gruwelijk online seksueel misbruik | Nieuws | AD.nl] 


Ik blijf de ontwikkelingen nauwgezet volgen en verken verder waar en hoe de aanpak versterkt kan worden. Het kabinet hecht belang aan een effectieve aanpak van seksuele deepfakes en zal zich hiervoor, samen met alle betrokken handhavers, toezichthouders, stakeholders en experts, blijven inzetten. De ernst van deze problematiek vraagt om een dergelijke aanpak en inzet.


De Minister van Justitie en Veiligheid,




D.M. van Weel 
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