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Inleiding en leeswijzer

Op 19 december 2025 heeft het kabinet het Definitief Nationaal Programma Ruimte
voor Defensie (NPRD) uitgebracht. Met het definitief NPRD heeft het kabinet
aangegeven welke locaties definitief zijn aangewezen voor de invulling van de
ruimtebehoeften uit NPRD. Het kabinet heeft die keuze gemaakt op basis van een
onderbouwde afweging. Bij de keuze voor de definitieve locaties heeft het kabinet
vier criteria gehanteerd: de uitkomsten van het planMER-onderzoek, het bestuurlijk
draagvlak, de maatschappelijke draagbaarheid en het defensiebelang. In het
planMER zijn de effecten op de verschillende aspecten van de leefomgeving in kaart
gebracht. Ook is onderzocht wat de mogelijke impact zou zijn op andere ruimtelijke
programma’s van de rijksoverheid en andere overheden.

Voor negen specifieke ruimtebehoeften kon met het definitief NPRD echter nog geen
definitieve locaties worden aangewezen. Om die reden is tegelijkertijd met het
vaststellen van het definitief NPRD voor ieder van deze 9 specifieke behoeften een
ontwerp-voorkeursalternatief vastgesteld.

Na vaststelling zijn deze ontwerp-voorkeursalternatieven, met het bijbehorende
addendum op het planMER, formeel ter inzage gelegd. In de periode van 19 januari
tot en met 1 maart 2026 konden zienswijzen worden ingediend. Om iedereen in de
gelegenheid te stellen gedegen kennis te kunnen nemen van het ontwerpbesluit zijn
gedurende de terinzagelegging door Defensie in betreffende Provincies en
gemeenten diverse informatiebijeenkomsten georganiseerd. Met deze Nota van
Antwoord worden de ontvangen zienswijzen op de 9 specifieke behoeften
beantwoord.

Deze Nota van Antwoord is als volgt opgebouwd:
In hoofdstuk 2 wordt een overzicht gegeven van de ontvangen zienswijzen.

In hoofdstuk 3 worden de hoofdlijnen van de ontvangen zienswijzen toegelicht. Wat
zijn de belangrijke thema'’s, zorgen en aandachtspunten die uit de ontvangen
zienswijzen naar voren komen?

In hoofdstuk 4 wordt aangegeven op welke wijze de ontvangen zienswijzen
doorwerking hebben gehad op de 1e wijziging van het NPRD zoals door het kabinet
is vastgesteld.

In hoofdstuk 5 zijn de ontvangen zienswijzen beantwoord. Daar waar zienswijzen
gelijkluidend waren, zijn deze zienswijzen gebundeld en van een gemeenschappelijk
antwoord voorzien.

In hoofdstuk 6 is een zienswijze index opgenomen. Met behulp van de persoonlijk
toegekende referentiecodes kunnen indieners via deze index terugvinden met welke
samengevatte vragen de ingediende zienswijzen zijn beantwoord.
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Hoofdlijnen uit de ontvangen zienswijzen

In dit hoofdstuk wordt een samenvatting gegeven van de ingediende zienswijzen per
behoefte. Voor ieder van de 9 specifieke behoeften is beschreven welke zorgen de
indieners in hun zienswijzen hebben benoemd.

Samenvatting van de zienswijzen op de 9 specifieke behoeften
Algemene zienswijzen

Op programmaniveau richten de zienswijzen zich vooral op de wijze waarop de
afwegingen binnen het NPRD zijn gemaakt en onderbouwd. Indieners vragen
aandacht voor de onderbouwing van nut en noodzaak, de afweging van
alternatieven, inzichtelijkheid van de onderzoeken, de cumulatie van effecten en de
relatie met andere maatschappelijke en ruimtelijke opgaven. Er worden vragen
gesteld over de omvang van het gebruik en de wijze waarop de gevolgen voor
omwonenden, natuurgebieden en andere functies zijn afgewogen. Ook wordt
regelmatig gewezen op de samenhang met andere defensieactiviteiten en de
mogelijke cumulatie van effecten.

Daarnaast wordt in verschillende zienswijzen aandacht gevraagd voor de gevolgen
van defensieactiviteiten voor de leefomgeving, natuur, recreatie, economie en
bestaande gebiedsfuncties. Indieners benadrukken het belang van een integrale
afweging, waarbij zowel nationale veiligheidsbelangen als regionale en lokale
belangen zorgvuldig worden meegewogen.

Verder wordt het belang van transparante besluitvorming, participatie en blijvende
betrokkenheid van overheden, maatschappelijke organisaties en bewoners
benadrukt. Indieners vragen om inzichtelijke onderbouwingen, zorgvuldige
communicatie en een actieve rol voor de omgeving bij de verdere uitwerking en
realisatie van de defensieopgaven. Daarbij wordt verzocht om duidelijkheid over de
wijze waarop mitigerende maatregelen worden uitgewerkt en hoe men wordt
betrokken bij vervolgbesluiten.

Locatiespecifieke behoefte 5: Uitbreiding milieuruimte t.b.v. activiteiten vliegbasis
Leeuwarden, gemeente Leeuwarden

In de zienswijzen staan de gevolgen van de uitbreiding van de milieuruimte voor de
leefomgeving van omwonenden centraal. Indieners uiten zorgen over een mogelijke
toename van geluidhinder als gevolg van grondgebonden activiteiten, waaronder het
proefdraaien van vliegtuigen. Daarbij wordt aandacht gevraagd voor de effecten op
het woon- en leefklimaat, de gezondheid van omwonenden en de invloed van
piekgeluiden, frequentie en duur van geluidbelasting. Ook wordt verzocht om
maatregelen waarmee geluidhinder en andere effecten op de omgeving zoveel
mogelijk kunnen worden beperkt, oftewel mitigerende matregelen.

Daarnaast vragen indieners om meer duidelijkheid over de onderbouwing van de
behoefte, de gehanteerde onderzoeken en de wijze waarop effecten op geluid,
luchtkwaliteit, natuur en gezondheid worden onderzocht. Daarbij wordt regelmatig
gevraagd om aanvullende monitoring, metingen en periodieke rapportages, zodat
inzicht ontstaat in de feitelijke effecten van de activiteiten. Ook wordt aandacht
gevraagd voor de cumulatieve effecten van grondgebonden activiteiten, vliegverkeer
en andere ontwikkelingen op en rond de vliegbasis.
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Verder wordt in verschillende zienswijzen gewezen op mogelijke gevolgen voor
woningen, bedrijven, natuur en de directe omgeving. Indieners vragen aandacht
voor de bescherming van woningen tegen geluidbelasting, eventuele schade- en
compensatieregelingen en een zorgvuldige afweging van belangen bij de verdere
uitwerking van de plannen.

Tot slot benadrukken indieners het belang van transparante communicatie, tijdige
informatievoorziening en actieve betrokkenheid van omwonenden, overheden en
andere belanghebbenden bij de verdere uitwerking van de plannen, onderzoeken en
vervolgbesluiten.

Bovenregionale behoefte 8: Benodigde fysieke uitbreiding Lelystad Airport voor
toename gebruik jachtvliegtuigcapaciteit

Indieners vragen aandacht voor de gevolgen van de fysieke uitbreiding van Lelystad
Airport voor de leefomgeving, het ruimtegebruik en de toekomstige ontwikkeling van
het gebied. Daarbij worden zorgen geuit over de toename van militaire
vliegactiviteiten, de uitbreiding van de luchthaven en de mogelijke combinatie met
burgerluchtvaart. In het bijzonder wordt gewezen op de gevolgen voor het woon- en
leefklimaat, geluidhinder, effecten op de gezondheid, veiligheid en de ruimtelijke
kwaliteit van het gebied.

Indieners benadrukken het belang van een transparant gebiedsproces, waarin
onderzoeken inzichtelijk worden gemaakt, onzekerheden worden weggenomen en
omwonenden, bedrijven, belangenorganisaties en medeoverheden actief betrokken
blijven bij de verdere uitwerking van de plannen. Men wil graag zo snel mogelijk
duidelijkheid over de daadwerkelijke omvang van de uitbreiding.

In veel zienswijzen is daarnaast behoefte aan meer duidelijkheid over toekomstige
vliegroutes, vlieghoogtes, gebruiksintensiteit en de inrichting van het luchtruim.
Indieners geven aan dat hierdoor de effecten op woningen, bedrijven,
landbouwgronden, natuurgebieden en recreatieve functies nog onvoldoende
inzichtelijk zijn. Er wordt gevraagd om een integrale beoordeling van cumulatieve
effecten, waarbij militaire activiteiten, burgerluchtvaart en andere ruimtelijke
ontwikkelingen in samenhang worden beschouwd. Deze vragen hebben overigens
niet zozeer betrekking op de fysieke uitbreiding, maar op de reeds vastgestelde
keuze om Lelystad Airport open te stellen voor jachtvliegtuigcapaciteit.

Daarnaast hebben veel reacties betrekking op de gevolgen voor bewoners,
agrariérs, ondernemers en grondeigenaren in de omgeving van de luchthaven. Er
worden zorgen geuit over mogelijke grondverwerving, de positie van woningen
binnen geluidscontouren, waardedaling van eigendommen en de gevolgen voor de
continuiteit van bedrijven. Ook wordt aandacht gevraagd voor natuur, biodiversiteit
en landbouw, waaronder mogelijke effecten op Natura 2000-gebieden, vogels,
gehouden dieren en agrarische bedrijfsvoering, evenals voor duidelijke afspraken
over compensatie, schadeafhandeling en eventuele mitigerende maatregelen.

Locatiespecifieke behoefte 11: Breezanddijk groei beproevingen IJsselmeer,
Afsluitdijk, gemeente Sudwest Fryslan

Indieners vragen aandacht voor de gevolgen van de voorgenomen intensivering van
schiet- en beproevingsactiviteiten voor de leefomgeving rond het IJsselmeer en de
Afsluitdijk. Daarbij worden zorgen geuit over een toename van geluid- en
trillingshinder als gevolg van meer schietdagen, een hogere geluidsbelasting en het
gebruik van zwaardere munitie. Indieners wijzen op mogelijke gevolgen voor
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gezondheid, leefkwaliteit, stiltebeleving en het gebruik van het gebied door
bewoners, recreanten en ondernemers. Ook wordt benadrukt dat de effecten van
piekgeluiden en trillingen nog onvoldoende inzichtelijk zijn en dat aanvullend
onderzoek noodzakelijk wordt geacht.

Daarnaast bestaat behoefte aan meer duidelijkheid over de gehanteerde
onderzoeken, rekenmethoden en de beoordeling van cumulatieve effecten. Indieners
vragen om inzicht in de feitelijke geluidbelasting, de gevolgen voor het woon- en
leefklimaat en de wijze waarop onzekerheden in onderzoeken, vergunningverlening
en monitoring worden ondervangen. Ook wordt gevraagd om de resultaten van
lopende onderzoeken naar geluid, trillingen en natuur actief te betrekken bij de
verdere besluitvorming.

Verder wordt in zienswijzen aandacht gevraagd voor de gevolgen voor natuur,
waterkwaliteit en andere gebruiksfuncties van het IJsselmeergebied. Indieners
maken zich zorgen over mogelijke effecten van geluid en trillingen op Natura 2000-
gebieden, vogels, zeezoogdieren en andere beschermde soorten, evenals over de
invioed van munitieresten op de waterkwaliteit. Ook wordt gewezen op mogelijke
gevolgen voor recreatie, scheepvaart, windenergie en andere functies in het gebied.

Tot slot benadrukken indieners het belang van een transparant vervolgproces, met
blijvende betrokkenheid van medeoverheden, bewoners en andere
belanghebbenden. Daarbij wordt gevraagd om tijdige informatievoorziening, inzicht
in onderzoeksresultaten, monitoring van effecten en een zorgvuldige afweging van
belangen bij de verdere uitwerking van de plannen.

Locatiespecifieke behoefte 14: Petten groei beproevingen Noordzee, gemeente
Schagen

Indieners vragen in hun zienswijzen aandacht voor de mogelijke gevolgen van een
intensivering van de beproevingsactiviteiten bij Petten voor de leefomgeving, natuur
en bestaande gebiedsfuncties. Daarbij worden zorgen geuit over geluid- en
trillinghinder, de gevolgen voor gezondheid en leefkwaliteit en de mogelijke impact
op recreatie, toerisme en de economische ontwikkeling van het gebied. Ook wordt
gewezen op de samenhang met andere ontwikkelingen, waaronder de Energy &
Health Campus, recreatieve functies langs de kust en bestaande ruimtelijke en
economische ambities in de regio.

Daarnaast bestaat in zienswijzen behoefte aan meer duidelijkheid over de
onderbouwing van de onderzochte ontwikkelrichtingen en de gehanteerde
onderzoeken. Indieners vragen aandacht voor de beoordeling van geluid, trillingen,
natuur, waterkwaliteit en cumulatieve effecten en wijzen erop dat nog niet alle
benodigde informatie beschikbaar is. Daarbij wordt benadrukt dat aanvullend
onderzoek noodzakelijk is om de haalbaarheid, wenselijkheid en inpasbaarheid van
een eventuele toekomstige intensivering zorgvuldig te kunnen beoordelen.

Verder wordt aandacht gevraagd voor de gevolgen voor Natura 2000-gebieden,
beschermde soorten, stiltegebieden en het mariene milieu. Indieners wijzen op
mogelijke effecten van geluid, verstoring, trillingen, stikstofdepositie, munitieresten
en andere emissies op natuurwaarden, waterkwaliteit, onderwaterleven en visserij.
Ook wordt gevraagd om deze effecten in samenhang met recreatieve en
economische functies van het kustgebied te beoordelen.

Tot slot benadrukken indieners het belang van tijdige informatievoorziening,
transparante besluitvorming en blijvende betrokkenheid van overheden,
ondernemers, bewoners en andere belanghebbenden bij eventuele vervolgstappen.
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Daarbij wordt gevraagd om duidelijkheid over onderzoeken, toekomstige
gebruiksmogelijkheden, planning van activiteiten en de wijze waarop belangen van
de omgeving worden meegewogen in verdere besluitvorming.

Locatiespecifieke behoefte 23: Uitbreiden live firing mogelijkheden voor helikopters
op Infanterie Schietkamp (ISK) ten behoeve van niveau 3- en 4-oefeningen
Koninklijke Landmacht, gemeente Ede

In de zienswijzen uiten indieners met name zorgen over geluidhinder en de
cumulatie van schiet- en vliegactiviteiten. Daarbij wordt aandacht gevraagd voor
piekgeluiden, de frequentie van oefeningen en de effecten op de leefkwaliteit van
omwonenden.

Daarnaast vragen verschillende indieners om meer inzicht in de gehanteerde
onderzoeken, geluidsberekeningen en beoordelingskaders. Hierbij wordt specifiek
aandacht gevraagd voor de onderbouwing van geluidhinder, trillingen, effecten op de
leefomgeving en veiligheid, evenals de manier waarop deze effecten in
vervolgbesluiten nader worden onderzocht.

Verder wordt gewezen op mogelijke effecten voor natuur, bodem en milieu.
Indieners vragen aandacht voor verstoring van beschermde soorten en de mogelijke
ophoping van stoffen in de bodem als gevolg van schietactiviteiten.

Tot slot vragen indieners aandacht voor mogelijke waardevermindering van
woningen en voor een zorgvuldige afweging tussen militaire oefenbehoeften en de
belangen van de omgeving.

Locatiespecifieke behoefte 24: Uitbreiding milieu- en geluidsruimte door
intensivering van Infanterie Schietkamp (ISK) en groei krijgsmacht, gemeente Ede

Een belangrijk deel van de zienswijzen heeft betrekking op de gevolgen van de
intensivering van schietactiviteiten voor natuur, leefomgeving en geluidbelasting
rondom het Infanterie Schietkamp. Indieners maken zich zorgen over de toename
van het aantal schoten, de cumulatie van geluid en trillingen en de mogelijke
gevolgen daarvan voor omwonenden, beschermde natuurwaarden en de leefkwaliteit
in de omgeving.

Daarnaast wordt in verschillende zienswijzen gewezen op de ligging van het ISK
binnen en nabij kwetsbare natuurgebieden. Indieners vragen aandacht voor de
effecten op Natura 2000-gebieden, beschermde soorten, stilte, ecologische
verbindingen en verstoring van leefgebieden. Ook wordt verzocht om aanvullend
onderzoek, monitoring en duidelijke randvoorwaarden voor eventuele bijsturing
wanneer negatieve effecten optreden.

Verder vragen indieners om meer duidelijkheid over de wijze waarop cumulatieve
effecten, mitigerende maatregelen en bestuurlijke afspraken worden meegenomen
in de verdere uitwerking. Daarbij wordt nadrukkelijk aandacht gevraagd voor
transparante communicatie, structureel overleg met de omgeving en het beperken
van hinder voor omwonenden, recreanten en ondernemers.

Locatiespecifieke behoefte 33: Uitbreiding milieuruimte t.b.v. activiteiten vliegbasis
Woensdrecht, gemeente Woensdrecht

Indieners uiten met name zorgen over geluidhinder door proefdraaien en andere

grondgebonden activiteiten en de mogelijke gevolgen daarvan voor gezondheid,
woon- en leefklimaat, natuur en dierenwelzijn. Daarbij wordt aandacht gevraagd
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voor de cumulatie van effecten en de vraag of sprake blijft van een aanvaardbare
leefomgeving.

Daarnaast wordt in verschillende zienswijzen gewezen op de kwetsbare ligging van
de vliegbasis in een gebied met hoge natuurwaarden, waaronder de Brabantse Wal.
Indieners vragen aandacht voor de gevolgen voor Natura 2000-gebieden,
stikstofdepositie, biodiversiteit en beschermde soorten. Ook wordt benadrukt dat
eventuele uitbreiding alleen aanvaardbaar is wanneer negatieve effecten op natuur
worden voorkomen of voldoende kunnen worden beperkt.

Verder vragen indieners aandacht voor de samenhang met andere ruimtelijke
opgaven en ontwikkelingen in de regio. Daarbij wordt verzocht om een zorgvuldige
afweging van belangen, goede afstemming met Nederlandse en Belgische overheden
en blijvende betrokkenheid van de omgeving bij de verdere uitwerking van de
plannen.

Locatiespecifieke behoefte 35: Uitbreiding milieuruimte t.b.v. activiteiten viiegbasis
Gilze-Rijen, gemeente Gilze en Rijen

In de zienswijzen wordt aandacht gevraagd voor de gevolgen van een toename van
grondgebonden activiteiten op en rond vliegbasis Gilze-Rijen. Indieners geven aan
dat de omgeving van vliegbasis Gilze-Rijen reeds intensief wordt belast door
militaire activiteiten en vrezen dat een verdere toename van grondgebonden
activiteiten leidt tot extra geluidhinder en een verdere druk op het woon- en
leefklimaat. Daarbij wordt aandacht gevraagd voor piekgeluiden, trillingen,
luchtkwaliteit en de effecten van langdurige blootstelling aan militaire activiteiten op
omwonenden.

Daarnaast vragen indieners om meer inzicht in de onderbouwing van de uitbreiding,
de gehanteerde onderzoeken en de uitgangspunten van de uitgevoerde analyses.
Daarbij wordt regelmatig gewezen op onzekerheden over de noodzaak van de
uitbreiding, de effectiviteit van mitigerende maatregelen en de wijze waarop
cumulatieve effecten worden beoordeeld. Ook wordt aandacht gevraagd voor de
gevolgen van geluid, verstoring en stikstofdepositie voor Natura 2000-gebieden,
beschermde soorten en biodiversiteit, en wordt verzocht om aanvullend onderzoek
naar deze effecten.

Tot slot benadrukken indieners het belang van transparante besluitvorming, tijdige
communicatie en blijvende betrokkenheid van omwonenden bij de verdere
uitwerking van de plannen. Daarbij wordt gevraagd om inzicht in monitoring en om
opvolging van eerdere toezeggingen en afspraken.

Locatiespecifieke behoefte 41: Verandering inrichting vliegbasis Eindhoven:
verplaatsen hot cargo platform

De meeste reacties vragen aandacht voor de ligging van veiligheids- en
explosieaandachtsgebieden, de onderbouwing van risicocontouren, de borging van
veiligheidsmaatregelen en de mogelijke gevolgen voor bestaande bebouwing en
toekomstige ontwikkelingen in de omgeving.

Daarnaast worden vragen gesteld over het vervoer en de opslag van munitie, de e
transportroutes op de vliegbasis en de wijze waarop veiligheidsrisico’s voor
omwonenden worden onderzocht, afgewogen en vastgelegd. Er bestaat behoefte
aan duidelijkheid over de uitgangspunten die zijn gehanteerd bij de beoordeling van
de veiligheidssituatie en de wijze waarop deze in de verdere uitwerking en
vergunningverlening worden geborgd.
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Verder vragen indieners aandacht voor mogelijke effecten op de leefomgeving,
waaronder geluid van transport-, laad- en losactiviteiten, en voor gevolgen voor de
waterhuishouding en waterberging. Tot slot wordt verzocht om de omgeving actief te

betrekken bij de verdere uitwerking van de plannen en tijdig te informeren over
onderzoeken, keuzes en maatregelen.
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Doorwerking van de zienswijzen op de 1© wijziging van het
NPRD

In dit hoofdstuk wordt toegelicht hoe de ontvangen zienswijzen verwerkt zijn in de
1¢ wijziging van het NPRD waar het kabinet toe heeft besloten. Hieronder is
aangegeven welke ontwerp-voorkeurslocaties zijn aangepast of aangevuld naar
aanleiding van de ontvangen zienswijzen. Daarnaast worden een aantal
onderliggende belangen en meer algemene zorgen die uit de zienswijzen naar voren
komen beschreven en beantwoord.

Aanpassing ontwerp-voorkeursalternatieven uit het definitief NPRD

Op basis van de ontvangen zienswijzen zijn bij drie van de negen behoeften

defensiebehoeften aanpassingen gedaan in het ontwerp-voorkeursalternatief. Dit

zijn:

- Bovenregionale behoefte 8: Benodigde fysieke uitbreiding Lelystad Airport voor
toename gebruik jachtvliegtuigcapaciteit

- Locatiespecifieke behoefte 11: Breezanddijk groei beproevingen IJsselmeer,
Afsluitdijk, gemeente Sudwest Fryslan

- Locatiespecifieke behoefte 14: Petten groei beproevingen Noordzee, gemeente
Schagen

Bovenregionale behoefte 8: Benodigde fysieke uitbreiding Lelystad Airport voor
toename gebruik jachtvliegtuigcapaciteit

Voor de fysieke uitbreiding van Lelystad Airport geldt dat in de zienswijzen, maar
ook in informatiebijeenkomsten en overleggen met provincie en gemeente,
gevraagd is om zo snel als mogelijk duidelijkheid te geven over het definitief
benodigde ruimtebeslag, in plaats van een mogelijk ingroeimodel op basis van nader
uit te werken variabelen?! zoals omschreven in het ontwerp-voorkeursalternatief.

Tussen ontwerp- en definitief besluit heeft Defensie het benodigde ruimtebeslag
buiten de bestaande luchthaven daarom verder uitgewerkt. In de periode tussen het
ontwerpbesluit en de definitieve vaststelling is met het coalitieakkoord 2026 ook
meer duidelijkheid gekomen over de opening van Lelystad Airport voor 10.000
vliegbewegingen groothandelsverkeer. Het coalitieakkoord 2026 heeft daartoe
inmiddels geresulteerd in een kabinetsbesluit. Samen leidt dit tot een definitief
benodigde uitbreiding van 240 Ha. Het betreft 200 Ha voor militaire infrastructuur
en 40 Ha voor verlenging van de start- en landingsbaan.

Locatiespecifieke behoefte 11: Breezanddijk groei beproevingen IJsselmeer,
Afsluitdijk, gemeente Sudwest Fryslan

Met betrekking tot de groei van het beproevingengebied bij Breezanddijk wordt in de
zienswijzen de zorg uitgesproken over (piek)geluid en trillingen. Ook de

1 Wel of geen combinatiemogelijkheden met groothandelsverkeer, het type en aantal militaire
eenheden en combinatiemogelijkheden met de toekomstige militaire kazerne voor
ondersteunende eenheden in de gemeente Zeewolde.
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medeoverheden hebben hierover de nodige zorgen geuit. Daarom worden voor deze
behoefte in het definitieve besluit aanvullende aandachtspunten opgenomen,
waaronder aanvullend onderzoek naar (infrastructurele) mitigerende maatregelen
om het maximale geluidsniveau op directe omgeving van het schietpunt verder te
reduceren, en naar optimalisatiemogelijkheden door het verleggen van
detonatiepunten richting de oostzijde van de schietsector. Deze aandachtspunten
kunnen in de vervolgfase leiden tot beperkingen voor het gebruik.

Locatiespecifieke behoefte 14: Petten groei beproevingen Noordzee, gemeente
Schagen

Ook voor de groei van beproevingen bij Petten zijn in de zienswijzen zorgen geuit
over (piek)geluid en trillingen. De gemeenten en Provincie hebben onder andere in
het gevoerde bestuurlijk overleg hierover nadrukkelijk hun zorgen uitgesproken.
Defensie heeft geconcludeerd dat voor wat betreft trillinghinder rondom Petten
vervolgonderzoek noodzakelijk is voor schietactiviteiten met zwaardere kalibers. Met
het NPRD zal daarmee geen invulling worden gegeven aan de uitbreiding van het
aantal vergunde schoten en schietdagen per jaar. Wel wordt invulling gegeven aan
het verlengen van de schietsector in de richting van de Noordzee met als
randvoorwaarde een maximale geluidsbelasting van 60 dB gs,dan Op geluidgevoelige
objecten.

Overige behoeften

Voor de overige behoeften geldt dat de zienswijzen geen aanleiding hebben gegeven
om tot aanpassing van het ontwerp-voorkeursalternatief te komen. De definitieve
locatie en wijze van invulling is daarmee voor die behoeften gelijk aan het ontwerp-
voorkeursalternatief zoals opgenomen in het NPRD van 19 december 2025.

Algemene belangen en zorgen

Er zijn ook een aantal onderliggende belangen en meer algemene zorgen die uit de
zienswijzen naar voren komen. Dit betreffen zorgen over cumulatie van activiteiten,
verzoek om verdere betrokkenheid en participatie en vragen over compensatie. In
de NVA bij het ontwerp NPRD is reeds een inhoudelijke reactie op deze zorgen
gegeven. Voor de volledigheid is die reactie in deze Nota van Antwoord waar van
toepassing overgenomen.

Zorgen over cumulatie van activiteiten

In veel zienswijzen worden zorgen geuit over de cumulatie van activiteiten en
daarmee extra overlast op een aantal van de locaties. Het betreft vooral Lelystad
Airport (cumulatie van effecten door de gelijktijdige openstelling voor militair
gebruik en groothandelsverkeer) en de vliegvelden Woensdrecht en Gilze-Rijen
(cumulatie van effecten door uitbreiding milieuruimte met reeds bestaande
activiteiten op deze locaties). Defensie begrijpt de zorgen over de mogelijke
cumulatie van milieueffecten en hinder door militaire vliegverkeer in combinatie met
toekomstige civiele luchtvaart op dezelfde locatie. In het planMER zijn de effecten
van militair vliegverkeer daarom zowel mét als zonder civiele luchtvaart beoordeeld.
Uit deze analyse is gebleken dat voor Lelystad Airport het aantal geluidsgevoelige
objecten in de omgeving significant lager dan de andere onderzochte alternatieven
vliegvelden. Ook vragen diverse zienswijzen naar de vervolgstappen voor
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besluitvorming om tot openstelling van Lelystad Airport te komen. Voor
ingebruikname van de luchthaven met de F35’s op termijn is — net als voor
groothandelsverkeer - een wijziging van het luchthavenbesluit nodig is. Daarvoor zal
eerst nog het nodige onderzoek worden uitgevoerd, waaronder routeontwerp en een
projectMER.

Voor de Vliegbases Woensdrecht en Gilze-Rijen geldt dat de behoefte van Defensie
voor meer ruimte voor grondgebonden activiteiten niet leidt tot een toename van
vliegactiviteiten (waaronder laag overvliegen en nachtelijke activiteiten). Wel kan de
geluidsproductie door een toename van proefdraaien toenemen. Daarbij geldt dat
Defensie binnen wettelijke kaders handelt, negatieve effecten zoveel mogelijk
voorkomt en waar nodig maatregelen treft om hinder te beperken. Dit is ook
expliciet als randvoorwaarde opgenomen in het NPRD.

Verzoek om belanghebbenden, omwonenden en andere overheden in elke fase
goed, tijdig en zorgvuldig te betrekken.

Net als in de vorige fasen van het NPRD, zal ook in de komende planning- en
realisatiefase aandacht uitgaan naar tijdige en zorgvuldige communicatie en
participatie. Hiertoe blijft Defensie met andere overheden en betrokkenen actief in
overleg treden.

Het verzoek om zorg te dragen voor goede compensatie voor bewoners en
eigenaren die benadeeld worden door de keuzes van Defensie.

Al direct na het uitbrengen van het Ontwerp-NPRD en het Definitief NPRD is
Defensie met gedupeerde grondeigenaren in gesprek gegaan met als doel om deze
mensen een zo goed mogelijk perspectief te bieden. Dit zal ook met het uitbrengen
van de 1© wijziging van het NRPD worden voortgezet. Dat perspectief is in beginsel
gericht op volledige schadeloosstelling. Dit houdt in dat Defensie de werkelijke
waarde van de te verwerven gronden betaalt. Ook wordt de schade vergoed die
ontstaat doordat de eigenaar (bijvoorbeeld) zijn bedrijf moet verplaatsen of
beéindigen of een nieuwe woning moet kopen. Daarnaast wordt gezocht naar
mogelijkheden om verplaatsingsruimte te zoeken en daarvoor ruilgronden aan te
kopen. Deze systematiek is reeds opgenomen in het definitieve NPRD.

In de Algemene wet bestuursrecht, Omgevingswet en de Wet luchtvaart zijn
daarnaast bepalingen opgenomen over de vergoeding van nadeelcompensatie.
Dergelijke verzoeken kunnen worden ingediend, zodra het besluit dat de schade
veroorzaakt is vastgesteld. Vaak wordt hierop echter pas besloten als het besluit
onherroepelijk is. Het NPRD is niet een schadeveroorzakend besluit in de zin van
deze bepalingen. Pas zodra de voorgenomen activiteiten worden mogelijk gemaakt
in een Omgevingsplan, Omgevingsvergunning, Projectbesluit, Luchthavenbesluit of
andersoortig besluit kan een verzoek worden ingediend. Ook deze toelichting is
opgenomen in het NPRD.

In een recente brief is op verzoek van de Tweede Kamer nader toegelicht hoe
schadeloosstelling, nadeelcompensatie en schaduwschade is geregeld in relatie tot
uitbreidingen Defensie?.

2 Kamerstuk 36.592, nr. 86
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