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enkele uitgangspunten



• Historische ontwikkeling

• Basisbegrippen en beginselen

• Ontwikkelingen

• Dragerschap/recht op onderwijs (Philipsen)

Een korte introductie



• Al + 200 jaar een ‘essentially contested concept’

Vrijheid van onderwijs



• Al 100 jaar balanceren tussen

waarborg klassiek grondrecht

(‘overheid handen thuis’) en 

sociaal grondrecht (‘overheid

handen uit de mouwen’)

Een grondwetsartikel met ‘dubbele lading’



Notitie: Vrijheid én overheidszorg Onderwijsraad 2019.



Historie van een ‘politiek allergisch artikel’ (vlg. Mentink)



Duale bestel



Begrip onderwijs



Vrijheid van onderwijs; deelvrijheden



Ontwikkelingen



Deugdelijkheidseisen



• Zelfs een goede wet maakt nog geen goed onderwijs

Stelling:



Recht op onderwijsVrijheid van onderwijs 

Artikel 23 Grondwet 

• Vrijheid van stichting

• Vrijheid van inrichting 

• Vrijheid van richting

Kern van deze vrijheden ook in het 
internationale recht terug te vinden

DE VRIJHEID VAN ONDERWIJS EN HET INTERNATIONALE RECHT

Availability
(beschikbaarheid)

Accessibility
(toegankelijkheid)

Acceptability
(aanvaardbaarheid)

Adaptability
(aanpasbaarheid)

Perspectief = onderwijsontvangerPerspectief = onderwijsaanbieder 

Recht op 
toegang

Recht op 
aanbod



Stelling: Het Nederlandse onderwijsbeleid gaat te
veel uit van de vrijheid van onderwijs en gaat te

weinig uit van het recht op onderwijs

RELATIE INTERNATIONALE RECHT EN DE VRIJHEID VAN ONDERWIJS

Twee gezichtspunten:

1. Zoektocht naar conforme
interpretatie: 

waar de Grondwet ruimte laat zo veel
mogelijk in overeenstemming met 
internationale recht interpreteren

2. Weinig ´harde´ normen: 
het internationale recht laat evenals artikel
23 Grondwet veel beleidsruimte aan
nationale wetgever

Uitzondering: non-discriminatienormen

EU-instrumentenVN-instrumenten Raad van Europa


