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1 Inleiding  
Met de komst van de Wet werk en bijstand (WWB) in 2004 werden gemeenten volledig financieel verantwoordelijk 

voor de uitvoering van de bijstand. Zij ontvangen hiervoor een budget vanuit het Rijk. Gemeenten mogen 

overschotten op hun budget behouden en worden zo gestimuleerd tot effectief beleid om de bijstandsuitgaven zo 

laag mogelijk te houden. Voor de bepaling van het budget is het van belang om een verdeelmodel te hebben dat, 

gegeven objectieve kenmerken, een zo goed mogelijke inschatting maakt van de noodzakelijke bijstandsuitgaven 

van een gemeente. 

 

Het ministerie van SZW werkt met een objectief verdeelmodel om de noodzakelijke bijstandsuitgaven in te schatten. 

Het model bestaat uit twee delen: de ontvangst van een uitkering (volumecomponent) en de hoogte van de 

uitkering (prijscomponent). De volumecomponent schat de kans op bijstand van een huishouden in op basis van 

objectieve factoren. De prijscomponent schat de hoogte van de uitkering, als fractie van het wettelijke normbedrag 

voor het huishouden, in op basis van objectieve factoren. De combinatie van de volume- en de prijscomponent 

resulteert in een voorspeld bijstandsbudget voor ieder huishouden. De som van deze voorspelde budgetten over 

alle huishoudens in een gemeente geeft een voorspeld gemeentelijk budget. 

Onderzoeksvraag  

Het ministerie van SZW wil het bijstandsverdeelmodel jaarlijks opnieuw laten schatten en actualiseren op basis van 

zo recent mogelijke data. Het uitgangspunt is om het verdeelmodel stabiel te houden. Regulier onderhoud kan 

nodig zijn, bijvoorbeeld wanneer definities in de brondata wijzigen. Gemaakte keuzes in het reguliere onderhoud 

en gevolgen daarvan voor de budgetverdeling dienen zoveel mogelijk in beeld te worden gebracht. 

Onderzoeksaanpak actualisatiefase 

In de schattingsfase is een analysebestand samengesteld met daarin de bijstandsafhankelijkheid op huishoudens-

niveau en allerlei achtergrondkenmerken van het huishouden, zoals huishoudenssamenstelling, vermogen, 

uitkeringsafhankelijkheid, leeftijd, herkomstland en zorggebruik. Hieraan zijn regiokenmerken gekoppeld die van 

invloed zijn op het bijstandsgebruik. In de actualisatiefase wordt het bestand van de schattingsfase geactualiseerd 

naar een meer recente peildatum. Voor de meeste kenmerken is dit 31 december 2025. 

 

Het objectieve budget wordt berekend door de gewichten uit de schattingsfase toe te passen op de 

geactualiseerde kenmerken. Voor het reguliere budget wordt dit gecombineerd met een budget op basis van 

historische lasten voor kleine gemeenten, een budget voor instellingsbewoners, een budget voor dak- en 

thuislozen, een budget voor loonkostensubsidie en een budget voor de aanvullende jongerennorm. De 

plausibiliteit van de uitkomsten is op verschillende manieren getoetst en de veranderingen ten opzichte van het 

budget voor 2026 zijn in kaart gebracht. 

Opbouw van deze rapportage  

Deze notitie beschrijft de actualisatiefase. Het volgende hoofdstuk gaat over de actualisatie van het analysebestand 

en het reguliere onderhoud dat daar in dit stadium voor nodig was. Hoofdstuk 3 beschrijft de ontwikkelingen in 

bijstandsgebruik en modelkenmerken sinds het schatten van Model 2026. Hoofdstuk 4 past de gewichten uit de 

schattingsfase toe op dit geactualiseerde bestand en berekent de objectieve budgetverdeling. De verdeling van 

het reguliere budget bespreken we in Hoofdstuk 5. Bijlage A bevat de gehanteerde normbedragen en Bijlage B 

bevat figuren die de stabiliteit van de regiokenmerken laten zien.  
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Andere rapportages over de vaststelling van de bijstandsbudgetten voor 2027 

Tegelijk met deze notitie verschijnen er een aantal andere rapportages over de vaststelling van de 

bijstandsbudgetten voor 2027. Vermeulen et al. (2026a) beschrijven de schattingsfase van het onderzoek waarin de 

gewichten voor het bijstandsverdeelmodel worden geschat en brengen de plausibiliteit van de resultaten in beeld. 

De notitie die nu voor u ligt doet verslag van de actualisatiefase van het traject, waarin de geschatte gewichten 

worden toegepast op gegevens die zo actueel mogelijk zijn om tot een berekening van de budgetten te komen. 

De notitie laat ook zien hoe de budgetten veranderen ten opzichte van de verdeling voor 2026 en hoe deze 

budgetten zich verhouden tot uitgaven in 2025. Samen vormen de twee notities de technische 

achtergronddocumentatie voor de vaststelling van de bijstandsbudgetten voor 2027. Daarnaast verschijnt een 

hoofdrapport dat de belangrijkste uitkomsten en veranderingen ten opzichte van de verdeling in 2026 op een 

toegankelijke manier beschrijft (Vermeulen et al., 2026c). Een interactieve budgettool geeft cijfermatig inzicht in de 

totstandkoming van de budgetten op gemeenteniveau.1 

 

 

 
1  Deze tool is hier te vinden. En wordt gepubliceerd op www.rijksoverheid.nl.  
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2.1.2 Regionale kenmerken  

Voor de schatting van Model 2027 werden regionale kenmerken gebruikt met peildatum 1 januari 2024 in de 

gemeente-indeling van 2024. Voor de bepaling van de budgetten worden die kenmerken, behalve Overlast in de 

buurt, geactualiseerd naar peilmoment 1 januari 2025, in de gemeente-indeling van 2025. Overlast in de buurt is 

gebaseerd op de Veiligheidsmonitor, waarvoor de enquête om het jaar wordt afgenomen. Hierdoor wordt Overlast 

in de buurt alleen in even modeljaren geactualiseerd. De gegevens uit de Veiligheidsmonitor 2025 kwamen dit jaar, 

net als in andere oneven modeljaren, te laat beschikbaar om te worden gebruikt bij het schatten van de gewichten 

voor het huidige modeljaar.    

2.2 Regulier onderhoud van de volumecomponent 

2.2.1 Onderhoud aan huishoudkenmerken 

Kenmerken zijn in het geactualiseerde analysebestand doorgaans op precies dezelfde manier gespecificeerd als in 

de schattingsfase. Er zijn alleen enkele beperkte wijzigingen aan een aantal huishoudkenmerken, vanwege de 

volgende redenen: 

1. het is wenselijk om factoren anders te definiëren; 

2. de brongegevens hebben wijzigingen ondergaan. 

Wenselijk om factoren anders te definiëren 

● Praktijk- en speciaal onderwijs 

Deze factor betreft het aantal mensen van 18 jaar tot AOW-leeftijd in het huishouden dat speciaal of 

praktijkonderwijs heeft gevolgd in het verleden, maar dat nu niet meer doet. In de schattingsfase was dit gebaseerd 

op degenen die praktijk- of speciaal onderwijs volgden tussen de schooljaren 2010/2011 en 2022/2023 en niet in 

schooljaar 2023/2024. Het is wenselijk om zo ver mogelijk terug in de tijd te kijken voor de operationalisatie van 

deze factor, maar de bestanden zijn pas volledig vanaf 2010. Voor de actualisatiefase schuiven wij de periode 

standaard twee jaar op en houden de lengte ervan gelijk aan de schattingsfase. Voor Model 2027 is het mogelijk 

om een jaar extra onderwijsvolgers mee te nemen. Het gaat nu dus om mensen in het huishouden die praktijk- en 

speciaal onderwijs gevolgd hebben tussen schooljaren 2012/2013 en 2024/2025 en niet in schooljaar 2025/2026. 

 

● Human Capital Index 

De Human Capital Index is een gecombineerde maat op basis van opleidingsniveau of arbeidsinkomen in de 

afgelopen vijf jaar. Afhankelijk van de leeftijd van personen wordt gebruikgemaakt van opleidingsniveau of 

arbeidsverleden. Ook hiervoor geldt dat de onderwijsregistratie nu voor een jaar extra volledig is. De gehanteerde 

leeftijdsgrens is daarom met een jaar opgeschoven. Dat betekent dat nu onderscheid wordt gemaakt tussen de 

leeftijdsklassen 19- tot 38-jarigen, 38- tot 52-jarigen en 52 jaar tot de AOW-gerechtigde leeftijd. Er wordt uitgegaan 

van drie leeftijdsgroepen, omdat de kwaliteit en beschikbaarheid van onderwijsgegevens tussen deze groepen 

verschillen. Voor de jongste groep (19-38 jaar) zijn alle opleidingsniveaus (laag, midden, hoog) gebaseerd op het 

geregistreerde opleidingsniveau. Voor de middelste groep (38-52 jaar) is enkel het hoge opleidingsniveau 

gebaseerd op het daadwerkelijke opleidingsniveau, de categorieën laag en midden zijn gebaseerd op het 

arbeidsverleden. Voor de oudste groep (52 – AOW-gerechtigde leeftijd) zijn alle drie opleidingsniveaus gebaseerd 

op het arbeidsverleden.  
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2.2.2  Onderhoud aan regiokenmerken 

Dit jaar is er geen onderhoud gepleegd aan de regionale kenmerken. De doorontwikkeling van deze kenmerken 

vond plaats in Model 2024. Deze staan beschreven in het rapport over de doorontwikkeling van Model 2024 

(Vermeulen et al., 2023a).  

2.3 Regulier onderhoud van de prijscomponent 

De reguliere wijzigingen in de bronbestanden ten aanzien van de bijstandsbestanden in de volumecomponent 

gelden ook voor de prijscomponent. In het bijzonder is er onderhoud gepleegd aan de HCI-variabele en het 

kenmerk Praktijk- en speciaal onderwijs, zoals beschreven in de vorige paragraaf.  

2.4 Conclusie  

Het reguliere onderhoud in de actualisatiefase van Model 2027 bevat enkele kleine aanpassingen. De 

beschikbaarheid van extra jaren aan gegevens maakt aanpassing van de Human Capital Index en het kenmerk 

Praktijk- en speciaal onderwijs wenselijk. 
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Regiokenmerken  

Onderaan in Tabel 3.1 zijn de regionale kenmerken uit de volumecomponent opgenomen. Per kenmerk toont deze 

tabel de feitelijke bijstandskans voor huishoudens die hierop meer dan een standaarddeviatie lager of hoger scoren 

dan het gemiddelde. Ofwel, de tabel toont de bijstandskans van huishoudens in gebieden die relatief laag of hoog 

scoren op het betreffende regionale kenmerk.  

 

Doorgaans zien we verschillen in bijstandskansen die we verwachten wanneer we PC4-gebieden of buurten 

vergelijken die relatief laag of hoog scoren op regionale kenmerken. Zo heeft een buurt met relatief veel overlast 

een bijstandskans van 8,4 procent en een buurt met relatief weinig overlast een bijstandskans van 1,9 procent in 

2025. In PC4-gebieden met relatief veel beschikbaarheid van werk is de kans op bijstand met 4,9 procent vrijwel 

gelijk aan die in PC4-gebieden met relatief weinig beschikbaarheid van werk, waar de bijstandskans 4,7 procent 

bedraagt. Dit komt waarschijnlijk omdat in stedelijke locaties met een hoge beschikbaarheid van werk veel 

huishoudens wonen met kenmerken die een hoge bijstandskans voorspellen. 

Ruimtelijk beeld 

Figuur 3.1 laat zien dat het aantal bijstandshuishoudens bij een meerderheid van de gemeenten is gestegen.3 

Gemiddeld gaat het om een toename van het aantal bijstandshuishoudens met één procent. In het noorden en dan 

in het bijzonder in Groningen (-1%) en in Limburg (-1,1%) daalt het aantal bijstandshuishoudens. In de overige 

landsdelen stijgt het aantal bijstandshuishoudens gemiddeld. In Zeeland (2,7%) en Utrecht (2,0%) is deze stijging 

het grootst. Kleinere tot middelgrote gemeenten, vooral die in het westen en zuiden van het land, kennen relatief 

vaak een (bovengemiddelde) stijging van het aantal bijstandshuishoudens. 

 
3  Door een stijging in het totaal aantal huishoudens zien we een lichte daling in de gemiddelde bijstandskans. Het totaal 

aantal bijstandshuishoudens stijgt daarentegen wel.  
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Figuur 3.1 De feitelijke bijstandsafhankelijkheid neemt in een groot deel van de gemeenten licht toe 

 

Bron:  SEO Economisch Onderzoek en Atlas Research, berekeningen op basis van CBS-microdata 

Noot: De figuur toont per gemeente het verschil tussen het feitelijke aantal bijstandshuishoudens eind december 2025 en 

eind december 2024, uitgedrukt als percentage van het feitelijke aantal bijstandshuishoudens eind december 2024. Dit 

zijn de cijfers die respectievelijk voor de actualisatie van Model 2027 en de actualisatie van Model 2026 worden 

gebruikt. De cijfers zijn in gemeente-indeling 2026. In enkele gemeenten is het aantal bijstandshuishoudens minder 

dan tien waardoor de ontwikkeling niet kan worden weergegeven. 

3.2 Ontwikkeling in de prijs per uitkering 

Tabel 3.2 toont per achtergrondkenmerk het aantal feitelijke bijstandshuishoudens, de gemiddelde feitelijke prijs 

per uitkering en de fractie ten opzichte van de norm. De cijfers hebben betrekking op een geheel jaar uitkering. We 

sluiten voor het peilmoment van de normbedragen aan bij het peiljaar van de daadwerkelijke bijstandsbedragen 

die huishoudens ontvangen. Voor het berekenen van de fractie kijken we dus naar normbedragen uit juli 2025, 

zodat de teller en de noemer van deze fractie een consistent peilmoment hebben. Hetzelfde geldt voor de cijfers 

uit 2024, daar berekenen we de fractie met normbedragen uit juli 2024.   
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Figuur 3.2 Het aandeel van de bijstandsuitgaven groeit vooral in Utrecht en kleine en middelgrote gemeenten 

en daalt in het noorden en Limburg 

 

Bron: SEO Economisch Onderzoek en Atlas Research, berekeningen op basis van CBS-microdata 

Noot: De figuur toont per gemeente het verschil tussen het aandeel bijstandsuitgaven in 2025 en in 2024, uitgedrukt als 

percentage van het aandeel bijstandsuitgaven in 2024. Dit zijn de cijfers die respectievelijk voor de actualisatie van 

Model 2027 en de actualisatie van Model 2026 worden gebruikt. De cijfers zijn in gemeente-indeling 2026. 

3.3 Conclusies 

De gemiddelde bijstandskans blijft tussen eind 2024 en eind 2025 gelijk op 4,6 procent. De verschillen in de 

feitelijke bijstandskansen naar type huishouden en regiokenmerken zijn tussen eind 2024 en eind 2025 over het 

algemeen stabiel. De gemiddelde prijs stijgt van 17 naar 18 duizend euro per uitkering. Het aandeel van de 

bijstandsuitgaven groeit vooral in kleinere gemeenten en daalt in grote steden. Dit komt overeen met de lichte 

stijging van de bijstandsafhankelijkheid in veel kleinere gemeenten.  
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4 Geactualiseerde voorspelling 
Dit hoofdstuk presenteert de geactualiseerde voorspelling van Model 2027. Ook tonen we enkele plausibiliteits-

toetsen zoals de afwijking in het aantal voorspelde en daadwerkelijke bijstandshuishoudens, de afwijking in euro’s 

van de budgetten met de feitelijke uitgaven van gemeenten in 2025 en de budgetmutaties ten opzichte van Model 

2026. De volgende paragraaf gaat in op de resultaten van de geactualiseerde voorspelling van de volume-

component. De daaropvolgende paragraaf gaat in op de resultaten van de geactualiseerde voorspelling van de 

prijscomponent. Paragraaf 4.3 toetst de uitkomsten op plausibiliteit. De laatste paragraaf concludeert.  

 

In de voorgaande modeljaren bevatte dit hoofdstuk ook een paragraaf met een verklarende analyse van de 

budgetmutaties. Deze analyse is destijds geïntroduceerd om onder meer inzichtelijk te maken hoe veranderingen 

in de regiokenmerken doorwerken in de budgetmutaties. Sinds de doorontwikkeling van het model in 2024 is de 

meerwaarde van deze analyse echter beperkt, omdat de regiokenmerken aanzienlijk stabieler zijn. De analyse wijst 

namelijk telkens op veranderingen in huishoudkenmerken als belangrijkste verklaring voor budgetmutaties, zonder 

inzichtelijk te maken om welke verandering het gaat. Daarom bevat dit rapport geen verklarende analyse meer. 

Omdat de verklarende analyse vanaf dit modeljaar vervalt, laten we nog eenmalig in Bijlage B  zien dat er nauwelijks 

verschillen zijn in de regiokenmerken vergeleken met het vorige modeljaar.  

4.1 Volumecomponent 

Om de voorspelde bijstandskans te berekenen worden de gewichten van het schattingsmodel voor de volume-

component (Bijlage C van Vermeulen et al., 2026a) vermenigvuldigd met de kenmerken in het geactualiseerde 

bestand. Dit geeft voor elk huishouden op 31 december 2025 een bijstandskans. Tabel 4.1 bevat het aantal 

huishoudens en de bijbehorende werkelijke en voorspelde bijstandskans, uitgesplitst naar achtergrondkenmerken. 

 

Verschillen tussen de voorspelde en werkelijke bijstandskans op macroniveau kunnen een aantal oorzaken hebben. 

Allereerst zijn de gewichten geschat op het bestand begin 2024. De samenstelling van een groep huishoudens kan 

sinds die tijd gewijzigd zijn. Substantiële wijzigingen kunnen leiden tot een afwijking tussen de voorspelde en de 

werkelijke bijstandskans. Verschillen kunnen ook ontstaan door gemeentelijk beleid en uitvoering. 

 

Een andere mogelijke oorzaak van verschillen tussen de voorspelde en werkelijke bijstandskans op macroniveau is 

de actualisatie zelf. Deze verschillen ontstaan doordat niet alle gegevens geactualiseerd kunnen worden en dus 

verschillende peilmomenten worden gehanteerd. Dit komt bijvoorbeeld voor bij de HCI. Er zijn in de actualisatie 

meer mensen met een onbekend opleidingsniveau, omdat volledige actualisatie niet mogelijk is. Meer mensen 

worden aan de groep ‘HCI onbekend’ toegekend en daardoor verandert de bijstandskans van de mensen die wel 

zijn ingedeeld.  

 

Dit speelt ook bij kenmerken voor niet-rechthebbenden, zoals vermogen en overwaarde. Doordat 

vermogensgegevens dateren van 1 januari 2024 is een fictief persoonlijk vermogen berekend. Daardoor kan het 

zijn dat mensen eind 2025 onterecht als (niet-)rechthebbende worden gezien. Ook bij zorgkosten en 

medicijngebruik speelt de aansluiting tussen schatting en actualisatie mee, omdat zorgkosten en medicijngebruik 

zijn gebaseerd op het jaar 2024. Migranten die zich in 2025 in Nederland vestigden, hebben bijvoorbeeld een 

relatief grote bijstandskans, maar nog (deels) onbekende zorgkosten. 
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Noot: De tabel laat het aantal huishoudens en de werkelijke kans op bijstand op peildatum 31 december 2025 zien. Daarnaast 

is de voorspelde kans op bijstand, berekend door toepassing van de gewichten uit het schattingsmodel voor de 

volumecomponent van Model 2027 op het geactualiseerde analysebestand met peildatum 31 december 2025, 

weergegeven. De cijfers zijn uitgesplitst naar achtergrondkenmerken van huishoudens. aDefinitie 

gezondheidsproblemen: persoon in huishoudens heeft minstens 1 van de volgende kenmerken: heeft zorgkosten 

boven € 5.000, maakt gebruik van GGZ-zorg, van medicijnen tegen verslaving, depressie, psychose of epilepsie en pijn, 

of maakt gebruik van 4 of meer medicijngroepen. 

Ook voor de meeste groepen geldt dat de voorspelde bijstandskans dichtbij de werkelijke bijstandskans ligt. Er zijn 

echter uitzonderingen: net als in eerdere modeljaren is de voorspelde bijstandskans relatief klein vergeleken met 

de werkelijke bijstandskans voor huishoudens met 18-20-jarigen en huishoudens waarin minstens één persoon een 

Ziektewetuitkering of wachtgeld ontvangt. Daarnaast zien we, net als vorig modeljaar, een relatief lage voorspelde 

kans bij huishoudens met een AO-percentage van 15 tot 80 procent. Bij huishoudens met 18-20-jarigen valt 

daarnaast op dat de voorspelde bijstandskans lager ligt dan de werkelijke bijstandskans. 

 

Verder zit er een relatief groot verschil tussen de werkelijke en voorspelde bijstandskans voor de groep uit de 

voormalige Sovjet-Unie (exclusief Oekraïne), die zich vanaf 24 februari 2022 in Nederland heeft gevestigd. De 

werkelijke bijstandskans bedraagt voor deze groep 1,6 procent en de voorspelde bijstandskans 1,2 procent. Ook 

voor personen uit Oekraïne die zich vanaf 24 februari 2022 in Nederland hebben gevestigd, ligt de werkelijke 

bijstandskans hoger dan de voorspelde bijstandskans: respectievelijk 0,2 en 0,1 procent.  

Ruimtelijk beeld 

De procentuele ontwikkeling in het voorspeld aandeel bijstandshuishoudens is in de grote steden (met 250.000 of 

meer inwoners) en het noorden van het land kleiner, zie Figuur 4.1.5 In beide gevallen gaat het om een daling van 

gemiddeld 2 procent. In niet-stedelijke gemeenten (minder dan 40.000 inwoners) in het midden en zuiden van het 

is de procentuele ontwikkeling in het voorspeld aandeel bijstandshuishoudens het grootst. Het voorspeld aandeel 

bijstandshuishoudens stijgt in Limburg (gemiddeld 2,6%), terwijl het aantal bijstandshuishoudens en het 

uitgavenaandeel er daalde.  

 
5  Sinds vorig jaar rapporteren we de ontwikkeling in het voorspeld aandeel bijstandshuishoudens. In de jaren daarvoor 

rapporteerden we het procentueel verschil voorspeld aantal bijstandshuishoudens. Hier speelt echter de macro-
ontwikkeling van het voorspelde aantal bijstandshuishoudens doorheen, waardoor het procentueel verschil voorspeld 
aandeel bijstandshuishoudens inzichtelijker is.   
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Figuur 4.1 Voorspelde bijstandsafhankelijkheid daalt sterker in grote steden en het noorden van het land  

 

Bron: SEO Economisch Onderzoek en Atlas Research, berekeningen op basis van CBS-microdata 

Noot: De figuur toont het procentuele verschil tussen het voorspelde aandeel huishoudens met bijstand o.b.v. de 

volumecomponent van Model 2026 en het voorspelde aandeel huishoudens met bijstand o.b.v. de volumecomponent 

van Model 2027, beide na actualisatie van de gegevens naar respectievelijk ultimo 2024 en ultimo 2025. De cijfers zijn 

in gemeente-indeling 2026. 

4.2 Prijscomponent 

Om de voorspelde fractie van het normbedrag te berekenen worden de gewichten van het schattingsmodel voor 

de prijscomponent (Bijlage C van Vermeulen et al., 2026a) vermenigvuldigd met de kenmerken in het 

geactualiseerde bestand. Tabel 4.2 laat zien dat de voorspelde prijsfracties vrijwel gelijk zijn aan de werkelijke 

prijsfracties.   
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Figuur 4.3 Relatief beperkte verschillen in objectieve budgetaandelen 

 

Bron: SEO Economisch Onderzoek en Atlas Research, berekeningen op basis van CBS-microdata 

Noot: De figuur toont het procentuele verschil tussen het objectieve budgetaandeel van Model 2026 en het objectieve 

budgetaandeel van Model 2027, beide na actualisatie van de gegevens naar respectievelijk ultimo 2024 en ultimo 2025. 

De cijfers zijn in gemeente-indeling 2026. 

4.4 Conclusies  

De voorspelde bijstandskans ultimo 2025 is groter dan de werkelijke bijstandskans. Het verschil is ongeveer 

hetzelfde als voorgaand modeljaar. Voor de meeste groepen geldt dat de voorspelde bijstandskans dichtbij de 

werkelijke bijstandskans ligt. Voorspelde fracties van het normbedrag zijn vrijwel gelijk aan de werkelijke fracties 

van het normbedrag ultimo 2025. 

 

De afwijking in euro’s is groter dan voorgaand modeljaar. Deze stijging is terug te zien voor alle gemeenteklassen. 

De afwijking in euro’s is positief in de kleinere gemeenten, voornamelijk in de Randstad, Noord-Brabant en Limburg.  

 

Objectieve budgetmutaties zijn licht gestegen ten opzichte van voorgaand jaar, maar nog steeds laag ten opzichte 

van modeljaren voor de doorontwikkeling van het model in 2024. Het objectieve budgetaandeel van gemeenten 

met 15.000 tot 40.000 inwoners en met 40.000 tot 100.000 inwoners neemt toe. Het budgetaandeel van gemeenten 

met 250.000 of meer inwoners neemt daarentegen af.  
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5 Voorlopige budgetverdeling  
Dit hoofdstuk beschrijft de voorlopige verdeling van het reguliere budget. Dit reguliere budget bevat, naast het 

objectieve deelbudget uit Hoofdstuk 4, verschillende deelbudgetten. Deze deelbudgetten zijn gebaseerd op 

historische lasten, uitkeringen voor dak- en thuislozen en instellingsbewoners, loonkostensubsidie (LKS), en geld 

voor de aanvullende jongerennorm. De budgetverdeling is voorlopig, omdat gegevens over uitgaven aan bijstand 

en LKS in 2026 nog niet beschikbaar zijn. Voor de vaststelling van de definitieve reguliere budgetten wordt 

gebruikgemaakt van cijfers over LKS-uitgaven in 2026. De voorlopige budgetverdeling is gebaseerd op uitgaven in 

2025.  

 

De volgende paragraaf presenteert de berekening van het voorlopige reguliere budget voor Model 2027. 

Vervolgens bespreken we de afwijking in euro’s van deze budgetverdeling met bijstandsuitgaven in 2025 en de 

budgetmutaties vergeleken met vorig jaar.  

5.1 Berekening van het budget voor bijstandsuitkeringen 

Het reguliere budget is het budget dat een gemeente uiteindelijk toegewezen krijgt. Het ministerie van SZW stelt 

jaarlijks het macrobudget vast. Het macrobudget valt uiteen in twee budgetten die apart worden geraamd: een 

budget voor bijstandsuitkeringen (algemene bijstand, IOAW, IOAZ, Bbz levensonderhoud) en een budget voor LKS. 

Het budget bijstand bestaat uit vier deelbudgetten: het deelbudget bijstand objectief, het deelbudget bijstand 

historisch, het deelbudget ten behoeve van uitkeringen aan dak- en thuislozen en instellings-bewoners (DTI) en het 

deelbudget voor de aanvullende jongerennorm.  

Objectief budget en budget op basis van historische lasten 

De grootste component van het reguliere budget is het objectieve budget dat gebaseerd is op het verdeelmodel. 

Een objectief verdeelmodel is statistisch minder betrouwbaar voor gemeenten met relatief weinig inwoners. Bij 

kleine gemeenten zijn er relatief weinig observaties. Om die reden ontvangen gemeenten met minder dan 40.000 

inwoners een deel van hun budget op basis van historische uitgaven (de uitgaven in 2025). Daardoor zijn zij minder 

afhankelijk van het objectieve budget. 

 

De mate waarin een gemeente objectief wordt gebudgetteerd (𝑚) hangt af van het aantal inwoners op 1 januari 

2026. Gemeenten met 40.000 of meer inwoners worden volledig objectief gebudgetteerd (𝑚 = 1). Bij hen worden 

de historische uitgaven niet meegenomen. Gemeenten met 15.000 of minder inwoners worden volledig historisch 

gebudgetteerd (𝑚 = 0) en zijn dus niet afhankelijk van de uitkomsten van het verdeelmodel. Bij gemeenten met 

15.000 tot 40.000 inwoners wordt het budget deels historisch en deels objectief bepaald (0 < 𝑚 < 1). De mate van 

objectieve budgettering wordt voor deze gemeenten berekend door het aantal inwoners in de gemeente te ver-

minderen met 15.000 en vervolgens te delen door 25.000.6  

 

Het historische budget wordt berekend op basis van de gemeentelijke lasten aan bijstandsuitkeringen in 2025, 

exclusief uitgaven aan LKS. We corrigeren voor de groei of krimp van het aantal huishoudens tussen 1 januari 2025 

en 1 januari 2026 in de gemeente. We berekenen voor elke gemeente het aandeel van deze historische lasten in 

 

6  Dus 𝑚 = {

1,                        𝑎𝑙𝑠 𝑖𝑛𝑤𝑜𝑛𝑒𝑟𝑎𝑎𝑛𝑡𝑎𝑙 ≥ 40.000
0,                        𝑎𝑙𝑠 𝑖𝑛𝑤𝑜𝑛𝑒𝑟𝑎𝑎𝑛𝑡𝑎𝑙 ≤ 15.000

𝑖𝑛𝑤𝑜𝑛𝑒𝑟𝑎𝑎𝑛𝑡𝑎𝑙−15.000

25.000
,          𝑎𝑙𝑠 15.000 <  𝑖𝑛𝑤𝑜𝑛𝑒𝑟𝑎𝑎𝑛𝑡𝑎𝑙 < 40.000 
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het totaal over alle gemeenten. Het historische budget volgt door dit uitgavenaandeel te vermenigvuldigen met het 

macrobudget voor bijstandsuitkeringen, exclusief het deelbudget voor de aanvullende jongerennorm, en de mate 

waarin historisch wordt gebudgetteerd (1 − 𝑚). 

Budget ten behoeve van uitkeringen aan dak- en thuislozen en instellingsbewoners 

Het budget voor dak- en thuislozen en instellingsbewoners wordt bepaald aan de hand van het aandeel van de 

netto uitgaven van een gemeente aan deze doelgroepen in de totale netto uitgaven van alle gemeenten aan 

bijstandsuitkeringen in 2025.7 Dit uitgavenaandeel wordt gewogen met de mate van objectieve budgettering (𝑚) 

en vervolgens vermenigvuldigd met het macrobudget voor bijstandsuitkeringen, exclusief het deelbudget voor de 

aanvullende jongerennorm. 

Budget ten behoeve van de uitgaven aan LKS 

De omvang van het voorlopige LKS-budget van een gemeente is berekend door het aandeel van deze gemeente 

in de totale landelijke netto (lasten minus baten) uitgaven aan LKS in 2025 te vermenigvuldigen met het totale LKS-

budget voor 2027. Dit totale LKS-budget voor 2027 is door het ministerie van SZW geraamd en houdt rekening met 

een jaarlijkse toename van het aantal LKS. Omdat de LKS-uitgaven over 2026 in september 2026 nog niet bekend 

zijn, gaat de berekening van de voorlopige budgetten voor 2027 nog uit van uitgaven aan LKS in 2025. 

Harmonisatie van de aanvullende jongerennorm 

Per 1 januari 2026 is de aanvulling op de jongmeerderjarigennorm (18–21 jaar) landelijk geharmoniseerd en 

overgeheveld van het gemeentefonds naar het budget voor bijstandsuitkeringen. Sinds Model 2026 (Vermeulen et 

al., 2025b) houden we daarom rekening met deze harmonisatie door het beschikbare budget te verdelen naar rato 

van het aantal 18- tot 21-jarigen zonder onderwijsinschrijving binnen de gemeente. 

Berekening  

Het reguliere budget voor een gemeente is dan de som van deze componenten: 

𝑟𝑒𝑔𝑢𝑙𝑖𝑒𝑟 𝑏𝑢𝑑𝑔𝑒𝑡 = 𝑜𝑏𝑗𝑒𝑐𝑡𝑖𝑒𝑓 + ℎ𝑖𝑠𝑡𝑜𝑟𝑖𝑠𝑐ℎ + 𝑑𝑎𝑘/𝑡ℎ𝑢𝑖𝑠𝑙𝑜𝑧𝑒𝑛 + 𝑖𝑛𝑠𝑡𝑒𝑙𝑙𝑖𝑛𝑔𝑠𝑏𝑒𝑤𝑜𝑛𝑒𝑟𝑠 + 𝐿𝐾𝑆 +  𝑎𝑎𝑛𝑣𝑢𝑙𝑙𝑒𝑛𝑑𝑒 𝑗𝑜𝑛𝑔𝑒𝑟𝑒𝑛𝑛𝑜𝑟𝑚  

 

Voor een gemeente met minder dan 15.000 inwoners bestaat het budget alleen uit een historisch deel, inclusief 

LKS-uitgaven, en sinds afgelopen jaar het deelbudget voor de aanvullende jongerennorm. Het LKS-budget wordt 

bij het definitief maken nog aangepast aan de uitgaven in 2026, dat geldt niet voor het deelbudget bijstand 

historisch. 

5.2 Afwijking in euro’s  

Tabel 5.1 laat zien dat de afwijking in euro’s op basis van de reguliere budgetten aanzienlijk kleiner is dan de 

afwijking in euro’s op basis van de objectieve budgetten. Dat komt omdat het reguliere budget rekening houdt met 

de uitgaven aan dak- en thuislozen, instellingsbewoners en de aanvullende jongerennorm. Daarnaast worden kleine 

gemeenten (deels) historisch gebudgetteerd. Ook het LKS-budget op basis van realisaties wordt meegenomen voor 

de reguliere budgetaandelen, terwijl deze voor de objectieve budgetaandelen buiten beschouwing blijven.  

 

De tabel laat zien dat de afwijking in euro’s op basis van de reguliere budgetaandelen gemiddeld groter is dan voor 

Model 2026. De afwijking in euro’s ligt meer in lijn met die van Model 2025, toen bedroeg die namelijk gemiddeld 

 
7  Netto betekent hier na aftrek van inkomstenbelasting, het gaat niet om het netteren van baten en lasten van gemeenten. 
 Hier is voor gekozen vanwege de beschikbaarheid van gegevens. 
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Figuur 5.1 Vooral positieve afwijking in euro’s in kleine tot middelgrote gemeenten in het westen en zuiden van 

Nederland  

 

Bron: SEO Economisch Onderzoek en Atlas Research, berekeningen op basis van CBS-microdata 

Noot: De figuur toont per gemeente het procentuele verschil tussen het reguliere budgetaandeel van Model 2027 en het 

aandeel bijstandsuitgaven in 2025, uitgedrukt als percentage van het aandeel bijstandsuitgaven in 2025. Dit zijn cijfers 

die voor de actualisatie van Model 2027 worden gebruikt. De cijfers zijn in gemeente-indeling 2026. 

5.3 Budgetmutaties  

Tabel 5.2 laat zien dat er tussen Model 2026 en Model 2027 verschuivingen optreden in de verdeling van reguliere 

budgetaandelen naar gemeentegrootte. Bij de G4 daalt het cumulatieve budgetaandeel met 0,4 procentpunt. De 

gemeenten met 15.000 tot 40.000 inwoners en met 40.000 tot 100.000 inwoners gaan respectievelijk 0,2 en 0,3 

procentpunt op vooruit. Dit beeld komt grotendeels overeen met de mutaties in objectieve budgetaandelen in 

Tabel 4.5.  





BIJSTANDSVERDEELMODEL 2027. TECHNISCH ACHTERGRONDDOCUMENT ACTUALISATIEFASE 37 

 

Ruimtelijk beeld 

Het patroon in het reguliere budgetaandeel (zie Figuur 5.2) volgt ongeveer dat in de ontwikkeling van het voorspeld 

aandeel bijstandshuishoudens (Figuur 4.1) en het objectieve budgetaandeel (Figuur 4.3). De ontwikkeling in de 

reguliere budgetaandelen zijn over het algemeen klein (zie ook Tabel 5.3) en zijn gemiddeld positief in de kleinere 

gemeenten (minder dan 15.000 en 15.000 – 40.000 inwoners) en gemiddeld negatief in grotere steden. 

Figuur 5.2 Regulier budgetaandeel neemt gemiddeld toe in de kleinere gemeenten en gemiddeld af in grotere 

steden 

 

Bron: SEO Economisch Onderzoek en Atlas Research, berekeningen op basis van CBS-microdata 

Noot: De figuur toont het procentuele verschil tussen het reguliere budgetaandeel van Model 2027 en het reguliere 

budgetaandeel van Model 2026. De cijfers zijn in gemeente-indeling 2026. 

5.4 Conclusies  

Het beeld in dit hoofdstuk komt overeen met uitkomsten voor de objectieve budgetverdeling in Hoofdstuk 4. De 

afwijkingen in euro’s zijn wel kleiner. Verder neemt de gemiddelde budgetmutatie licht af ten opzichte van vorig 

jaar. Daarnaast zien we vooral een positieve afwijking in euro’s in kleine tot middelgrote gemeenten in het westen 

en zuiden van Nederland. 
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Bijlage A Gehanteerde normbedragen  
Het verdeelmodel houdt bij toekenning van de wettelijke normbedragen per huishouden rekening met de 

kostendelersnorm die geldt als een woning wordt bewoond door meerdere volwassenen die de woonkosten 

kunnen delen. Het verdeelmodel rekent met gebruteerde bedragen die het ministerie van SZW aanlevert. 

Onderstaande tabel bevat de gehanteerde normbedragen in de actualisatiefase, afhankelijk van het huishoudtype, 

de leeftijd van huishoudleden en het aantal kostendelers.  

 

Bij het actualiseren van het model hanteren we de normbedragen per 1 juli 2025. Wij doen dit om zo nauwkeurig 

mogelijk aan te sluiten bij de daadwerkelijke bijstandsbedragen die de huishoudens in het actualisatiejaar hebben 

ontvangen. Bij het voorspellen van de bijstandsbedragen van huishoudens gebruiken we vervolgens de 

normbedragen per 1 juli 2026. Op deze manier sluiten de bijstandsbudgetten het beste aan bij de uitkeringen in 

2027. Beide sets aan normbedragen komen uit een periode na de wijziging van de regels rondom de 

kostendelersnorm die geldt sinds 1 januari 2023. Per 1 januari 2023 is namelijk de leeftijdsgrens van kostendelers 

verhoogd van 21 naar 27 jaar. Daarom passen we de kostendelersnorm bij het bereken van de normbedragen voor 

zowel 1 juli 2025 als 1 juli 2026 toe op personen van 27 jaar en ouder. 

 

Huisgenoten die niet meetellen als kostendeler zijn:  

● jongeren tot 27 jaar; 

● de persoon met wie de bijstandsgerechtigde een gezamenlijke huishouding voert, als er geen anderen in de 

woning wonen; 

● de commerciële huurder/onderhuurder/kostganger of de verhuurder/onderverhuurder/kostgever die in 

dezelfde woning woont; 

● kamerhuurders met een commercieel contract (en die een commerciële huurprijs betalen); 

● studenten die een opleiding volgen die recht kan geven op studiefinanciering of tegemoetkoming 

studiekosten; 

● studenten die een Beroeps Begeleidende Leerweg volgen (BBL-studenten); 

● Oekraïense ontheemden die zich na 24 februari 2022 in Nederland vestigen. 

 

Vanuit de Microdata kunnen we niet perfect rekening houden met alle uitzonderingen van kostendelers. Over (mbo-

, BBL-, hbo- en wo-)studenten zijn wel gegevens beschikbaar. Deze personen tellen we terecht niet mee als 

kostendeler. Over commerciële (kamer)huur is echter geen informatie beschikbaar. Van deze groep tellen we alle 

personen die 27 jaar of ouder zijn en geen student en/of Oekraïense ontheemde zijn onterecht als kostendeler. Tot 

slot vallen huishoudleden die de AOW-leeftijd hebben bereikt niet meer onder de verantwoordelijkheid van de 

gemeente, maar we tellen ze bij de berekening van de normbedragen wel mee als kostendeler.  

 

Het aantal personen in een huishouden en de definitie van het huishouden hebben gevolgen voor de 

normbedragen. Oekraïense ontheemden die leefgeld ontvangen, tellen niet mee als kostendeler en hebben geen 

recht op bijstand. Door de Oekraïense ontheemden die na 24 februari 2022 in Nederland zijn gevestigd niet mee 

te nemen in de kostendelersnorm, houden we hier op correcte wijze rekening mee. 
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Bijlage B Stabiliteit regiokenmerken 
De doorontwikkeling van het Bijstandsverdeelmodel heeft de stabiliteit van de regiokenmerken vergroot. Voor 

Figuur B.1 t/m Figuur B.4 is de gemiddelde waarde van Beschikbaarheid van werk, Beschikbaarheid van 

laaggeschoold werk, Werken onder niveau en Overlast in de buurt op gemeenteniveau bepaald. Regiokenmerk 

Buurt waar werken niet de norm is wordt op buurtniveau bepaald en tendeert op gemeenteniveau naar nul. Er zijn 

meer dan 14.000 CBS-buurten in Nederland, waardoor een figuur op buurtniveau onleesbaar wordt. De figuur voor 

Buurt waar werken niet de norm is wordt daarom op wijkniveau gepresenteerd. 

Figuur B.1 Beschikbaarheid van werk zeer stabiel tussen Model 2026 en Model 2027 

 

 

Bron: SEO Economisch Onderzoek en Atlas Research, berekeningen op basis van CBS-microdata 

Noot: De figuur toont de samenhang tussen het kenmerk Beschikbaarheid van werk van Model 2027 en het kenmerk 

Beschikbaarheid van werk van Model 2026. De cijfers zijn in gemeente-indeling 2025. 

De beschikbaarheid van werk is nagenoeg hetzelfde in Model 2027 als in Model 2026. In gemeenten met 250.000 

of meer inwoners neemt het kenmerk sterker toe dan in kleinere gemeenten. In de meeste gemeenten ligt de 

ontwikkeling in het kenmerk tussen Model 2026 en 2027 tussen -0,25% en 0,25%. De R-kwadraat van 1,0 geeft aan 

dat het kenmerk zeer stabiel is. 
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Figuur B.2 Beschikbaarheid van laaggeschoold werk zeer stabiel tussen Model 2026 en Model 2027 

 

Bron: SEO Economisch Onderzoek en Atlas Research, berekeningen op basis van CBS-microdata 

Noot: De figuur toont de samenhang tussen het kenmerk Beschikbaarheid van laaggeschoold werk van Model 2027 en het 

kenmerk Beschikbaarheid van laaggeschoold werk van Model 2026. De cijfers zijn in gemeente-indeling 2025. 

De beschikbaarheid van laaggeschoold werk is gedaald in Model 2027 ten opzichte van Model 2026. In gemeenten 

met 250.000 of meer inwoners neemt het kenmerk sterker af dan in kleinere gemeenten. In de meeste gemeenten 

ligt de ontwikkeling in het kenmerk tussen Model 2026 en 2027 tussen -3,2% en -2,1%. De R-kwadraat van 0,98 

geeft aan dat het kenmerk zeer stabiel is.  
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Figuur B.3 Werken onder niveau zeer stabiel tussen Model 2026 en Model 2027 

 

Bron: SEO Economisch Onderzoek en Atlas Research, berekeningen op basis van CBS-microdata 

Noot: De figuur toont de samenhang tussen het kenmerk Werken onder niveau van Model 2027 en het kenmerk Werken 

onder niveau van Model 2026. De cijfers zijn in gemeente-indeling 2025. 

Werken onder niveau is gedaald in Model 2027 ten opzichte van Model 2026. In gemeenten met 250.000 of meer 

inwoners neemt het kenmerk sterker af dan in kleinere gemeenten. In de meeste gemeenten ligt de ontwikkeling in 

het kenmerk tussen Model 2026 en 2027 tussen -3,7% en -2,3%. De R-kwadraat van 0,98 geeft aan dat het kenmerk 

zeer stabiel is.  
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Figuur B.4 Overlast in de buurt gelijk in Model 2026 en Model 2027 

 

Bron: SEO Economisch Onderzoek en Atlas Research, berekeningen op basis van CBS-microdata 

Noot: De figuur toont de samenhang tussen het kenmerk Overlast in de buurt van Model 2027 en het kenmerk Overlast in de 

buurt van Model 2026. De cijfers zijn in gemeente-indeling 2025. 

Overlast in de buurt is niet gewijzigd tussen Model 2026 en Model 2027, doordat de Veiligheidsmonitor om het jaar 

wordt afgenomen. Alle gemeenten liggen precies op de regressielijn. 
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Figuur B.5 Buurt waar werken niet de norm is stabiel tussen Model 2026 en Model 2027 

 

Bron: SEO Economisch Onderzoek en Atlas Research, berekeningen op basis van CBS-microdata 

Noot: De figuur toont de samenhang tussen het kenmerk Buurt waar werken niet de norm is van Model 2027 en het kenmerk 

Buurt waar werken niet de norm is van Model 2026. De cijfers zijn in wijk-indeling 2025. 

Buurt waar werken niet de norm is is stabiel tussen Model 2027 als in Model 2026. De drie uitschieters in de grafiek, 

waar de indicator met meer dan 10%-punt toe- of afneemt bevinden zich in wijken met een kleine bevolking (100 

inwoners of minder). In de meeste wijken ligt de ontwikkeling in het kenmerk tussen Model 2026 en 2027 tussen -

0,25%-punt en 0,25%-punt. De R-kwadraat van 0,97 geeft aan dat het kenmerk stabiel is.





  m =  {    1 ,                                                 a l s   i n w o n e r a a n t a l ≥ 40 . 000   0 ,                                                 a l s   i n w o n e r a a n t a l ≤ 15 . 000     i n w o n e r a a n t a l − 15 . 000  25 . 000 ,                     a l s   15 . 000 <   i n w o n e r a a n t a l < 40 . 000  


  ( m )


  r e g u l i e r   b u d g e t = o b j e c t i e f + h i s t o r i s c h + d a k / t h u i s l o z e n + i n s t e l l i n g s b e w o n e r s   + L K S +   a a n v u l l e n d e   j o n g e r e n n o r m  


  ( m )


  ( 1 − m )


  ( 0 < m < 1 )


  ( m = 0 )


  ( m = 1 )



