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1 Inleiding  
Met de komst van de Wet werk en bijstand (WWB) in 2004 werden gemeenten volledig financieel verantwoordelijk 

voor de uitvoering van de bijstand. Zij ontvangen hiervoor een budget vanuit het Rijk. Gemeenten mogen 

overschotten op hun budget behouden en worden zo gestimuleerd tot effectief beleid om de bijstandsuitgaven zo 

laag mogelijk te houden. Voor de bepaling van het budget is het van belang een verdeelmodel te hebben dat, 

gegeven objectieve kenmerken, een zo goed mogelijke inschatting maakt van de noodzakelijke bijstandsuitgaven 

van een gemeente. 

 

Het ministerie van SZW werkt met een objectief verdeelmodel om de noodzakelijke bijstandsuitgaven in te schatten. 

Het model bestaat uit twee delen: de ontvangst van een uitkering (volumecomponent) en de hoogte van de 

uitkering (prijscomponent). De volumecomponent schat de kans op bijstand van een huishouden in op basis van 

objectieve factoren. De prijscomponent schat de hoogte van de uitkering, als fractie van het wettelijke normbedrag 

voor het huishouden, op basis van objectieve factoren. De combinatie van de volume- en de prijscomponent 

resulteert in een voorspeld bijstandsbudget voor ieder huishouden. De som van deze voorspelde budgetten over 

alle huishoudens in een gemeente geeft een voorspeld gemeentelijk budget.  

Onderzoeksvraag 

Het ministerie van SZW wil het bijstandsverdeelmodel jaarlijks opnieuw laten schatten en actualiseren op basis van 

zo recent mogelijke data. Het uitgangspunt is om het verdeelmodel voor budgetjaar 2027 stabiel te houden. 

Regulier onderhoud kan nodig zijn, bijvoorbeeld wanneer definities in de brondata wijzigen. Gemaakte keuzes in 

het reguliere onderhoud en gevolgen daarvan voor de budgetverdeling dienen zoveel mogelijk in beeld te worden 

gebracht.  

Onderzoeksaanpak schattingsfase 

In de schattingsfase is een analysebestand samengesteld met daarin de bijstandsafhankelijkheid op 

huishoudensniveau en allerlei achtergrondkenmerken van het huishouden, zoals huishoudenssamenstelling, 

vermogen, uitkeringsafhankelijkheid, leeftijd, herkomstland en zorggebruik. Hieraan zijn regiokenmerken 

gekoppeld die van invloed zijn op het bijstandsgebruik. De peildatum van het bestand is januari 2024.  

 

Het bestand is zoveel mogelijk hetzelfde opgebouwd als voor Model 2026. Daarnaast is op een aantal kenmerken 

regulier onderhoud uitgevoerd. Regulier onderhoud kan noodzakelijk zijn als gevolg van wijzigingen in 

brongegevens of beschikbaarheid van de gegevens. Ook veranderingen in wet- en regelgeving kunnen 

doorwerken in het verdeelmodel.  

 

Vervolgens zijn er modellen geschat voor het bijstandsvolume en de prijs. De plausibiliteit van de uitkomsten is op 

verschillende manieren getoetst en de veranderingen ten opzichte van de verdeling voor 2026 zijn in kaart 

gebracht.  
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Opbouw van deze rapportage 

Deze notitie beschrijft de schattingsfase van Model 2027. Hoofdstuk 2 beschrijft het reguliere onderhoud. Het derde 

hoofdstuk gaat in op ontwikkelingen in bijstandsgebruik en modelkenmerken sinds het schatten van Model 2026. 

Hoofdstuk 4 bevat de schattingsresultaten en laat zien hoe voorspelde uitkomsten zich verhouden tot het aantal 

daadwerkelijke huishoudens met bijstand en de gerealiseerde bijstandsuitgaven in 2024. Daarnaast worden hier 

de veranderingen in het budget besproken. Bijlage A bevat een nadere beschrijving van het model. De 

gehanteerde normbedragen staan in Bijlage B en de exacte schattingsgewichten in Bijlage C.  
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2 Regulier onderhoud 
Het bijstandsmodel wordt elk jaar opnieuw geschat met de meest recente gegevens. In Model 2026 was de 

peildatum voor de gegevens begin januari 2023, voor Model 2027 is dat begin januari 2024. De modelspecificatie 

houden we gelijk aan de specificatie van Model 2026. Verder wordt het bestand met huishoudens zoveel mogelijk 

op dezelfde wijze samengesteld als het analysebestand dat ten behoeve van het bijstandsverdeelmodel 2026 is 

gemaakt. Dat wil zeggen: dezelfde gegevens worden gekoppeld en dezelfde keuzes worden gemaakt bij deze 

koppelingen.  

 

Toch is het niet geheel mogelijk om een identieke procedure te volgen. Dit komt omdat een aantal kenmerken – 

om uiteenlopende redenen – niet op dezelfde manier samengesteld kunnen worden. Bovendien is het in sommige 

gevallen wenselijk om een aanpassing te doen. Dit hoofdstuk bespreekt deze aanpassingen voor zowel de volume- 

als prijscomponent.  

2.1 Regulier onderhoud van de volumecomponent 

Er zijn drie redenen waarom factoren kunnen wijzigen ten opzichte van vorig jaar:  

1. gebruikte gegevens zijn niet meer vanuit dezelfde gegevensbron beschikbaar; 

2. het is wenselijk om factoren anders te definiëren; 

3. de brongegevens hebben wijzigingen ondergaan. 

Gebruikte gegevens zijn niet meer vanuit dezelfde gegevensbron beschikbaar 

Er zijn geen kenmerken waarop dit van toepassing is in het huidige modeljaar.  

Wenselijk om factoren anders te definiëren 

● Praktijk- en speciaal onderwijs 

Deze factor betreft het aantal mensen van 18 jaar tot AOW-leeftijd in het huishouden dat speciaal of 

praktijkonderwijs heeft gevolgd in het verleden, maar dat nu niet meer doet. Voor Model 2026 was dit gebaseerd 

op degenen die praktijk- of speciaal onderwijs volgden tussen de schooljaren 2010/2011 en 2021/2022 en niet in 

schooljaar 2022/2023. Het is wenselijk om zo ver mogelijk terug in de tijd te kijken voor de operationalisatie van 

deze factor. De bestanden zijn volledig vanaf 2010. Voor Model 2027 is het mogelijk om een jaar extra 

onderwijsvolgers mee te nemen. Het gaat nu dus om mensen in het huishouden die praktijk- en speciaal onderwijs 

gevolgd hebben tussen schooljaren 2010/2011 en 2022/2023 en niet in schooljaar 2023/2024. 

 

● Human Capital Index 

De Human Capital Index is een gecombineerde maat op basis van opleidingsniveau of inkomen in de afgelopen vijf 

jaar. Per Model 2024 telt ook het arbeidsverleden van zelfstandigen mee. Afhankelijk van de leeftijd van personen 

wordt gebruikgemaakt van opleidingsniveau of inkomen. Ook hiervoor geldt dat de onderwijsregistratie nu voor 

een jaar extra volledig is. De gehanteerde leeftijdsgrens is daarom met een jaar opgeschoven. Dat betekent dat nu 

onderscheid wordt gemaakt tussen de leeftijdsklassen 18- tot 36-jarigen, 36- tot 50-jarigen en 50 jaar tot de AOW-

gerechtigde leeftijd.1 Er wordt uitgegaan van drie leeftijdsgroepen, omdat de kwaliteit en beschikbaarheid van 

 

1  De leeftijden van het jaar hiervoor waren 18- tot 35-jarigen, 35- tot 49-jarigen en 49 jaar tot de AOW-gerechtigde 
leeftijd. 
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onderwijsgegevens tussen deze groepen verschillen. Voor de jongste groep (18-36 jaar) zijn alle opleidingsniveaus 

(laag, midden, hoog) gebaseerd op het geregistreerde opleidingsniveau. Voor de middelste groep (36-50 jaar) is 

enkel het hoge opleidingsniveau gebaseerd op het daadwerkelijke opleidingsniveau, de categorieën laag en 

midden zijn gebaseerd op het arbeidsverleden. Voor de oudste groep (50 – AOW-gerechtigde leeftijd) zijn alle drie 

opleidingsniveaus gebaseerd op het arbeidsverleden.  

 

Dat de onderwijsregistratie voor een jaar extra volledig is heeft ook invloed op het stapelingskenmerk ‘Uitgevallen 

studenten & psychoproblematiek in het huishouden’. Zo kunnen personen tot 50-jarige leeftijd worden ingedeeld 

in dit kenmerk. Personen boven deze leeftijd krijgen de waarde `0’, er is voor hen immers geen onderwijsregistratie 

bekend. In het voorgaande modeljaar werden personen tot 49-jarige leeftijd hier mogelijk op ingedeeld.  

 

● Aanpassen vermogensgrenzen 

Per Model 2024 actualiseren we de vermogensgrenzen naar het bedrag dat geldt op het peilmoment van de 

schattingsfase. Dit voorkomt dat personen worden meegeteld als rechthebbende, terwijl ze dit in werkelijkheid niet 

zijn. In 2024 (het peilmoment voor de schatting van Model 2027) zijn de wettelijke vermogensgrenzen 7.575 euro 

voor alleenstaanden, 15.150 euro voor alleenstaande ouders en paren en 63.900 euro voor overwaarde.2 

De brongegevens hebben wijzigingen ondergaan 

Er zijn geen brongegevens waarop dit van toepassing is in het huidige modeljaar. 

2.2 Regulier onderhoud van de prijscomponent 

De wijzigingen die in het reguliere onderhoud hebben plaatsgevonden zijn ook doorgevoerd voor de 

prijscomponent. Dit betekent dat de leeftijdsgrenzen voor de HCI zijn geüpdatet en dat er een jaar voor speciaal- 

en praktijkonderwijs is toegevoegd. Daarnaast zijn de vermogensgrenzen aangepast.  

2.3 Conclusies 

Het reguliere onderhoud voor Model 2027 vereist een aantal wijzigingen. Zo maakt de beschikbaarheid van extra 

jaren aan gegevens aanpassing van de Human Capital Index en het kenmerk Praktijk- en speciaal onderwijs 

wenselijk, net als in voorgaande jaren. Daarnaast zijn de vermogensgrenzen aangepast aan de werkelijke 

vermogensgrenzen die het recht op bijstand bepalen.  

 

2   De vermogensgrenzen zijn per 1 januari 2024 lager dan in 2023 (respectievelijk 7.575 versus 7.605 euro voor 
alleenstaanden, 15.150 versus 15.210 euro voor alleenstaande ouders en paren en 63.900 versus 64.100 euro voor 
overwaarde). Doorgaans stijgen deze grenzen door de jaarlijkse indexatie. Voor 2024 vielen de grenzen echter iets lager 
uit dan in 2023, omdat de wettelijke indexering uitzonderlijk tot een neerwaartse aanpassing leidde. 
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Huishoudkenmerken  

Tabel 3.1 laat zien dat de feitelijke bijstandskansen naar type huishouden tussen begin 2023 en begin 2024 over 

het algemeen redelijk stabiel blijven.  

 

Net als vorig jaar (Vermeulen et al., 2025a) rapporteren we de bijstandskansen voor Oekraïners, waarbij onderscheid 

wordt gemaakt naar het moment waarop zij zich in Nederland hebben gevestigd. In eerdere modeljaren gebruikten 

we hiervoor één gezamenlijk kenmerk voor personen uit landen die vroeger deel uitmaakten van de Sovjet-Unie, 

waaronder Oekraïne. Sinds Modeljaar 2026 splitsen we de herkomstcategorie voormalige Sovjet-Unie op. Hierdoor 

houden we beter rekening met de toestroom van ontheemden als gevolg van de oorlog in Oekraïne.  

 

Ontheemden die na 24 februari 2022 naar Nederland zijn gekomen vallen onder de Richtlijn Tijdelijke Bescherming 

(RTB), waardoor zij geen recht hebben op bijstand maar op leefgeld. Daarom is hun bijstandskans laag. De 

bijstandskans is ook laag voor mensen uit landen die vroeger deel uitmaakten van de Sovjet-Unie (exclusief 

Oekraïne) en die zich na 24 februari 2022 in Nederland hebben gevestigd. Een deel van deze groep valt ook onder 

de RTB. De bijstandskansen voor deze groepen blijven redelijk stabiel. Het aantal huishoudens met herkomst 

Oekraïne of voormalige Sovjet-Unie dat zich sinds 24 februari 2022 in Nederland heeft gevestigd, neemt toe.  

 

Verder zien we dat het gebruik van antiverslavingsmiddelen met 18 procent toeneemt. De bijstandskans van deze 

groep daalt daarentegen met ongeveer 2 procentpunt. Daarnaast zien we dat het gebruik van medicijnen tegen 

epilepsie en pijn juist afneemt. Dit hangt samen met een gewijzigde registratie van deze medicijnen. Zo is een deel 

van de medicatie uit categorie Anti-epileptica (N03A) overgeheveld naar Overige analgetica en antipyretica (N02B).  

Regiokenmerken  

Onderaan in Tabel 3.1 zijn de regionale kenmerken uit de volumecomponent opgenomen. Per kenmerk toont deze 

tabel de feitelijke bijstandskans voor huishoudens die hierop meer dan een standaarddeviatie lager of hoger scoren 

dan het gemiddelde. 

 

De bijstandskans hangt niet op een intuïtieve manier samen met Beschikbaarheid van werk en Werken onder niveau. 

Ten opzichte van gebieden rond het gemiddelde van deze kenmerken is de kans op bijstand relatief groot in 

gebieden met zowel een hoge als een lage beschikbaarheid van werk. Hetzelfde geldt in gebieden waar veel of 

weinig mensen onder hun niveau werken. Bij een lage beschikbaarheid van werk is dit logisch: in gebieden met 

weinig baankansen is de kans op bijstand groter. Een grotere bijstandskans bij een hoge beschikbaarheid van werk 

kan een gevolg zijn van de samenstelling van huishoudens in (de omgeving van) een PC4-gebied, bijvoorbeeld 

doordat er in stedelijke gebieden waar veel werk is juist veel huishoudens wonen met kenmerken die de 

bijstandskans verhogen. Deze cijfers houden daar geen rekening mee. Op ongeveer gelijke wijze gaat dit ook op 

voor werken onder niveau: bij veel werken onder niveau is sprake van verdringing van mensen met een laag 

opleidingsniveau. Deze mensen zijn oververtegenwoordigd in de bijstandspopulatie (zie indicator ‘HCI-laag’). In 

een regio met veel werken onder niveau is (ceteris paribus) de kans op werk voor deze mensen kleiner. Een lage 

score op indicator werken onder niveau kan duiden op een groot aandeel mensen met een laag opleidingsniveau 

in de beroepsbevolking. Deze huishoudens hebben dus kenmerken die de bijstandskans verhogen. Deze cijfers 

houden daar geen rekening mee. Deze observatie deden we vorig jaar ook bij schatting van Model 2026. Ten 

opzichte van vorig jaar is de omvang van dit effect afgenomen. 

 

We zien verder dat in buurten met ongunstige kenmerken (veel overlast, veel inwoners in buurt voor wie werken 

niet de norm is) de bijstandskans groter is dan in buurten met gunstige kenmerken. Dit geldt voor beide 

peilmomenten.  
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Ruimtelijk beeld  

Het ruimtelijke beeld is tussen begin 2023 en begin 2024 in grote lijnen ongewijzigd: in (grote) steden is het aandeel 

bijstandshuishoudens groter dan in niet-stedelijke gemeenten. In het noorden van het land is het aandeel 

bijstandshuishoudens groter – ook in niet-stedelijke gemeenten. 

Figuur 3.1 Het ruimtelijke beeld van de bijstandsafhankelijkheid blijft constant 

 

Noot:  De linker figuur toont per gemeente het feitelijke aandeel bijstandshuishoudens begin januari 2024. De rechter figuur 

toont per gemeente het feitelijke aandeel bijstandshuishoudens begin januari 2023. Dit zijn de cijfers die respectievelijk 

voor de schatting van Model 2027 en de schatting van Model 2026 worden gebruikt. De cijfers zijn voor beide figuren 

in gemeente-indeling 2024. In enkele gemeenten is het aantal bijstandshuishoudens minder dan tien waardoor het 

aandeel niet kan worden weergegeven. 

Bron: SEO Economisch Onderzoek en Atlas Research, berekeningen op basis van CBS-microdata 

3.2 Ontwikkeling in de prijs per uitkering 

Tabel 3.2 toont per achtergrondkenmerk het aantal bijstandshuishoudens, de gemiddelde feitelijke prijs per 

uitkering en de fractie ten opzichte van de norm. Deze cijfers hebben betrekking op een volledig uitkeringsjaar.  

 

Voor de normbedragen sluiten we aan bij de daadwerkelijke ontvangen bijstandsbedragen, daarom gebruiken we 

de normbedragen van juli 2024. Net als in het voorgaande modeljaar, toen we uitgingen van de normbedragen van 

juli 2023, doen we dit om zo nauwkeurig mogelijk aan te sluiten bij de bijstandsbedragen die huishoudens 

daadwerkelijk hebben ontvangen in het jaar waarop de modelschatting betrekking heeft.   
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Ook de verschillen in de gemiddelde prijsfracties per huishoudtype zijn klein. Bij huishoudens met minstens één lid 

met een WW-uitkering neemt de gemiddelde prijsfractie echter met ongeveer 2 procentpunt toe. Het gaat hierbij 

om een relatief kleine groep huishoudens, waardoor jaar-op-jaarverschillen sneller zichtbaar zijn.  

3.3 Conclusies  

De werkelijke bijstandskans daalt in 2024 licht ten opzichte van 2023. De bijstandskansen naar type huishouden 

blijven over het algemeen redelijk stabiel. Ook het ruimtelijke beeld blijft grotendeels onveranderd. 

 

Verder zien we een stijging van de gemiddelde prijs. Ook hier zijn er geen grote verschillen in de prijsfracties tussen 

2023 en 2024 voor de verschillende huishoudtypen.  
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Figuur 4.1 Afwijking in aantal bijstandshuishoudens negatief voor grote gemeenten 

 

Noot: De figuur toont voor Model 2027 per gemeente het verschil tussen het voorspelde aantal bijstandshuishoudens en het 

feitelijke aantal bijstandshuishoudens, uitgedrukt als percentage van het feitelijke aantal bijstandshuishoudens (de 

afwijking in aantal huishoudens). Het gaat om de voorspelde aantallen bijstandshuishoudens op basis van de 

schattingsfase. Cijfers zijn in gemeente-indeling 2024.  

Bron: SEO Economisch Onderzoek en Atlas Research 

Verder laat Figuur 4.2 zien dat de ontwikkeling van het voorspelde aantal bijstandshuishoudens de ontwikkeling 

van het feitelijke aantal bijstandshuishoudens redelijk volgt. In veel kleinere gemeenten in de Randstad stijgen zowel 

de feitelijke als de voorspelde bijstandskans tussen modeljaar 2027 (peildatum januari 2024) en modeljaar 2026 

(peildatum januari 2023).  
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Figuur 4.3 Gemeenten in de Randstad en Zuid-Nederland hebben relatief vaak een positieve afwijking in euro’s 

 

Noot:  De figuur toont voor Model 2027 per gemeente het verschil tussen het objectieve budgetaandeel op basis van de 

schattingsfase en het aandeel in de totale bijstandsuitgaven in 2024, uitgedrukt als percentage van het uitgavenaandeel 

(de afwijking in euro’s). Cijfers zijn in gemeente-indeling 2024.  

Bron: SEO Economisch Onderzoek en Atlas Research 

4.2.3 Budgetmutaties 

Veranderingen in het budget ten opzichte van de verdeling van vorig jaar zijn een derde manier om de plausibiliteit 

van de uitkomsten te beoordelen. Het gaat in dit rapport om de uitkomsten van de schattingsfase waardoor de 

resultaten niet één-op-één doorvertaald kunnen worden naar de resultaten in de actualisatiefase die voor de 

uiteindelijke budgetverdeling voor 2027 relevant zijn.  

 

Tabel 4.5 laat zien dat de budgetmutaties gemiddeld zijn afgenomen met 15 procent. De budgetmutaties dalen 

bovendien voor alle gemeentegrootten. Verder zijn er over het algemeen minder uitschieters in budgetmutaties. 

Dit is vooral zichtbaar bij de vier grootste gemeenten. Tussen Model 2026 en Model 2025 had één van deze grote 

gemeenten op basis van deze uitkomsten in de schattingsfase een budgetmutatie van -7,2 procent. Dit jaar is de 

grootste budgetmutatie bij de G4 -1,9%. Deze resultaten wijzen op een relatief stabiel modeljaar.  
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Figuur 4.4 Het budgetaandeel stijgt in de kleinere gemeenten in de Randstad en Noord-Brabant 

 

Noot: De figuur toont het procentuele verschil tussen het objectieve budgetaandeel van Model 2027 en het objectieve 

budgetaandeel van Model 2026, beide op basis van de schattingsfase. Cijfers zijn in gemeente-indeling 2024.  

Bron: SEO Economisch Onderzoek en Atlas Research 

4.3 Conclusie 

De afwijking tussen het voorspelde en het feitelijke aantal bijstandshuishoudens neemt met 3 tot 4 procent af ten 

opzichte van Model 2026. Verder is het model dit jaar relatief stabiel, met budgetmutaties die gemiddeld 15 procent 

lager liggen. Toch stijgt de afwijking in euro’s met 1 tot 2 procent. Deze toegenomen afwijking is mogelijk deels toe 

te schrijven aan veranderingen in uitkeringen voor dak- en thuislozen en instellingsbewoners, deze uitkeringen 

vallen niet onder het bijstandsverdeelmodel. Daarnaast kunnen veranderingen in beleid en uitvoering een rol 

spelen.  
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Bijlage A Beschrijving van het model 
Figuur A.1 geeft een schematisch overzicht van het bijstandsverdeelmodel. Dit komt overeen met de structuur die 

in de afgelopen jaren is gehanteerd. Het LKS-budget dat sinds 2022 apart verdeeld wordt, is in deze figuur buiten 

beschouwing gelaten.  

 

In de volumecomponent wordt de kans op bijstand van een huishouden ingeschat op basis van objectieve factoren. 

De huishoudkenmerken worden eerst op persoonsniveau bepaald en vervolgens omgerekend naar 

huishoudniveau. Daarvoor wordt bijvoorbeeld het aantal personen in een huishouden dat tot de doelpopulatie 

behoort en aan een kenmerk voldoet – bijvoorbeeld het aantal personen in de leeftijd van 18 jaar tot AOW-leeftijd 

die gebruikmaken van ggz-zorg – gedeeld door het totaalaantal personen in de doelpopulatie in dat huishouden.  

 

In de prijscomponent wordt de hoogte van de uitkering (als fractie van het wettelijke normbedrag voor dat 

huishouden) op basis van objectieve factoren geschat. De prijs per uitkering en de fractie van het normbedrag zijn 

gecorrigeerd voor uitkeringen aan AOW-gerechtigden en elders verzorgden, opgehoogd naar een geheel jaar 

uitkering en gemaximeerd op het normbedrag voor het huishouden. Tabel A.1 en Tabel A.2 bevatten een overzicht 

van de objectieve factoren in de volume- en prijscomponent. De schatting levert gewichten op voor de 

prijscomponent en de volumecomponent.  

 

De peildatum van de gegevens waarmee Model 2027 geschat wordt, is begin januari 2024. De geschatte gewichten 

worden toegepast op gegevens die zo actueel mogelijk zijn, namelijk ultimo 2025. Zo wordt rekening gehouden 

met het feit dat de bevolkingssamenstelling in een gemeente kan wijzigen. Dat kan van invloed zijn op de 

bijstandsafhankelijkheid in een gemeente. Waar mogelijk wordt daarom gebruikgemaakt van gegevens met 

peildatum 31 december 2025. Niet alle gegevens kunnen naar deze peildatum worden geactualiseerd. Het model 

wordt daarom niet herschat op de geactualiseerde gegevens.  

 

Uit het geactualiseerde model volgt de voorspelde kans op bijstand en de voorspelde fractie van het normbedrag 

dat een huishouden aan bijstand zou ontvangen. Het voorspelde budget voor 2027 wordt hieruit berekend door 

de voorspelde kans per huishouden te vermenigvuldigen met de voorspelde fractie van het normbedrag en het 

normbedrag per 1 juli 2026 voor het huishouden. Door deze voorspelde budgetten per huishouden op te tellen 

over alle huishoudens in een gemeente volgt het voorspelde budget per gemeente. Dit wordt gedeeld door het 

totaal aan voorspelde budgetten om tot een objectief budgetaandeel te komen. Toepassing van dit objectieve 

budgetaandeel op het objectief te verdelen deel van het macrobudget van het budgetjaar levert het objectieve 

budget voor een gemeente op.  

 

Het objectieve budget wordt vervolgens gecombineerd met een budget op basis van historische lasten voor kleine 

gemeenten, een budget voor instellingsbewoners, een budget voor dak- en thuislozen en een budget voor de 

aanvullende jongerennorm. Een combinatie van deze onderdelen levert het budget voor bijstandsuitkeringen op. 

Hiernaast ontvangen gemeenten sinds 2022 een budget voor loonkostensubsidie. 
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Bijlage B Gehanteerde normbedragen  
Het verdeelmodel houdt bij toekenning van de wettelijke normbedragen per huishouden rekening met de 

kostendelersnorm die geldt als een woning wordt bewoond door meerdere volwassenen die de woonkosten 

kunnen delen. Het verdeelmodel rekent met gebruteerde bedragen die het ministerie van SZW aanlevert. 

Onderstaande tabel bevat de gehanteerde normbedragen in de schattingsfase, afhankelijk van het huishoudtype, 

de leeftijd van huishoudleden en het aantal kostendelers.  

 

Bij het schatten van het model hanteren we de normbedragen per 1 juli 2024. Wij doen dit om zo nauwkeurig 

mogelijk aan te sluiten bij de daadwerkelijke bijstandsbedragen die de huishoudens in het peiljaar hebben 

ontvangen. Bij het voorspellen van de bijstandsbedragen van huishoudens gebruiken we vervolgens de 

normbedragen per 1 januari 2026.4 Op deze manier sluiten de bijstandsbudgetten het beste aan bij de situatie in 

2027.  

 

De regels rondom de kostendelersnorm zijn gewijzigd per 1 januari 2023. Zo is de leeftijdsgrens van kostendelers 

verhoogd van 21 naar 27 jaar. Daarom passen we de kostendelersnorm bij het berekenen van de normbedragen 

toe op personen van 27 jaar en ouder.  

 

Dit zijn de nieuwe regels (per 1 januari 2023) voor alle huisgenoten die niet meetellen als kostendeler:  

● jongeren tot 27 jaar; 

● de persoon met wie de bijstandsgerechtigde een gezamenlijke huishouding voert, als er geen anderen in de 

woning wonen; 

● de commerciële huurder/onderhuurder/kostganger of de verhuurder/onderverhuurder/kostgever die in 

dezelfde woning woont; 

● kamerhuurders met een commercieel contract (en die een commerciële huurprijs betalen); 

● studenten die een opleiding volgen die recht kan geven op studiefinanciering of tegemoetkoming 

studiekosten; 

● studenten die een Beroeps Begeleidende Leerweg volgen (BBL-studenten); 

● Oekraïense ontheemden die zich na 24 februari 2022 in Nederland vestigen. 

 

Vanuit de Microdata kunnen we niet perfect rekening houden met alle uitzonderingen van kostendelers. Over (mbo-

, BBL- hbo- en wo-)studenten zijn gegevens beschikbaar. Deze personen tellen we terecht niet mee als kostendeler. 

Over commerciële (kamer)huur is echter geen informatie beschikbaar. Van deze groep tellen we alle personen die 

27 jaar of ouder zijn en geen student zijn onterecht als kostendeler. Tot slot vallen huishoudleden die de AOW-

leeftijd hebben bereikt niet meer onder de verantwoordelijkheid van de gemeente, maar we tellen ze bij de 

berekening van de normbedragen wel mee als kostendeler.  

  

 

4  Op het moment dat wij de schattingsfase van het onderzoek uitvoeren zijn deze normbedragen het meest recent.  


























