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Sl Ministerie van Sociale Zaken en
Yéﬁé Werkgelegenheid

Aan Minister van WenP
n Ota Voortgang nieuw financieringsstelsel voor kinderopvang
Aanleiding

In de beleidsstaf van 9 september jl. heeft u aangegeven om in de brief aan de
Tweede Kamer, naast de toezeggingen die u tijdens het Commissiedebat
Kinderopvang heeft gedaan, ook een korte stand van zaken van het wetsvoorstel
financiering kinderopvang op te nemen. Dit verzoek is in de bijgaande brief
verwerkt, de eerdere passages over de DAEB en de verruimingsmogelijkheden
voor gemeenten zijn niet meer aangepast.

Geadyviseerd besluit
Wanneer u akkoord bent met de inhoud van £ ef/kunt u de brief
ondertekenen. De brief wordt medeondertekenddoor de staatssecretaris van

voortgang van het nieuwe financierirfgsstelsel voor kinderopvang.

Kernpunten

Voortgang wetsvoorstel financiering kinderopvang

e De brief benadrukt dat het noodzakelijk is om voortgang op het wetsvoorstel
financiering kinderopvang te houden om de afgesproken
inwerkingtredingsdatum van 1 januari 2029 te kunnen halen.

e Toegelicht wordt dat het wetsvoorstel voor advisering is voorgelegd aan de
RvVS.

e De brief geeft duidelijkheid over de afspraken die gemaakt zijn in de
augustusbesluitvorming. Deze duidelijkheid is essentieel voor zowel de
Tweede Kamer als de sectorpartijen en ouders.

o In paragraaf 2 wordt toegelicht dat het vergoedingspercentage om
verschillende redenen is aangepast van 96% naar 95,6%. Overigens is
de sector niet op de hoogte van deze aanpassing.

e Daarnaast wordt de derde stap op het ingroeipad toegelicht, zoals hierover is
besloten in de augustusbesluitvorming toegelicht. Concreet betekent dit
besluit dat het ingroeipad in 2027 wijzigt ten opzichte van het voorgenomen
ingroeipad.

e Tot slot wordt in paragraaf 6 uitgelegd waarom een inkomensafhankelijk
stelsel op T-2 en een vangnet voor de nieuwe financiering van kinderopvang
geen soelaas biedt.
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Toezeggingen uit het commissiedebat d.d. 25 juni 2026 Datum

e In het commissiedebat heeft u een drietal toezeggingen gedaan, die in de 10 september 2026
bijgevoegde brief zijn uitgewerkt. Het gaat om:

o Een overzicht van overwogen (Europeesrechtelijke) alternatieven voor het
introduceren van een DAEB als onderdeel van het nieuwe
financieringsstelsel voor kinderopvang.

o Een weging van de door enkele sectorpartijen voorgestelde alternatieve
financieringsmodellen.

o Informatie over de mogelijkheid om de voorgenomen wijzigingen van
artikel 1.13 van de Wet kinderopvang al per 2028 in werking te laten
treden.

e Met de brief wordt allereerst de mogelijkheid aangegrepen om, naast de
uitwerking van de toezegging, ook de afweging te schetsen die het kabinet
gemaakt heeft ten aanzien van het risico op ongeoorloofde staatssteun.
Daarbij wordt (in bijlage 1 bij de brief) ook ingegaan op het verschil van
inzicht met een deel van de sector ten aanzien van economisch voordeel en
selectiviteit.

e Vervolgens gaat de brief in op de mogelijkheden die het Europees recht biedt
om staatssteun te rechtvaardigen, waarbij duidelijk wordt gemaakt dat het
DAEB-Vrijstellingsbesluit het geijkte instrument is om te gebruiken om
ongeoorloofde staatssteun te voorkomen.

e In paragraaf 6 wordt aandacht besteed aan de alternatieve
financieringsmodellen die door een deel van de sector zijn onderzocht. Het
gaat om een weging van het T-2 model, vouchermodel, trekkingsrechtmodel
en enkele specifieke reguleringsmaatregelen. De eerste drie alternatieven
komen uit het '‘Birch-rapport’ dat BK heeft laten opstellen. Het
onderzoeksrapport is niet openbaar gemaakt, echter de alternatieven zijn
gedeeld en gepresenteerd aan het ministerie en aan (enkele) leden van de
Tweede Kamer. Er is in de brief dan ook geen verwijzing naar het rapport
opgenomen.

De conclusie van de weging is dat geen van de aangedragen alternatieven kan

voldoen aan de doelen van het nieuwe stelsel (eenvoud en zekerheid voor

ouders) en dat ze het risico op ongeoorloofde staatssteun niet kunnen
mitigeren.

e We stellen voor om in paragraaf 6 van de brief in te gaan op de onrust die
ontstaan is in de sector, n.a.v. het voornemen om een DAEB te introduceren
in de kinderopvangsector. In deze paragraaf benadrukt u het belang van
behoud van diversiteit in de sector en dat ondernemen, innoveren en
investeren mogelijk moet blijven. Om daartoe te komen, blijft de
betrokkenheid van de sector in dit traject van belang. Ook maakt u de Tweede
Kamer deelgenoot van het feit dat EY Parthenon is gestart met de
investerings- en impactanalyse van de DAEB in de sector.

e De brief sluit ten slotte af met de verruimingsmogelijkheden die gemeenten
krijgen voor het vergoeden van de eigen bijdrage voor groepen ouders. In het
Commissiedebat is gevraagd of het mogelijk is om deze verruiming eerder in
te laten gaan dan 1 januari 2029. Technisch gezien is dat mogelijk, het
wetsvoorstel financiering kinderopvang voorziet daar op dit moment echter
nog niet in. Bovendien is het meerjarig budget hiervoor gereserveerd vanaf
2029.
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