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Aanleiding

Op 22 mei 2025 is in Parijs het Verdrag inzake het Bureau van de Europese
Burgerluchtvaart Conferentie (ECAC-Bureau verdrag) tot stand gekomen. ECAC is
een samenwerkingsverband van Europese landen dat zich richt op de bevordering
van een veilige, efficiénte en duurzame burgerluchtvaart. Door het verdrag wordt
het Secretariaat van ECAC opgericht als internationale organisatie met
(internationale) rechtspersoonlijkheid. Dit moet ECAC in staat stellen haar
doelstellingen beter te borgen. MinBZ is primair verantwoordelijk voor de
goedkeuringsprocedure van het verdrag en is voornemens het in de ministerraad
van 27 februari 2026 te agenderen. U bent beleidsverantwoordelijk voor de inhoud
van het verdrag.

Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd in te stemmen met agendering in de ministerraad van het
verdrag met toelichtende nota ten behoeve van advisering door de Raad van
State, door de MinBZ mede namens u.

Kernpunten

ECAC is een intergouvernementeel samenwerkingsverband van 44 Europese
landen op het gebied van de luchtvaart. Nederland is aangesloten bij dit
samenwerkingsverband. ECAC is geen internationale organisatie naar
internationaal recht en beschikt hierdoor niet over rechtspersoonlijkheid.
Rechtsmacht om bijvoorbeeld arbeidsrechtelijke zaken te regelen is op dit moment
tijdelijk ondergebracht bij de Europese Organisatie voor de Veiligheid van de
Luchtvaart (EUROCONTROL). Het ECAC-Bureau verdrag biedt een structurele
oplossing door het creéren van een specifieke grondslag voor het ECAC Bureau,
dat bestaat uit het Secretariaat en een besluitvormend comité van partijen en dat
zich exclusief moet richten op de ondersteuning van de ECAC-organisatie door
omvorming tot een internationale organisatie met rechtspersoonlijkheid.

Het ECAC Bureau-verdrag zal binnen het Koninkrijk alleen voor het Europese deel
van Nederland gelden.

Krachtenveld

Het verdrag is tijdens een diplomatieke conferentie met consensus aangenomen.
Wel zijn tussen de deelnemende landen diverse discussies gevoerd over de
noodzaak, reikwijdte en inrichting. De nieuwe internationale organisatie wordt
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onder meer uitgerust met een apart besluitvormend orgaan waarin alleen de
ECAC-landen die partij worden bij het verdrag zitting zullen hebben. In eerste
instantie worden wellicht niet alle ECAC-landen partij. Om te voorkomen dat
deelnemende landen extra risico’s lopen op aansprakelijkheid voor handelingen
van de nieuwe organisatie is ingestemd met het oprichten van een apart
besluitvormend orgaan. Het voorstel is in overeenstemming met het internationale
recht en wijzigt de huidige status quo van besluitvorming binnen ECAC en de
financiéle bijdragen die de landen aan ECAC doen niet.

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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