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Geachte voorzitter,
Vandaag is het pakket Belastingplan 2027 door de Koning ingediend bij uw Kamer. In deze brief ga ik in op de inhoud, de doelen en de uitvoerbaarheid van dit pakket. Daarnaast kondig ik in deze brief een nota van wijziging op het wetsvoorstel Belastingplan 2027 aan. Via een afzonderlijke brief aan uw Kamer informeer ik uw Kamer over de stand van zaken ten aanzien van het box 3-dossier.

Afgelopen juni heb ik uw Kamer met mijn strategische agenda geïnformeerd over mijn beleidsprioriteiten voor deze kabinetsperiode. In deze agenda staat dat het kabinet – onder meer – aan de slag wil met het stap voor stap vereenvoudigen van het belasting- en toeslagenstelsel met meer zekerheid voor mensen en bedrijven, het aanmoedigen van gezonde, groene en innovatieve keuzes en zorgen dat de uitvoering klaar is voor de toekomst. Dit pakket Belastingplan draagt bij aan deze doelen en geeft tegelijkertijd uitvoering aan het coalitieakkoord en de uitkomsten van de augustusbesluitvorming. Ook zijn gesprekken tussen het kabinet en verschillende leden van uw Kamer betrokken bij de totstandkoming van dit pakket.

Het kabinet hecht belang aan zorgvuldige afstemming met uw Kamer over deze inhoud en doelen. Ik kijk daarom uit naar een goed debat over het pakket Belastingplan 2027 met uw Kamer. 

I. Pakket Belastingplan 2027: juiste keuzes stimuleren voor onze maatschappij en economie
Het pakket Belastingplan 2027 bestaat uit de volgende wetsvoorstellen:
· Wetsvoorstel Belastingplan 2027;
· Wetsvoorstel Wet fiscale stimulering start-ups en scale-ups;
· Wetsvoorstel Wet veiligehavenregels Wet minimumbelasting 2024; en
· Wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2027. 

Hierna zal ik elk van de wetsvoorstellen kort toelichten.



Wetsvoorstel Belastingplan 2027
Het wetsvoorstel Belastingplan 2027 bevat voor een groot deel maatregelen die samenhang hebben met de begroting voor het jaar 2027. Het kabinet heeft veel maatregelen uit het coalitieakkoord en de augustusbesluitvorming opgenomen in dit wetsvoorstel. Zo volgt uit het coalitieakkoord een vrijheidsbijdrage, die gedeeltelijk is opgenomen in het wetsvoorstel Belastingplan 2027. Ook verlaagt het kabinet het algemeen woningtarief in de overdrachtsbelasting en verlengt zij de accijnskorting voor benzine. Daarnaast verlaagt het kabinet de vliegbelasting, om zo een gelijker speelveld te creëren met omliggende landen en stelt het kabinet een geleidelijker transitiepad in de youngtimerregeling voor. Ten aanzien van de youngtimerregeling wordt voorgesteld om de leeftijdsgrens van auto’s om in aanmerking te komen voor deze regeling, per 1 januari 2027 te verhogen naar 17 jaar en per 1 januari 2028 naar 20 jaar. Dit geeft veel gebruikers van de youngtimerregeling een jaar extra om zich aan te passen aan de nieuwe situatie. 

Het kabinet stelt middelen beschikbaar voor de koopkracht van huishoudens
In dit Belastingplan is gekozen voor een technische invulling van het koopkrachtpakket. De invulling die voortvloeit uit de augustusbesluitvorming bestaat uit een verhoging van de arbeidskorting met 173 euro en een verlaging van de belastingtarieven in de eerste en tweede schijf met 0,06%. Door deze verlaging worden de tarieven minder verhoogd in 2027. In het wetsvoorstel Belastingplan 2027 wordt dit ten dele gedekt uit een bevriezing van het aanvangspunt van het toptarief en een verlaging van de ouderenkorting met 100 euro. Met deze invulling beoogt het kabinet het koopkrachtbeeld evenwichtig te verbeteren. Het kabinet voorkomt daarnaast dat de armoede stijgt ten opzichte van 2026. Het kabinet gaat graag het gesprek aan met uw Kamer over deze invulling. 

Daarnaast heeft het kabinet naar aanleiding van de situatie in het Midden-Oosten een maatregelenpakket aangekondigd. In dit maatregelenpakket zijn op drie thema’s maatregelen aangekondigd: een versnellingsoffensief om verduurzaming te versterken, het verkleinen van de afhankelijkheid van olie en gas uit het buitenland en het steunen van kwetsbare burgers en bedrijven. De meeste fiscale maatregelen uit de Kamerbrief ‘acties weerbaarheid energieschok’[footnoteRef:1] zijn ook opgenomen in het wetsvoorstel Belastingplan 2027.  [1:  Kamerstukken II 2025/26, 36933, nr. 1.] 


Vereenvoudiging
Het is een breed gedragen wens om tot vereenvoudiging van de stelsels van belastingen, toeslagen en sociale zekerheid te komen. Dit kabinet zet daartoe verschillende stappen. Een deel van deze vereenvoudigingsvoorstellen op het gebied van belastingen is opgenomen in het wetsvoorstel Belastingplan. Zo wordt met de maatregel afschaffen aftrek van uitgaven voor specifieke zorgkosten grote complexiteit in het belastingstelsel voor zowel burgers als de uitvoering weggenomen. Tegelijkertijd betekent het afschaffen van de aftrekpost een lastenverzwaring vanaf 2028 voor de mensen die anders gebruik zouden maken van de aftrek specifieke zorgkosten. Het kabinet heeft ook vanaf 2028 € 350 miljoen vrijgemaakt via de envelop tegemoetkoming zorgkosten chronisch zieken.[footnoteRef:2] Het kabinet zal nog een integrale weging maken op welke manier de middelen uit de envelop het beste kunnen worden ingezet en de lastenverzwaring voor bepaalde groepen mensen gedeeltelijk kan worden gemitigeerd.  [2:  Coalitieakkoord 2026-2030 D66, VVD en CDA, p. 54 en budgettaire tabel (CA 33), Kamerstukken II 2025/26, 30 januari 2026, 2026D04554.] 

Ook introduceert het kabinet een nieuwe vrijstelling van overdrachtsbelasting voor woningcorporaties. Met deze voorgestelde maatregel wordt overlap met bestaande vrijstellingen weggenomen, wat de uitvoering vereenvoudigt en administratieve lasten voor zowel woningcorporaties als de Belastingdienst vermindert. Dit zijn twee voorbeelden van maatregelen waarmee – op verschillende manieren – wordt bijgedragen aan het vereenvoudigen van het belastingstelsel.

Aanpak van fiscale regelingen
Sommige bestaande fiscale regelingen zijn ingewikkeld en bereiken hun doel niet of nauwelijks, wat het belastingstelsel nodeloos complex maakt. Met voorstellen om deze regelingen te schrappen, wil het kabinet dit stelsel eenvoudiger, beter en voorspelbaarder maken. Daarnaast heeft uw Kamer de motie Dassen aangenomen, waarin opgeroepen wordt om dergelijke niet-doeltreffende en niet-doelmatige regelingen te gebruiken om de voorgenomen lastenverhoging op arbeid te verminderen.[footnoteRef:3] [3:  Kamerstukken II 2025/26, 36848, nr. 101.] 


Met dit Belastingplan stelt het kabinet voor om een negental negatief geëvalueerde ondoelmatige en ondoeltreffende fiscale regelingen af te schaffen. Zo wordt voorgesteld het verlaagde btw-tarief op sierteelt producten, de zorgkostenaftrek, de vrijstelling bedrijfseigen producten binnen de werkkostenregeling, en de startersaftrek af te schaffen in lijn met eerdere besluitvorming. In dit Belastingplan wordt verder de uitfasering van de meewerk en stakingsaftrek doorgezet. Ook heeft het kabinet in het kader van voornoemde motie besloten aanvullende stappen op dit gebied te zetten door de willekeurige afschrijving starters, de startersaftrek bij arbeidsongeschiktheid, het verlaagde accijnstarief voor kleine bierbrouwers, het verlaagde btw-tarief luchtballonvaart en de bosbouwvrijstelling af te schaffen.[footnoteRef:4] Daarnaast wordt in het kader van de motie Dassen - buiten dit pakket Belastingplan 2027 - per 2028 de energiebelastingvermindering per aansluiting toegespitst op huishoudens. [4:  Het afschaffen van de bosbouwvrijstelling gaat gepaard met een gedeeltelijke terugsluis (€ 5 miljoen) van de opbrengst naar natuurbeheer via de begroting van het Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur.] 


Voorts zal het kabinet blijven bezien waar kansen zich voordoen om het belastingstelsel te verbeteren door het aanpassen van fiscale regelingen die bovenmatig ingewikkeld zijn of niet op een efficiënte manier bereiken wat ze beleidsmatig beogen. Het monitoren en periodiek evalueren van fiscale regelingen speelt hierbij een belangrijke rol. In de bijlage fiscale regelingen bij de Miljoenennota informeer ik u nader over de evaluatieagenda fiscale regelingen.

Juiste keuzes: gezond en innovatief
Tot slot stelt het kabinet in dit wetsvoorstel maatregelen voor om juiste keuzes aan te moedigen. Bijvoorbeeld op het gebied van innovatie en gezondheid. Om innovatieve keuzes door ondernemers verder aan te moedigen, stelt het kabinet in dit Belastingplan voor om het plafond van de forfaitaire regeling voor het midden- en kleinbedrijf in de innovatiebox te verruimen. Ook indexeert het kabinet de alcoholaccijns. In tegenstelling tot andere accijns, wordt de alcoholaccijns op dit moment niet geïndexeerd. Hierdoor neemt de reële waarde van de alcoholaccijns jaarlijks af. Dit vindt het kabinet vanuit het oogpunt van de volksgezondheid ongewenst. Tevens werkt het kabinet aan een wetsvoorstel waarmee de huidige verbruiksbelasting op alcoholvrije dranken per 2030 wordt omgevormd naar een belasting op basis van suikergehalte. Deze omzetting is budgetneutraal.

Wetsvoorstel Wet fiscale stimulering start-ups en scale-ups 
Met het wetsvoorstel geeft het kabinet aan start-ups en scale-ups meer ruimte om door te groeien. Dit doet het kabinet door het fiscaal aantrekkelijker te maken om medewerkers te laten participeren in het bedrijf met aandelenoptierechten. Voorgesteld wordt het moment van heffing over deze aandelenoptierechten te wijzigen; het kabinet stelt met dit wetsvoorstel voor dat werknemers uiterlijk belasting betalen op het moment dat zij de aandelen die zijn verkregen uit de aandelenoptierechten verkopen. Dit geeft werknemers meer financiële ruimte. Ook wordt een versmalling van de belastinggrondslag naar 65% voorgesteld. Zoals in de afzonderlijke brief over box 3 wordt toegelicht, lukt het op dit moment nog niet om tot een voorstel tot aanpassing voor box 3 te komen dat kan rekenen op een breed draagvlak in het parlement. Het kabinet gaat graag het gesprek aan met zowel de Eerste als de Tweede Kamer over het vervolg. Het kabinet zet zich in om de aankomende periode zo snel mogelijk tot concrete en breed gedragen voorstellen te komen. Daarom is nu geen maatregel in box 3 opgenomen in dit wetsvoorstel.

Wetsvoorstel Wet veiligehavenregels Wet minimumbelasting 2024
Op 5 januari 2026 is binnen het Inclusive Framework, georganiseerd door de OESO, een akkoord bereikt over het zogenoemde Side-by-Side-pakket. Ook Nederland heeft, als lid van het Inclusive Framework, ingestemd met dit akkoord. 
Het Side-by-Side-pakket is het omvangrijkste pakket aan internationale afspraken over de wereldwijde minimumbelasting (Pijler 2) sinds het akkoord van oktober 2021 over de herziening van het internationale belastingstelsel. In Nederland zijn de regels voor de wereldwijde minimumbelasting sinds 31 december 2023 opgenomen in de Wet minimumbelasting 2024. Het wetsvoorstel Wet veiligehavenregels Wet minimumbelasting 2024 introduceert vier nieuwe veiligehavenregels, die volgen uit het Side-by-Side-pakket, in de Wet minimumbelasting 2024. 

Wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2027
De fiscale wetgeving vergt voortdurend technisch onderhoud om het voor mensen en bedrijven begrijpelijk te houden. Net zoals in voorgaande jaren is daarom weer een Wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2027 opgenomen in het pakket Belastingplan. De maatregelen in dit wetsvoorstel hebben geen gevolgen voor het budgettaire beeld, maar zijn bijvoorbeeld bedoeld om fouten in wetgeving te herstellen en verduidelijkingen door te voeren. In dit wetsvoorstel zijn onder andere een aantal codificaties van beleidsbesluiten opgenomen en worden verschillende onjuiste verwijzingen hersteld.

II. Aankondiging nota van wijziging op wetsvoorstel Belastingplan 2027
Er is hard gewerkt om uw Kamer een zo volledig mogelijk pakket Belastingplan 2027 te presenteren. De uitwerking van enkele maatregelen die voortvloeien uit de augustusbesluitvorming vergen echter meer tijd. Daarom wordt een nota van wijziging opgesteld voor het wetsvoorstel Belastingplan 2027. Om uw Kamer zo volledig mogelijk te informeren zal ik hierna de inhoud van deze nota van wijziging toelichten.



Verlengen accijnskorting op diesel en langzamer afbouwen accijnskorting op diesel en benzine
Met deze nota van wijziging wordt voorgesteld de tijdelijke accijnskorting op diesel in 2027 te verlengen. Dit is in aanvulling op het verlengen van de tijdelijke accijnskorting op benzine in 2027, dat reeds onderdeel is van het wetsvoorstel Belastingplan 2027. Daarnaast wordt voorgesteld de accijnskorting op zowel diesel als ongelode benzine geleidelijker af te bouwen. Daarmee zullen de accijnstarieven op diesel en benzine in 2028 minder snel stijgen dan op grond van het oorspronkelijke wetsvoorstel het geval zou zijn geweest.
Met deze maatregel wordt beoogd de brandstofkosten voor gebruikers van diesel- en benzineauto’s te reduceren en daarmee de financiële lasten voor huishoudens en bedrijven die afhankelijk zijn van deze voertuigen te verlichten. 

Uitzondering woningcorporaties van renteaftrekbeperking 
Woningcorporaties vervullen een essentiële maatschappelijke taak bij het waarborgen van voldoende, betaalbare en passende huisvesting in Nederland.
Uit de financiële doorrekening van de Nationale Prestatieafspraken (NPA) die met de Tweede Kamer is gedeeld, blijkt echter dat woningcorporaties tot en met 2034 een tekort aan investeringsruimte hebben om de NPA uit te kunnen voeren.[footnoteRef:5] Het kabinet werkt daarom aan een pakket dat bijdraagt aan een grotere financiële slagkracht van de corporatiesector zodat uitvoering kan worden gegeven aan de NPA. Eén van deze maatregelen is een uitzondering voor woningcorporaties in de earningsstrippingmaatregel die wordt opgenomen in een nota van wijziging voor het wetsvoorstel Belastingplan 2027. Door deze nota van wijziging kunnen woningcorporaties dit meenemen in hun meerjarenbegroting waardoor bij het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW) meer ruimte ontstaat in hun borging voor een gunstigere financiering van woningcorporaties. Dit leidt tot een versterking van de financiële slagkracht van woningcorporaties. Woningcorporaties kunnen zich hierdoor voorbereiden op nieuwe projecten. [5:  Kamerstukken II 2025/26, 29453, nr. 5.] 


III. Aandacht voor vereenvoudiging en uitvoerbaarheid
Zoals hiervoor omschreven, worden met dit pakket Belastingplan stappen gezet naar een eenvoudiger stelsel. Ook vanuit het perspectief van de uitvoeringsdiensten. Een substantiële vereenvoudiging betreft de voorgestelde afschaffing van de specifieke zorgkostenaftrek. De complexiteit van deze regeling is zowel voor de Belastingdienst als belastingplichtigen zeer hoog. Ook zijn er – naast de voorgestelde afschaffing van de specifieke zorgkostenaftrek – andere vereenvoudigingen voor de uitvoering in dit pakket opgenomen, zoals het vereenvoudigen van de werkkostenregeling, het beëindigen van de teruggaafregeling bio- en hernieuwbare brandstoffen en het afschaffen van de startersaftrek. 

Het pakket Belastingplan 2027 is uitvoerbaar. Het overgrote deel van de maatregelen in het pakket Belastingplan 2027 heeft beperkte impact op de Belastingdienst, Douane en Dienst Toeslagen. Bij de vormgeving van de wetgeving en het moment van inwerkingtreding zijn keuzes gemaakt om de maatregelen goed uitvoerbaar te maken en is de moderniseringsopgave van de Belastingdienst in deze afwegingen betrokken.  

Tegelijkertijd wordt voor een aantal maatregelen risico’s voor de uitvoering  geconstateerd. Zo moet voor het wetsvoorstel Wet fiscale stimulering start-ups en scale-ups geaccepteerd worden dat de handhaving van de aandelenoptieregeling zeer moeilijk is. De Belastingdienst is namelijk afhankelijk van juiste aangifte door inhoudingsplichtigen en heeft zelf onvoldoende contra-informatie om dit goed te controleren. Bovendien verdwijnen (ex-)werknemers voor de Belastingdienst volledig uit beeld zodra ze emigreren, waardoor zij er zelf aan moeten denken in Nederland aangifte te doen. 

IV. Blijven werken aan een uitvoering die klaar is voor de toekomst
Personele inzet en IV-capaciteit zijn voor de Belastingdienst, Douane en Dienst Toeslagen blijvende aandachtspunten. De voornoemde vereenvoudigingen dragen bij aan het verminderen van de benodigde personele capaciteit voor de uitvoering van beleid. Tegelijkertijd zijn er werkzaamheden die de komende jaren uitgevoerd moeten worden waar veel extra personele inzet voor nodig is.

De inzichten van de Belastingdienst ten aanzien van de uitvoerbaarheid van het totaalpakket aan wijzigingen sinds Prinsjesdag 2025 worden nader toegelicht in de bijlage Overzicht Uitvoerbaarheid Belastingdienst 2026. Hierin is ook de ruimte voor nieuwe wensen per keten voor de komende jaren weergegeven en een overzicht opgenomen van de data waarop het dit jaar nog mogelijk is aanpassingen door te voeren in de systemen van de Belastingdienst, Douane en Dienst Toeslagen. Nieuwe (beleids)wensen moeten ook worden afgewogen tegen het geheel aan opgaven dat op de uitvoering afkomt. Zo moet bij de inzet van personeel en IV-capaciteit telkens bewust worden afgewogen waar de capaciteit voor moet worden ingezet: voor nieuw beleid, of juist voor andere belangrijke beleidsdoelen, zoals het verbeteren van de dienstverlening en het toezicht of modernisering van de ICT. Bijvoorbeeld voor de keten Inkomensheffing geldt dat er voor de komende jaren meerdere (potentiële) wetswijzigingen en procesverbeteringen voor burgers en de Belastingdienst in beeld zijn, die niet allemaal tegelijkertijd geïmplementeerd kunnen worden. 

In dat kader is in het Overzicht Uitvoerbaarheid Belastingdienst 2026 ook aangegeven dat het noodzakelijk is om aandacht te blijven houden voor de inpasbaarheid van de voorgenomen beleidsplannen op de middellange termijn en de keuzes die dat vergt. Voor de middellange termijn bestaat meer onzekerheid over de inpasbaarheid van de voorgenomen beleidsplannen. Deze inpasbaarheid is afhankelijk van de precieze planning en vormgeving van deze plannen.
V. Overig
Tabellen marginale druk en fiscale sleuteltabel
Conform een toezegging aan de Eerste Kamer vindt u wederom de tabellen met de marginale druk voor verschillende werkende huishoudtypes toegevoegd.[footnoteRef:6] Daarnaast ontvangt u de fiscale sleuteltabel voor 2027.  [6:  Handelingen I 2018/19, nr. 11, item 12, p. 11. ] 


Certificering ramingstoelichtingen
De budgettaire ramingen van de belastingmaatregelen in het pakket Belastingplan 2027 worden nader toegelicht in de bijlage Ramingstoelichtingen. Het CPB beziet de ramingen van de budgettaire effecten van de belastingmaatregelen uit het pakket Belastingplan 2027. Met deze certificering wordt de kwaliteit en objectiviteit van de ramingen van belastingmaatregelen zo veel mogelijk geborgd, in navolging van het 15e advies van de studiegroep Begrotingsruimte 2016. Het CPB heeft het voorlopige resultaat van de certificering op zijn website geplaatst.

VI. Afsluiting
In deze brief heb ik een toelichting gegeven op het pakket Belastingplan 2027. Ik hoop u hiermee inzichten te hebben gegeven die ook van pas zullen komen bij de behandeling van het pakket in uw Kamer.  
Hoogachtend,

	de staatssecretaris van Financiën,







Eelco Eerenberg
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