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Inleiding 
Het Nationaal Plan Energiesysteem (NPE) raakt aan de manier waarop we in Nederland energie 
gebruiken en daarmee aan hoe we wonen, reizen, produceren en recreëren. Het energiesysteem is dus 
van belang voor ons allemaal, voor huishoudens, bedrijven en maatschappelijke instellingen. 
Daarmee is het Nationaal Plan Energiesysteem (NPE), als kabinetsvisie op de ontwikkeling van het 
Nederlandse energiesysteem, ook belangrijk voor een brede groep betrokkenen in de samenleving. 
Het kabinet vindt het dan ook van groot belang om voortdurend in gesprek te zijn en te blijven over 
het NPE. Dit participatieverslag geeft specifiek weer hoe die gesprekken eruit hebben gezien voor de 
actualisatie van het NPE en welke inzichten dat heeft opgeleverd.

De actualisatie van het eerste NPE uit 2023 geeft inzicht in belangrijke ontwikkelingen sinds de 
publicatie van het eerste NPE in 2023 en richt zich hierbij specifiek op een concreter beeld van het 
gewenste energiesysteem in 2040 als tussenmoment richting 2050. De inhoudelijke reikwijdte van 
het NPE is groot: het omvat de gehele productie, import, verwerking, transport en gebruik van ener­
giedragers in Nederland en kijkt naar dit systeem in de Europese context waarin Nederland. In de 
actualisatie gaat het kabinet in op een groot aantal thema’s binnen deze reikwijdte, maar niet op de 
gehele scope van het NPE, dat gebeurt weer bij de herziening van het NPE in 2029. De consultatiege­
sprekken hebben zich dan ook specifiek gericht op de thema’s die centraal staan in deze actualisatie.

1.
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Inrichting van het participatieproces 
Voor de actualisatie van het NPE heeft het ministerie van EZK in verschillende rondes en langs 
verschillende lijnen met belanghebbenden gesproken. Hieronder staan die rondes uitgewerkt.

2.1	� Ronde 1: doel en thematische focus van 
de actualisatie, mei-september 2025

In de eerste ronde zijn vijf consultatiesessies georganiseerd 
over het doel en de thematische focus van de actualisatie van 
het NPE. Hierin is teruggeblikt op het eerste NPE uit 2023 en 
gevraagd naar de belangrijkste veranderingen sindsdien die 
aan de orde zouden moeten komen in de actualisatie. Ook 
is gevraagd naar de functie van het NPE en hoe het sturend 
karakter versterkt zou kunnen worden. Voor elk deze consul-
tatiesessies zijn steeds ongeveer tien partijen uitgenodigd met 
een gemengde samenstelling van brancheorganisaties uit de 
energiesector, kennisinstellingen, maatschappelijke organisaties, 
waaronder natuur- en milieuorganisaties, en netbeheerders. In 
totaal is met ruim veertig partijen gesproken. Zie bijlage 1 voor 
een overzicht van de deelnemende partijen.

Als onderdeel van deze eerste ronde is op bestuurlijk niveau ook 
gesproken met ongeveer 20 partijen uit het energiesysteem, zie 
bijlage 1 voor de gesproken partijen.

2.2	� Ronde 2: consultatie van concept 
inhoudelijke boodschappen van de 
actualisatie, maart-mei 2026

In de tweede ronde zijn inhoudelijke conceptboodschappen voor 
de actualisatie getoetst bij een brede set aan maatschappelijke 
partijen. Voor deze consultatieronde zijn vier verschillende lijnen 
gevolgd. 

Ten eerste zijn hiervoor vijf consultatiesessies georganiseerd 
met circa 10 deelnemende partijen per sessie. Voor elk deze 
consultatiesessies zijn steeds ongeveer tien partijen uitgenodigd 
met een gemengde samenstelling van brancheorganisaties uit de 
energiesector, kennisinstellingen, maatschappelijke organisaties, 
waaronder natuur- en milieuorganisaties, en netbeheerders. In 
totaal is met ruim veertig partijen gesproken. Zie bijlage 1 voor 
een overzicht van de deelnemende partijen.

Ten tweede zijn vier regiosessies georganiseerd in verschillende 
delen van het land (zuid, noord, midden/oost en west) met circa 
10-20 deelnemers bestaande uit gemeenten, provincies, regio-
nale netbeheerders en professionals. 

2.
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Ten derde is de actualisatie ter toetsing besproken op 
bestaande gremia voor het energiesysteem, zoals het NPVI, het 
Uitvoeringsoverleg Energiesysteem, het Nationaal Waterstof 
Programma en het Themateam Klimaat en Energie van de inno-
vatieagenda. Ook is de actualisatie besproken in een kennis-aan-
tafel-sessie met het Planbureau voor de Leefomgeving. 

Ten vierde zijn op bestuurlijk niveau opnieuw circa 20 gesprekken 
gevoerd met bestuurders uit het energiesysteem. Een overzicht 
van partijen is opgenomen in de bijlage.

2.3	� Afstemming met netbeheerders voor de 
actualisatie van het NPE, doorlopend mei 
2025 – juli 2026

Als belangrijke partners in de ontwikkeling van het energiesy-
steem is gedurende het volledige proces intensief gesproken 
met de netbeheerders. Hieronder staat deze samenwerking in 
stappen beschreven.

In het najaar 2025 heeft NBNL met ‘Keuzes Integraal Energie
systeem’ (KIES) een analyse gepresenteerd van systeemvraag-
stukken waarop zij zowel het maatschappelijk gesprek willen 
voeden als beleidsmatige keuzes op wensen. Hierover is vanaf 
zomer 2025 uitvoerig met NBNL gesproken in voorbereiding 
op de actualisatie van het NPE. Daarnaast hebben netbeheer-
ders deelgenomen aan de consultatiesessies zoals hierboven 
beschreven in de diverse rondes.

Gedurende het eerste half jaar van 2026 zijn met regelmaat 
sessies geweest met EZK, NBNL, Gasunie en TenneT. In vier 
langere sessies is dieper ingegaan op de inhoudelijke onderdelen 
van het NPE, zoals waterstofgebruik, elektrificatie en CCS in de 
industrie, systeemsturing en de opbouw van de waterstof- en 
elektriciteitsketen. Vanaf begin 2026 zijn er ook drie gesprekken 
geweest op bestuurlijk niveau met TenneT en Gasunie samen 
over de actualisatie van het NPE. Aanvullend is er zowel met 
TenneT als met Gasunie een bestuurlijke een langere sessies 
geweest over actualisatie van het NPE. 



Nationaal Plan Energiesysteem8

Daarnaast zijn de netbeheerders bij de verschillende ambtelijk 
georganiseerde stakeholdersessies aanwezig geweest die in 
maart en april zijn geweest, waaronder bij het NPVI en het 
Uitvoeringsoverleg Energiesysteem.

2.4	� Ronde 3: politiek-bestuurlijke gesprekken 
en schriftelijke reacties op de concept- 
versie van de actualisatie, juni-juli 2026

Als afronding van de consultatie hebben de partijen uit het 
veld, mede-overheden en netbeheerders gelegenheid gehad 
schriftelijk te reageren op de conceptversie van de actua-
lisatie van het NPE en hebben de minister van Klimaat en 
Groene Groei en staatssecretaris van Klimaat en Groene Groei 
gesprekken gevoerd met deze partijen. Dit ging in totaal om vijf 
gesprekken: (1) met de gezamenlijke netbeheerders, (2) met het 
Uitvoeringsoverleg Energiesysteem waarin sectorpartijen zijn 
vertegenwoordigd, (3) met industriepartijen, (4) met medeover-
heden en (5) met de Stuurgroep van het Nationaal Programma 
Verduurzaming Industrie (NPVI). Daarnaast heeft de minister 
ook gesproken met de gezamenlijke jongerenorganisaties (de 
Jongerentafel). Ook hun schriftelijke inbreng is opgenomen in 
de bijlage. Een overzicht van deelnemende partijen staat opge-
nomen in bijlage 1.

De schriftelijke reacties zijn in bijlage 2 van dit verslag integraal 
opgenomen. In hoofdstuk 6 zijn de belangrijkste reacties uit deze 
schriftelijke ronde en de gesprekken met de bewindspersonen 
gebundeld en staat per thema beschreven hoe deze zijn verwerkt 
in de definitieve versie van de actualisatie van het NPE. Hiermee 
geeft het kabinet opvolging aan de motie Jumelet c.s. die vraagt 
om een openbare consultatie met het veld. 
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Consultatie finale conceptversie
Gedurende de zomermaanden (juni-augustus) heeft een uitgebreide gespreksronde met de bewinds­
personen plaatsgevonden. Alle betrokkenen zijn ook uitgenodigd schriftelijk te reageren, en een groot 
deel heeft dat ook gedaan. In totaal zijn vijf bijeenkomsten in deze consultatieronde georganiseerd 
met: (1) met de gezamenlijke netbeheerders, (2) met het Uitvoeringsoverleg Energiesysteem waarin 
sectorpartijen zijn vertegenwoordigd, (3) met industriepartijen, (4) met medeoverheden en (5) met de 
Stuurgroep van het Nationaal Programma Verduurzaming Industrie (NPVI). Een overzicht van deel­
nemende partijen staat opgenomen in bijlage 1.

De schriftelijke reacties zijn in bijlage 2 van dit verslag integraal opgenomen. In dit hoofdstuk zijn de 
belangrijkste reacties uit deze schriftelijke ronde samengenomen en kort beschreven. Hierbij zijn eerst 
overkoepelende reacties weergegeven en vervolgens de belangrijkste reacties per thema. Vervolgens 
staat per thema beknopt beschreven hoe deze reacties zijn verwerkt in de definitieve versie van de 
actualisatie van het NPE.

3.
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3.1	 Overkoepelend 

Algemene reacties op de actualisatie van het NPE

De actualisatie van het NPE wordt breed ontvangen als een 
stap naar een realistischer visie en een aangescherpte koers. 
Waardering is er voor de erkenning van netcongestie als 
remmende factor, de bijgestelde verwachtingen voor waterstof, 
de scherpere blik op kosten en weerbaarheid en het toevoegen 
van een beleidsagenda. Daar staan breed gedeelde reacties 
tegenover die vragen om meer uitwerking: het plan blijft in de 
ogen van veel partijen kwalitatief en normatief. De beleids
agenda mag concreter, verder doorlopen en voorzien worden 
van verantwoordelijkheden en planning, bij voorkeur met een 
financiële uitvoeringsagenda erbij. 

Op het thema kosten vinden veel partijen dat vroege gebrui-
kers te veel van de kosten dragen, met name wat betreft de 
netwerktarieven, niet alleen van elektriciteit maar van alle 
modaliteiten (waterstof, CCS), en de vertaling van systeemkosten 
naar individuele businesscases moet nog meer aandacht krijgen. 
Een aantal partijen vraagt om een langere rol voor hybride 
oplossingen in het eindbeeld. 

Op het thema sturing vragen partijen om duidelijker regie te 
nemen op een samenhangend beeld van ketenontwikkeling, 
vraag en aanbod, om aansluiting bij de clusterplannen en om 
integratie van vergunningverlening. Vanuit een van de net
beheerders komt de kanttekening dat bij aanpassingen van de 
sturing op de langetermijnscenario’s bij het maken van werk
afspraken moet worden bezien of die passen binnen de huidige 
wettelijke kaders.

Enkele partijen vragen om uitbreiding van de relevante publieke 
belangen die in het NPE worden gewogen met het publieke 
belang van ‘internationale concurrentiekracht’ en ook vinden 
sommige partijen dat er een scherpere weging nodig is van de 
publieke belangen.

Naast zorgen over middelen bestaan er ook zorgen over 
uitvoerbaarheid in bredere zin: voldoende deskundige mensen, 
werkbare procedures en regels die uitvoering mogelijk moeten 
maken. Daarnaast zijn er enkele partijen die de suggestie doen 
om na vaststelling van het NPE een aanvullende uitvoeringstoets 
te doen met betrokken partijen. 

Er is veel aandacht voor weerbaarheid, en sommige partijen 
vragen om explicieter te maken welk niveau van energiezeker
heid Nederland nastreeft en welke kosten daarbij horen, en 
hoe die kosten worden verdeeld tussen overheid, gebruikers en 
samenleving. Ook wordt gevraagd om kritieke onzekerheden 
expliciet te benoemen met het bijbehorende handelingspers
pectief, zodat het plan adaptief is. 

Enkele partijen willen daarnaast de parallelle beleids-
stukken (zoals de Visie Opschaling Aanbod Duurzame 
Koolstofdragers (VOADK) en de Visie op Brandstoffen- en 
Chemiegrondstoffenproductie) gelijktijdig kunnen wegen, 
vragen om explicieter te maken welk niveau van energiezeker-
heid Nederland nastreeft en wie de kosten daarvan draagt, en 
stellen een uitvoeringstoets voor na vaststelling. 

Vrijwel alle partijen vragen tegelijk om meer toelichting op de 
aannames achter de gebruikte cijfers, met name over de verhou-
ding tussen import en eigen productie, om een ontwikkelschets 
door de tijd en om ruimte voor verschillende scenario’s. 
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Verwerking van algemene reacties 

Op het thema kosten is naar aanleiding van de reacties scherper 
beschreven hoe de stijgende nettarieven een probleem vormen 
dat geadresseerd moet worden om het beoogde tempo te halen. 
Het NPE bevat zelf geen budgettaire besluitvorming, dus voor-
stellen voor extra middelen of een aparte financieringsagenda 
zijn niet overgenomen. 

De beleidsagenda is aangevuld met suggesties uit de consultatie, 
en in de tekst is explicieter gemaakt dat de transitiepaden een 
stap richting 2035 zetten die in het volgende NPE wordt door-
getrokken. Internationale concurrentiekracht is bij de publieke 
belangen benoemd als onderdeel van een economisch krachtig 
Nederland. Het kabinet brengt geen vaste rangorde aan tussen 
de publieke belangen, omdat deze weging per onderwerp en in 
de tijd kan verschillen. Wel is op onderdelen explicieter gemaakt 
hoe publieke belangen worden gewogen. In de inleiding is 
verduidelijkt hoe het NPE zich verhoudt tot relevante ruimtelijke 
beleidsdocumenten. 

Het kabinet herkent de wens om doorlopend in gesprek te 
blijven over de uitvoering van het NPE met partijen. In deze 
actualisatie is de uitvoerbaarheid van de plannen uitdrukkelijk 
meegewogen. Beperkingen door netcongestie en de uitdagngen 
rondom het uitrolpad voor wind op zee, beïnvloeden bijvoor-
beeld de ontwikkeling van het energiesysteem de komende 
jaren aanzienlijk. Het kabinet zet er via de beleidsagenda op in 
om deze knelpunten de komende tijd zo veel mogelijk te miti-
geren en blijft na de vaststelling van deze actualisatie van het 
NPE doorlopend met sectorpartijen in gesprek om steeds weer 
te kijken hoe obstakels het beste kunnen worden aangepakt. 
Zowel bij de uitwerking van deze actualisatie van het NPE als bij 

de voorbereiding van een volledige herziening van het NPE in 
2029 zal het kabinet op structurele basis het gesprek met geza-
menlijke jongerenorganisaties aangaan, om op die wijze hun 
perspectief op intergenerationele rechtvaardigheid goed mee te 
kunnen wegen. Ook bij het versterken van systeemsturing gaat 
het om het verstevigen van de samenwerking en verhelderen 
van rollen en verantwoordelijkheden en wordt dit komende 
periode verder vastgelegd in te maken werkafspraken.

Bij het thema weerbaarheid is het niveau van energiezekerheid 
benoemd als aspect dat meeweegt bij de vervolgstappen op 
weerbaarheid. Het NPE 2029 zal uitgebreider ingaan op de weer-
baarheid van het energiesysteem, mede op basis van het advies 
dat de Raad voor Energie hierover zal geven. 

De toelichting op de gebruikte aannames bij de cijfermatige 
basis van het NPE is op basis van de reacties aangevuld en 
aangescherpt. De aannames zijn uitgebreider beschreven en op 
onderdelen zijn relevante onzekerheden verder geduid. 

Om adequaat te kunnen sturen ondanks de onvermijdelijke 
onzekerheden, is de sturing met het NPE in de kern adaptief van 
karakter. Het kabinet gebruikt de NPE-cyclus om periodiek te 
herijken. Daarnaast wordt de actuele stand van zaken jaarlijks 
gemonitord en vastgelegd in de Klimaat- en Energienota. Mede 
door de doorlopende afstemming met partijen in het veld over 
wat er nodig is, stelt deze cyclus het kabinet in staat om elke 
twee tot drie jaar gericht bij te sturen. Deze adaptieve aanpak 
biedt tevens de flexibiliteit om technologische ontwikkelingen 
de ruimte te geven. Zo is er op basis van reacties meer ruimte 
gelaten voor de exacte rol die oplossingen zoals hybride warmte 
in het uiteindelijke eindbeeld van ons energiesysteem zullen 
vervullen.
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3.2	 Industrie

Reacties op het thema industrie

In de schriftelijke reacties geven partijen aan dat het NPE goed 
erkent hoe belangrijk de (energie-intensieve) industrie is én 
blijft voor Nederland en Europa. De rol van industrie voor het 
energiesysteem en in een internationale context met Nederland 
als handelsland worden beter uitgewerkt. Voor raffinage wordt 
in de basis een realistisch beeld neergezet van weliswaar een 
afname van traditionele raffinage met opbouw van duurzame 
routes, maar tegelijkertijd met erkenning van de strategische rol, 
behoud van exportfunctie en koppeling met de internationale 
brand- en grondstoffenvraag. De inzet op elektrificatie en CCS 
wordt als logisch gezien, waarbij het NPE duidelijk maakt dat 
moleculen essentieel blijven. 

Het meer geleidelijke groeipad voor waterstof sluit beter aan bij 
ontwikkelingen in de markt. Dit geeft een meer realistische koers 
voor uitvoering en kosten. Daarmee geeft de actualisatie voor de 
industrie een betere balans tussen de waarden duurzaamheid, 
betaalbaarheid en weerbaarheid. Partijen onderschrijven het 
achterblijven van randvoorwaarden voor verduurzaming van 
de industrie, zoals netcongestie, hogere waterstofkosten dan 
voorzien, stijgende systeemkosten en een grotere internationale 
concurrentiedruk; waarmee duurzame businesscases onder druk 
staan.

Tegelijkertijd geven industriepartijen in algemene zin aan dat 
industriële competitiviteit sterker als publieke belang van het 
NPE naar voren kan worden gebracht: een energiesysteem dat 
energiearmoede voorkomt, economische groei mogelijk maakt 
en ervoor zorgt dat vitale industriële sectoren internationaal 

concurrerend kunnen blijven opereren. In dit licht dient het NPE 
concreter ingevuld te worden om meer investeringszekerheid te 
bieden. Knelpunten worden erkend, maar niet opgelost. Hierbij 
wordt specifiek aandacht gevraagd voor de ‘fixed costs doom 
loop’ en het uitwerken van de inzet op kritieke grondstoffen, 
materialen en componenten. Uitwerking van maatregelen, 
middelen en uitvoeringskracht in de tijd is nodig om inves-
teringen aantrekkelijk, financierbaar en uitvoerbaar (en niet 
verplicht) te maken. Zo moet vraagcreatie een meer centrale 
pijler worden van het NPE, inclusief een concrete strategie met 
maatregelen die in internationaal verband ontwikkeld worden. 
Ook wordt breed voorgesteld een financieringsagenda op te 
stellen die betaalbaarheid en kostenverdeling van systeemni-
veau naar bedrijfsniveau vertaalt en (verdeling van) weerbaar-
heidskosten inzichtelijk maakt.

Verschillende partijen pleiten daarnaast voor explicitering van 
cijfermatige aannames in het NPE, uitgewerkte cijfermatige 
paden met bandbreedtes per sector en cluster, met ruimte voor 
meerdere scenario’s en een adaptieve planning. Ook geven ze 
sterk het belang aan van meer regie op de uitvoering via minder 
verkokering, doelmatige systeeminrichting, verduidelijking van 
verantwoordelijkheden, samenhangende wegingswijze tussen 
waarden (het in het NPE geschetste trilemma en bijvoorbeeld 
energiebesparing versus vraagontwikkeling) en verduidelijking 
van het proces en het betrekken van de industrie in het sturings-
proces. Daarnaast pleit men voor de uitwerking van systeem-
sturing voor het gelijk laten oplopen van vraag naar en aanbod 
van energie, in samenspraak met de industrie. Daarbij wordt 
opgeroepen om vergunningverlening voor verduurzamings
projecten te integreren en procedures voor industriële projecten, 
energie-infrastructuur en ruimtelijke inpassing in samenhang te 
organiseren.
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Specifiek voor het industriehoofdstuk pleiten partijen voor 
een visie op gecontroleerde ombouw, in plaats van afbouw. 
Men vraagt om een specificatie welk deel van de industrie en 
productiecapaciteit voor strategische intermediaire producten 
(zoals kritieke chemische bouwstenen) behouden moet blijven. 
Men vindt het met name van belang om traditionele raffinage 
als strategische opgave voor leveringszekerheid te zien; en 
ongecontroleerde afbouw voordat duurzame alternatieven 
beschikbaar zijn, te voorkomen. In dit licht ziet men ook graag 
een samenhangende strategie voor de waardeketens brand-
stoffen en chemie, samen met het ARRRA-cluster en bijv. de 
Critical Chemical Alliance; en samenhang tussen de beleidspro-
ducten Nationaal Plan Energiesysteem, Aanpak Aanbod 
Duurzame Koolstof en de aankomende visie Brandstoffen- en 
chemiegrondstoffenproductie. Er wordt in diezelfde lijn breed 
aangegeven dat randvoorwaarden voor verduurzaming raffinage 
expliciet opgenomen dienen te worden. Ditzelfde geldt voor 
het opnemen van een expliciete strategie en instrumenten voor 
(Europese) vraagcreatie, gekoppeld aan de Europese IDAA en 
RED IV.

Daarnaast wordt in de reacties aangegeven dat nuances in de 
NPE-lijn ten aanzien van elektrificatie verder benadrukt kunnen 
worden: er is geen sprake van een abstracte keuze tussen 
elektronen en moleculen; we zetten in op elektrificatie waar 
dat kan en logisch is, brandstoffen en grondstoffen waar die 
nodig blijven en CCS waar dat de meest praktische route is om 
uitstoot te verminderen. Ook wordt opgeroepen om voldoende 
ruimte te behouden voor overbruggingsroutes (groen gas, 
WKK, geothermie, hybride elektrificatie, blauwe waterstof). Een 
aantal partijen geven daarbij aan dat wel gelet dient te worden 
op de beperkte beschikbaarheid van groen gas; en dat inzet van 
groen gas geen belemmering of uitstel mag veroorzaken van 

inzet op structurele verduurzamingsroutes. Een kleiner deel van 
de partijen gaat verder en stelt dat hybride oplossingen geen 
tussenstap zijn maar een structureel en kosteneffectief onder-
deel van het eindbeeld, ook na 2040.

Een enkele partij vraagt om een cijfermatige uitwerking van 
het type hernieuwbare brandstofproductie door de tijd, het 
scherper formuleren van de beoogde inzet op de BTV en het 
uitwerken van beleid ten aanzien van terminals en de visie op de 
terminalroute. Daarnaast vragen enkele partijen aandacht voor 
de positie van Cluster 6 en decentrale industrie. Zij roepen op 
tot een concrete regionale doorvertaling van systeemkeuzes en 
waakzaamheid voor een ongelijk speelveld voor binnenlandse 
productie (uitstel van infrastructuurinvesteringen) door inzet op 
vraagontwikkeling bij aanlandingslocaties van windenergie van 
zee.

Verwerking van reacties op het thema industrie

De verwerking van reacties over de industrie die in algemene zin 
zijn benoemd (publieke belangen, concretisering van maatre-
gelen, vraagcreatie, cijfermatige aannames en systeemsturing) 
staat hierboven omschreven onder ‘verwerking van algemene 
reacties’. De verwerking van specifieke zaken over de elektrici-
teitsketen (bijv. fixed costs doom loop) en koolstofketen (bijv. 
ontwikkeling CCS-keten, AVI’s en biomassacentrales) staat 
omschreven onder de kopjes van deze respectievelijke ketens 
hieronder.

Op basis van de specifieke schriftelijke reacties op het industrie
hoofdstuk is de strategische rol van de raffinagesector voor 
leveringszekerheid verder benadrukt in de hoofdboodschappen 
omtrent raffinage in het Verdiepingsdocument. Daarnaast zijn 
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hier de randvoorwaarden voor gecontroleerde ombouw expliciet 
benoemd (waaronder regelgeving, gelijk speelveld, marktvraag, 
anti-dumping, stikstofruimte, ruimte en betaalbare energie-
kosten en energie-infrastructuur); en zijn de risico’s van onge-
controleerde afbouw opgenomen. Voor een visie op ombouw 
wordt verwezen naar de aankomende kamerbrief met de visie 
op de brandstoffen- en chemiegrondstoffenproductie (visie 
BCP). In de paragraaf inzake chemie in het Verdiepingsdocument 
(H2.3) is een explicietere link opgenomen tussen verschillende 
beleidstrajecten en -documenten; zoals de noodzaak tot een 
gezamenlijke strategie voor vraagcreatie vanuit het ARRRA-
cluster en de Critical Chemical Alliance; en de samenhang tussen 
Nationaal Plan Energiesysteem, Aanpak Aanbod Duurzame 
Koolstof en de aankomende visie BCP. Ook zijn hier verschillende 
elementen van vraagcreatie benoemd, zoals productregels, 
regels voor koolstofboekhouding, erkenning van chemische 
recycling en bescherming tegen import die niet aan dezelfde 
eisen voldoet. Dit biedt een basis voor de toegevoegde actie 
voor vraagcreatie in de beleidsagenda voor de ontwikkeling van 
een strategie voor deze vraagcreatie in relatie tot IDAA en RED 
IV. Waar relevant voor systeemkeuzes over het energiesysteem 
is behoud van productiecapaciteit meegenomen in de achter-
liggende aannames van de verschillende gebruikte scenario’s 
en omschreven in Hoofdstuk 2.3 van het Verdiepingsdocument 
(bijv. behoud productiecapaciteit staal, het voorzien in eigen 
brandstofproductie en de vraag naar basischemicaliën en het 
behoud van exportpositie).

De benoemde nuance ten aanzien van elektrificatie is duide-
lijker beschreven in het Hoofddocument (H2.3). Ruimte 
voor overbruggingsroutes was reeds opgenomen in het 
Verdiepingsdocument onder Hoofdstuk 2.3 (paragraaf voor 
‘overige industrie’) en H4.3.2. Dit is duidelijker beschreven, 

door bijvoorbeeld ruimte voor hybride oplossingen expliciet te 
benoemen. De beperkte ruimte voor inzet van groen gas werd 
reeds erkend in H3.1 van het Hoofddocument. Daarnaast is er, 
onder andere in het koolstofhoofdstuk van het verdiepingsdocu-
ment, aandacht voor de toenemende afhankelijkheid van groen 
gas, waarbij wordt benadrukt dat gelijktijdige opschaling van 
groen-gasproductie en inzet op alternatieve verduurzamings
opties van belang is.

Er is geen cijfermatige uitwerking van typen hernieuwbare 
brandstofproductie in de tijd opgenomen aangezien dit een 
vastgesteld pad zou suggereren. In Bijlage 1 van het verdiepings-
document is omschreven dat de cijferbasis een samenhangend 
beeld als hulpmiddel schetst, maar nadrukkelijk geen blauwdruk 
van het toekomstig energiesysteem is. In Hoofdstuk 3.3 van het 
verdiepingsdocument is aangegeven dat nog geen besluiten 
zijn genomen rond de BTV. Het belang van terminals en beno-
digde investering in import-infrastructuur is opgenomen in het 
Hoofddocument onder het hoofdstuk weerbaarheid (strate-
gische diversificatie van importketens). Bij de invulling van de 
benoemde integrale systeemplanning (Verdiepingsdocument 
H10) zal gekeken worden naar de mogelijkheid om een sterkere 
verbinding te leggen tussen DIVIT, de Cluster Systeem Analyses, 
scenario-analyses en systeemkeuzes. Daarmee kan meer inzicht 
verkregen worden in bijvoorbeeld de regionale doorvertaling van 
systeemkeuzes.

Tot slot zijn kleinere tekstuele verbetersuggesties direct 
overgenomen.
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3.3	 Waterstof

Reacties op het thema waterstof

Het bijgestelde waterstofbeeld wordt breed herkend als realisti-
scher dan dat uit het NPE van 2023. Tegelijk vinden partijen dat 
een lagere vraagverwachting geen argument mag zijn om minder 
ambitieus te zijn over de rol van waterstof op langere termijn: 
ook bij een bescheidener volume blijft waterstof onmisbaar voor 
sectoren die waterstof als grondstof nodig hebben of die zich 
moeilijk laten elektrificeren.

Een belangrijke rol van import in dat eindbeeld wordt gesteund, 
maar niet als volledige vervanging van eigen productie. Sommige 
partijen hebben zorgen over afhankelijkheid van een klein aantal 
leveranciers of van één type waterstofdrager, en vragen om ook 
andere dragers dan ammoniak expliciet in beeld te brengen. 
Ook wordt gevraagd de balans tussen binnenlandse productie 
en import van waterstof en waterstofdragers mee te wegen in 
het weerbaarheidsvraagstuk. Enkele partijen vragen aandacht 
voor de midstream, omdat er nog geen investeringsbeslissingen 
liggen voor importterminals en conversie terwijl het beleid zich 
vooral op productie en eindgebruik richt.

Op de korte termijn draait het vooral om zekerheid en kosten, 
en dan bovenal voor infrastructuur. Zolang het tijdpad en kosten 
van de landelijke waterstofinfrastructuur onzeker zijn, houden 
afnemers en producenten hun investeringsbeslissingen op. De 
nettarieven voor elektrolyse liggen hoger dan in buurlanden, en 
partijen vinden dat vroege gebruikers van waterstofinfrastruc-
tuur een onevenredig deel van de vaste kosten dragen. Partijen 
dringen aan op tijdige start van ondergrondse opslag, waarbij 
naast zoutcavernes ook lege gasvelden in beeld zouden moeten 

komen, omdat de doorlooptijden lang zijn. Ook wordt door 
enkele partijen genoemd de wens om regio’s ruimte te geven 
voor een eigen waterstofsysteem zonder de kosten daarvan 
volledig in de regio te leggen, en de oproep te sturen op een 
uniforme waterstofkwaliteit met zuivering op systeemniveau.

Een deel van de partijen bepleit daarnaast een duidelijke rol voor 
nieuwe koolstofarme waterstof uit aardgas naast directe elektri-
ficatie en hernieuwbare waterstof, met name voor warmte, daar 
waar elektrificatie technisch niet haalbaar is of waar het net geen 
ruimte biedt. 

Verwerking van reacties op het thema waterstof

Het langetermijnbeeld is op onderdelen aangescherpt. De 
factoren die de omvang van de verschillende typen waterstof-
vraag bepalen zijn nu duidelijker gescheiden van de factoren die 
de bandbreedte daarvan bepalen, en waterstof als brandstof 
komt vaker terug naast waterstof als grondstof. Vloeibare 
waterstof en andere dragers zijn op meer plekken benoemd, 
met de constatering dat de markt op korte termijn naar ammo-
niak neigt en dat gerichte aandacht voor alternatieve ketens 
nodig is om afhankelijkheid van één drager te voorkomen. 
Leveringszekerheid en weerbaarheid zijn daarbij explicieter 
benoemd. De inzet op koolstofarme waterstof wordt in het NPE 
uitgebreid toegelicht en is niet aangepast. Verdere uitwerking 
van voorwaarden voor koolstofarme waterstof zal het kabinet in 
een aparte Kamerbrief naar de Tweede Kamer sturen na publi-
catie van het NPE. 

Voor de korte termijn herkent het kabinet de zorgen over de 
infrastructuur. In de beleidsagenda is opgenomen dat zo snel 
mogelijk zekerheid wordt geboden over de kosten en het 
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uitrolplan van de landelijke waterstofinfrastructuur, zodat 
partijen daarop kunnen plannen. De ongunstige kostenstructuur 
van de nettarieven voor elektrolyse ten opzichte van buurlanden 
is benoemd, en Nederland zet zich in Europees verband in voor 
harmonisatie van de methodologie voor nettarieven. De rol van 
opslag in gasvelden is als mogelijkheid opgenomen, met benoe-
ming dat een pilot daarvoor een randvoorwaarde is. Financiële 
vraagstukken, zoals rondom additionele subsidies en noodzaak 
voor duidelijkheid over de kosten van waterstoftransport zijn 
opgenomen in de beleidsagenda, maar worden binnen de 
reguliere financiële besluitvorming behandeld. De zienswijze op 
regionale waterstofinfrastructuur is in het industriehoofdstuk 
verder verduidelijkt. 

3.4	 Elektriciteit

Reacties op het thema elektriciteit

Partijen steunen de ingezette elektrificatiekoers, maar uiten 
zorgen over de stijgende nettarieven, de randvoorwaarden voor 
flexibiliteit en de haalbaarheid van wind op land. 

Meerdere partijen waarschuwen dat de sterke stijging van net- 
tarieven de businesscase voor elektrificatie ondergraaft. Vroege 
gebruikers dreigen hierdoor een onevenredig zwaar deel van de 
vaste infrastructuurkosten te dragen, wat de transitie remt en 
investeringen naar het buitenland verdrijft. 

Partijen wijzen erop dat het ontsluiten van flexibiliteit kosten 
met zich meebrengt voor netgebruikers, waardoor een integrale 
afweging tussen flexibiliteit en fysieke netverzwaring noodza-
kelijk is. Daarnaast wordt gevraagd om een duidelijke visie op 

de verduurzaming van regelbaar vermogen om de leverings
zekerheid te borgen. Verschillende partijen benadrukken dat er 
tijdig een visie moet komen op de verduurzaming van regelbaar 
vermogen (zoals gascentrales) om de leveringszekerheid te 
borgen op momenten dat zon en wind tekortschieten.

Sommige partijen uiten zorgen over het behalen van de 
hernieuwbare opwekambities door het uitblijven van landelijke 
Rijksmilieunormen en de dreiging van strikte afstandsnormen 
voor wind op land. 

Verwerking reacties op het thema elektriciteit

Het kabinet herkent de zorgen over stijgende nettarieven en 
in de verwerking van de reacties is dit probleem duidelijker 
beschreven in de tekst. In het NPE is de problematiek rondom 
de businesscase en de stijgende systeemkosten verder geduid 
als urgent knelpunt dat opgelost moet worden om het juiste 
transitietempo te behouden. Omdat het NPE geen budgettair 
besluitvormingsdocument is, wordt er niet vooruitgelopen op 
specifieke financiële oplossingen.

Op het thema flexibiliteit zijn suggesties over de kosten-baten-
afweging van flexibiliteit versus netverzwaring opgenomen in 
het verdiepingsdocument. Daarnaast is de aanstuurbaarheid van 
warmtepompen als randvoorwaarde voor netbewuste elektrifi-
catie opgenomen. 

In het hoofddocument is opgenomen dat een snelle en gedragen 
oplossing voor de afstandsnormen van windenergie op land 
essentieel is voor de beoogde doorgroei.
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Hoewel het kabinet in het NPE vasthoudt aan de lijn dat proac-
tieve verduurzaming van centrales met waterstof of CCS op de 
korte termijn (5-10 jaar) maatschappelijk te kostbaar is, erkent 
het NPE de structurele langetermijnbehoefte aan 10 tot 25 GW 
regelbaar vermogen. De voorzieningszekerheid wordt geborgd 
met de invoering van een marktbreed capaciteitsmechanisme en 
in de beleidsagenda is onder Actie 5 een specifieke actie toege-
voegd om de toekomstige behoefte en het verduurzamingspad 
van regelbaar vermogen in 2028-2029 te herijken.

3.5	 Duurzame koolstof, fossiel en CCS

Reacties op de thema’s duurzame koolstof, fossiel en CCS

Verschillende partijen uiten zorgen over de beschikbaarheid 
en verdeling van duurzame koolstof en biogrondstoffen over 
verschillende toepassingen, met het verzoek de veronderstelde 
stromen te expliciteren. Verschillende partijen doen het verzoek 
om naast inzet op elektrificatie ook in te zetten op andere 
energiedragers, waaronder duurzame koolstofdragers. Enkele 
partijen vinden dat groen gas in het NPE te beperkt wordt gepo-
sitioneerd voor sommige sectoren en vragen om meer inzet op 
het vergroten van de beschikbaarheid ervan.

Sommige partijen uit de industrie roepen op rond de afbouw van 
fossiel te sturen op gecontroleerde ombouw en in eerste plaats 
behoud van de industrie. 

De grotere en langere rol van CCS wordt herkend en onder-
schreven. Verder komt van enkele partijen het verzoek om een 
expliciete ambitie voor CO2-opslagcapaciteit met prioriteit 
voor locaties op de Noordzee, aandacht voor hergebruik van 

CO2 en negatieve emissies bij de overgang naar circulaire en 
biobased productie, en toegankelijkheid van de infrastructuur 
voor decentraal gelegen partijen, inclusief aanvoer per spoor en 
binnenvaart.

Verwerking reacties op de thema’s duurzame koolstof, 
fossiel en CCS

De beschikbaarheid van biogrondstoffen en de verdeling 
daarvan is nader toegelicht in het Verdiepingsdocument. Daarbij 
wordt verwezen naar de Nationale Biogrondstoffenstrategie 
en de Aanpak Aanbod Duurzame Koolstofdragers waarin deze 
thematiek centraal staat. Met deze stukken wordt tevens 
gehoor gegeven aan de oproep om naast elektrificatie ook in 
te zetten op het vergroten van het aanbod aan andere energie-
dragers (waaronder duurzame koolstofdragers) en de daarvoor 
benodigde grondstoffen. Daarnaast is er, onder andere in het 
koolstofhoofdstuk van het Verdiepingsdocument, aandacht voor 
de toenemende afhankelijkheid van groen gas, waarbij wordt 
benadrukt dat gelijktijdige opschaling van groen-gasproductie 
en inzet op alternatieve verduurzamingsopties van belang is. 

De rol van CCS is benadrukt en verduidelijkt in de tekst. Daarbij 
is ook het belang onderstreept van het ondersteunen van 
CO2-opslagcapaciteit zowel binnen Nederland als in Noordwest-
Europees verband. De rol van negatieve emissies wordt in het 
kader van verschillende energieketens behandeld: binnen de 
koolstofketen is dit een belangrijk thema, maar ook in het kader 
van de CCS-keten en vanwege de rol bij biomassacentrales ook 
in de elektriciteitsketen.

Het hoofdstuk over de verantwoorde afbouw van fossiel 
beschrijft het belang van ombouw en van een gecontroleerde 
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transitie in de raffinage en chemiesectoren. De binnenkort te 
verschijnen Visie op Brandstof- en Chemiegrondstofproductie 
gaat hier uitgebreider op in.

3.6	  �Warmte, decentrale ontwikkeling en 
kosten

Reacties op de thema’s warmte, decentrale ontwikkeling en 
kosten

Op warmte stellen veel partijen dat collectieve warmte een 
te beperkte rol inneemt in deze actualisatie: partijen missen 
een beschrijving van de bronnen voor duurzame warmte, een 
ambitie voor geothermie en de rol van collectieve warmte bij het 
verlichten van netcongestie, en wijzen op de mismatch tussen 
ambitie en beschikbare middelen. 

Medeoverheden vragen om wederkerigheid en gelijkwaardige 
samenwerking bij het maken van energieafspraken, om een 
proces voor regionale doorvertaling van de nationale ambities 
en om ruimte voor regionale keuzes in de energiemix, inclusief 
decentrale toepassing van moleculen en flexibiliteit. 

Partijen herkennen de boodschappen over een significante 
toename aan investeringen die nodig zijn voor een succesvolle 
energietransitie in de komende jaren. Tegelijkertijd benadrukken 
meerdere partijen dat deze investeringsbehoefte en het huidige 
investeringsgat onderzocht moet blijven worden en dat deelne-
mingen een belangrijke rol spelen bij het tot stand brengen van 
de juiste investeringen. 

Verwerking op de thema’s warmte, decentrale ontwikkeling 
en kosten

Op het thema warmte zijn teksten op basis van de reacties 
verder aangevuld met de beschrijving van de bronnen voor duur-
zame warmte. Op de verhouding tussen ambitie en beschikbare 
publieke middelen zijn geen aanvullingen gemaakt, aangezien 
het NPE geen budgettaire besluitvorming bevat.

Op het thema energie-afspraken is in het betreffende hoofdstuk 
een passage toegevoegd over gelijkwaardige samenwerking 
tussen overheden, waarbij het Rijk vanuit zijn eigen rol richting 
geeft. Rijk en medeoverheden werken samen om middels ener-
giebeelden en gebiedsuitwerkingen te komen tot energie-af-
spraken, met ondersteuning vanuit het LOE. Hierin komt de 
regionale doorvertaling van de inhoudelijke richtingen uit deze 
actualisatie van het NPE tot uitdrukking. 

Op het thema kosten is de reactie verwerkt in aanvullende 
passages over de (verdere) analyse van de investeringsbehoefte 
en het investeringsgat. Ook is nader ingegaan op de rol van deel-
nemingen bij het tot stand brengen van investeringen.
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Algemene consultatiesessies 
Actualisatie NPE
Ter bespreking van de hoofdboodschappen van de actualisatie van het Nationaal plan energiesysteem 
(NPE) zijn twee generieke sessies gehouden met vertegenwoordigers van industrie, netbeheerders,  
de duurzame maakindustrie, de ACM en landelijk vertegenwoordig van jonge energie en 
klimaatprofessionals.

4.1	 Hoofdboodschappen EZK

De actualisatie van het nationaal plan energiesysteem (NPE) richt 
zich op de belangrijke veranderingen en inzichten sinds 2023 
en niet op de gehele scope van het NPE uit 2023. Daarnaast is 
er behoefte aan een vertaling van het lange termijn-beeld naar 
concrete stappen voor de komende jaren. 

De belangrijkste veranderingen zijn de internationale (geo)
politiek ontwikkelingen, het EU-beleidskader (o.a. klimaatdoel 
2040) en veranderingen in buurlanden, maar ook veranderingen 
en betere inzichten in markten, prijzen en technologie, zoals bij 
waterstof. Daarnaast zijn er belangrijke ontwikkelingen in de 
uitvoering van de energietransitie, zoals netcongestie. Vanuit 
deze ontwikkelingen ligt de focus van de actualisatie op het jaar 
2040 als tussenstap naar 2050, op veranderingen in de vraag- 
en aanbodontwikkeling en op sturing op het energiesysteem 
vanuit de overheid. Daarmee moet het NPE een beter sturend 

instrument worden, met een duidelijker pad naar de lange 
termijn. 

4.2	� Algemene reactie op actualisatie van  
het NPE 

Het NPE was volgens deelnemers oorspronkelijk vooral 
een toekomstbeeld, maar verschuift nu duidelijk naar de 
“hoe-vraag”. Hoe wordt toekomstbeeld omgezet in beleid, 
welke keuzes moet het huidige kabinet nú maken richting 2040 
om de doelen voor 2050 te halen, en welke kritische tijdspaden 
horen daarbij? Juist die vertaling naar de huidige kabinetspe-
riode is essentieel, inclusief het expliciet benoemen van onver-
mijdelijke keuzes. 

Tegelijkertijd blijft de actualisatie nog te afwachtend ten 
opzichte van Europese uitwerking; het NPE zou scherpere 

4.
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toekomstbeelden moeten formuleren, een duidelijk voor-
keursscenario moeten kiezen en moeilijke afwegingen rond 
doelmatigheid en transitie objectief moeten maken, met een 
helder eindbeeld voor het kabinet. 

Daar staat tegenover dat de 2040-visie al concreter is geworden, 
met meer aandacht voor kritieke paden en versnelde proce-
dures, met name rond elektrificatie. Locatiesturing wordt 
daarbij cruciaal, zeker in volle regio’s zoals Rotterdam waar 
ruimte schaars is, en vraagt om meer sturing en druk op lokale 
bestuurders. Ook is herverdelingsbeleid nodig om kosten en 
baten eerlijk te verdelen en bedrijven te compenseren die door 
netcongestie worden geremd. 

Tot slot blijft de inzet op lokale opwek en opslag essentieel, 
terwijl gas als overgangsbrandstof voorlopig een belangrijke – 
mogelijk zelfs onmisbare – rol kan spelen in de energietransitie.

4.3	� Reactie op internationale context en 
Europees 2040-beeld

In de internationale context schieten de beschreven scenario’s 
nog tekort, omdat zij de impact van geopolitieke ontwikkelingen 
onderschatten en onvoldoende expliciet maken hoe sterk 
Nederland verweven is met zijn omgeving. De rol van buur-
landen verdient daarbij een duidelijkere plek, bijvoorbeeld in 
relatie tot samenwerking in de Noordzee, grensoverschrijdende 
CCS-ketens en de import van energie en groen gas binnen 
Europa. Ook de afhankelijkheid van de industrie blijft onderbe-
licht, terwijl Nederland door zijn grote aandeel energie-import – 
en de verwachte toename van import van waterstofdragers 
– structureel kwetsbaar blijft voor externe schokken. Dit vormt 

een risico voor de energiezekerheid en onderstreept het belang 
van meer lokale productie, innovatie en strategische autonomie, 
zodat Nederland minder gevoelig wordt voor prijsfluctuaties en 
geopolitieke spanningen. 

Tegelijkertijd moet deze discussie nadrukkelijk op Europees 
niveau worden gevoerd, aangezien het een breder macro-eco-
nomisch vraagstuk betreft dat ook sectoren als kunstmest- en 
staalproductie raakt. Hoewel het NPE inzet op meer weerbaar-
heid, lijkt het aandeel eigen energieopwekking af te nemen en 
kan een grotere afhankelijkheid van geïmporteerde biobrand-
stoffen dit ondermijnen. Diversificatie van leveranciers en een 
dalende energievraag kunnen dit deels opvangen, maar de 
onderbouwing van weerbaarheid – met name vanuit grond-
stoffen – kan sterker. Daarnaast ontbreekt aandacht voor nieuwe 
kwetsbaarheden die juist door systeemdiversificatie ontstaan, 
zoals de storingsgevoeligheid van warmtenetten. Transparantie 
over deze spanningen tussen weerbaarheid en kwetsbaarheid 
is cruciaal om een realistisch en robuust energiebeleid te 
formuleren.

4.4	� Reactie op energievraag industrie en 
mobiliteit

Volgens deelnemers uit de industrie neemt de industrie, terecht 
een centrale positie in binnen het NPE, omdat zij verantwoorde-
lijk is voor een groot deel van de energievraag en de uiteindelijke 
vorm van het energiesysteem in 2050 sterk afhankelijk is van 
de keuzes die worden gemaakt. Tegelijk roept dit bij een aantal 
van hen de vraag op welke ontwikkeling ten grondslag ligt 
aan het NPE en in hoeverre deze ontwikkelingen voldoende 
onderbouwing biedt om keuzes te maken. Richting 2040 is de 
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ontwikkeling van de industriële energievraag namelijk complex: 
enerzijds neemt het energieverbruik per eenheid product af door 
efficiëntieverbeteringen, anderzijds kan de vraag juist stijgen als 
de industrie extra rollen krijgt, zoals de productie van waterstof 
en biobrandstoffen. 

De voornaamste reactie van deelnemers hierop was dat de taak 
van de industrie in deze vraagontwikkeling nog niet duidelijk is. 
Wordt er meer geïmporteerd, dan zal de vraag hiernaar vanuit de 
industrie ook afnemen.

Dit vraagt om duidelijke sturing vanuit de nationale en Europese 
overheid, bijvoorbeeld in sectoren zoals staal, kunstmest, 
datacenters en voedselverwerking, waar energiebeleid direct 
doorwerkt in investeringsbeslissingen en transitiepaden. En 
om stabiel en voorspelbaar beleid dat investeringszekerheid 
biedt, zowel in de afbouw van fossiel als in de opbouw van 
duurzame alternatieven. Deelnemers hebben behoefte aan 
een methode om samen sturen. De industrie mist routekaarten 
vanuit het beleid waarmee zij gezamenlijk kunnen bouwen aan 
de toekomst.

Daarom is meer focus en snelheid noodzakelijk, evenals een 
methodische aanpak van “samen sturen”, waarbij de industrie 
duidelijke routekaarten vanuit beleid krijgt om gezamenlijk rich-
ting te bouwen. 

Een cruciale bottleneck hierbij is netcongestie, die de elektrifi-
catie van de industrie momenteel afremt en bedrijven dwingt tot 
alternatieve strategieën zoals flexibel vermogen. Het is daarom 
essentieel dat het NPE transparant maakt hoe deze beperking is 
meegenomen in de projecties en welke maatregelen nodig zijn 
om deze barrière tijdig te doorbreken.

4.5	 Reacties op de vier energieketens

Elektriciteit

Het versnellen van vergunningen, netwerkuitbreidingen en 
innovaties is cruciaal om de transitie op tijd te realiseren. Om 
ruimte op het net te creëren zijn er veel keuzes noodzakelijk, die 
liggen niet alleen bij de netbeheerders maar ook bij bedrijven en 
de overheid. Sturing vanuit de overheid blijft noodzakelijk om de 
gemaakte keuzes ook ergens te laten landen. 

De haalbaarheid van het systeem hangt af van de gekozen para-
meters, zoals het reductiedoel en de omvang van de energie-
vraag. We hebben gezien dat het realiseren van opwek gepaard 
moet gaan met groeiende vraag naar duurzame energie. Zorgt 
het NPE ook voor beleid dat nodig is om een (ook een afge-
schaalde versie) van de ambitieuze doelstellingen voor opwek te 
halen? Denk bijvoorbeeld aan de wind-op-zee ontwikkeling. Dit 
onderwerp raakt ook de ETS discussie. Gaan we inzetten op de 
ETS (het instellen van verplichtingen), inzetten op vraagcreatie 
(met subsidies) of een combinatie van de twee? En hoe gaan 
we bijvoorbeeld om met bedrijven die graag willen/moeten 
verduurzamen maar die dat simpelweg niet kunnen door de 
congestieproblematiek?

Flexibiliteit wordt een van de dragende pijlers van het toekom-
stige energiesysteem, maar vraagt om scherpere keuzes en 
uitwerking dan nu in het NPE is opgenomen. De groei van 
duurzame opwek maakt grootschalige opslag onmisbaar, terwijl 
nog onvoldoende duidelijk is hoe de verhouding tussen opwek 
en opslag zich ontwikkelt en welke rollen de industrie en over-
heid daarin nemen. Zeker omdat strategische opslag van gas 
en olie traditioneel onder publieke verantwoordelijkheid valt 
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en de businesscase voor nieuwe vormen van opslag onzeker 
is, is aanvullend beleid cruciaal om te voorkomen dat private 
investeringen stilvallen. Tegelijkertijd lijkt de afbouw van de 
gasinfrastructuur richting 2040 te vroeg en weinig realistisch: 
gasopslag zal naar verwachting ook daarna nog nodig zijn en de 
infrastructuur blijft, mede door de opkomst van hybride warm-
tepompen, een belangrijke ‘backbone’. 

Waterstof 

De druk op flexibiliteit neemt toe, onder andere door het lagere 
tempo voor de uitbouw van elektrolyse, waardoor alternatieven 
zoals power-to-heat en warmteopslag belangrijker worden. 
Dit onderstreept de noodzaak van politieke keuzes, bijvoor-
beeld over het in stand houden van regelbaar vermogen via 
gascentrales als overgangsoptie en de bijbehorende compen-
satiemechanismen, evenals de rol van groen gas en CO₂-opslag 
om voldoende volumes te realiseren. Heldere tijdspaden, 
prioritering van flexibiliteitsopties en duidelijke afspraken over 
financiering en regulering zijn daarbij onmisbaar, omdat zonder 
concrete keuzes en actie in het heden de benodigde flexibiliteit 
in de toekomst simpelweg niet tijdig gerealiseerd kan worden.

De hoge kosten van binnenlandse waterstofproductie kunnen 
leiden tot import, maar we moeten niet vergeten dat sommige 
kosten het gevolg zijn van onze eigen, opgelegde regels. Strenge 
eisen aan hoe waterstof opgewekt mag worden, maken de 
productie moeilijker en duurder. De import van waterstof op 
basis van halffabricaten lijkt dan een logische keuze, maar is 
er ook rekening gehouden met de veranderende geopolitieke 
werkelijkheid? Komt deze aanname (of keuze) ook expliciet terug 
in het NPE? En zijn er mogelijkheden om de afhankelijkheid van 
de steeds complexere wereldeconomie te verzachten? 

Koolstof

De visie op groen gas is nog onvoldoende scherp en consistent, 
met name doordat de kortetermijnvisie niet goed aansluit op 
het langetermijnperspectief. Uit de startanalyse blijkt dat groen 
gas schaars blijft en daardoor gericht ingezet moet worden, 
bijvoorbeeld in de gebouwde omgeving of industrie, wat vraagt 
om expliciete keuzes in plaats van een open einde. Tegelijk is de 
sector sterk internationaal concurrerend, waardoor er behoefte 
is aan een duidelijke routekaart die inzicht geeft in herkomst, 
beschikbaarheid en inzet van deze moleculen. 

Groen gas en biobrandstoffen bieden daarnaast ook kansen voor 
warmtenetten, waarbij overproductie van biogrondstoffen niet 
direct als knelpunt wordt gezien. Wel bestaat er onzekerheid 
rond de markt voor halffabricaten, zoals geïmporteerde ener-
giedragers en biomaterialen (bijvoorbeeld ammoniak als kunst-
mestvervanger), waarbij afhankelijkheid van Europese sturing 
spanning oplevert met het streven naar weerbaarheid. Dit roept 
ook bredere vragen op over de duurzaamheid en economische 
haalbaarheid van het importeren van koolstof, en of meer lokale 
productie mogelijk en wenselijk is—een richting die het NPE 
explicieter kan verkennen. 

Tot slot blijft de vraag naar gas, ook na 2040, naar verwachting 
structureel aanwezig; een te snelle afbouw van de bestaande 
gasinfrastructuur terwijl alternatieven nog onvoldoende ontwik-
keld zijn, brengt risico’s voor de leveringszekerheid met zich 
mee. In dat licht lijkt een hybride systeem van zowel elektronen 
als moleculen voorlopig de meest realistische en robuuste koers.

De focus lijkt te liggen op elektrificatie, terwijl het aandeel CCS 
onvoldoende belicht wordt. Deelnemers verwachten dat het 
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aandeel CCS significant zal zijn. Daarnaast is CCS geen tijdelijke, 
maar een structurele oplossing die nodig is voor het behalen 
van de doelstellingen. Er gebeurt nu veel op het gebied van CCS, 
neem dit mee in het NPE. Licht toe waar en hoe CCS toegepast 
gaat worden in het energiesysteem, waarbij ook gedacht moet 
worden aan decentrale CCS. 

4.6	� Reactie op decentrale ontwikkelingen en 
kosten energiesysteem

Decentrale energiesystemen verdienen een veel prominen-
tere plek in het NPE, zeker gezien de snelheid waarmee deze 
ontwikkelingen zich voltrekken en de impact die zij al hebben 
op het energiesysteem. Zo is netcongestie mede het gevolg van 
decentrale keuzes van huishoudens en bedrijven, een rol die 
groter is dan eerder voorzien. Hoewel decentrale oplossingen 
niet per definitie goedkoper zijn, kunnen ze wel voordelen 
bieden doordat ze beter aansluiten op bestaande infrastructuur, 
zoals kortere kabels, of sneller realiseerbaar zijn. Dit vraagt om 
gebiedsgerichte sturing op kosten en systeemeffecten. 

Volgens deelnemers verloopt de uitrol van warmtenetten te 
traag, waardoor particulieren alternatieven zoeken, wat de 
versnippering verder vergroot. Daarom is een dubbele inzet 
nodig: meer focus en versnelling in collectieve oplossingen zoals 
warmtenetten, gecombineerd met ruimte voor individuele initia-
tieven. Tot slot verdient ook de groeiende koudevraag expliciete 
aandacht in het NPE, aangezien deze een steeds grotere rol 
speelt in het totale energiesysteem.

Het NPE stelt in de laatste versie dat de energietransitie duurder 
wordt. Het wordt, met name voor huishoudens en bedrijven, 
veel te duur. De overheid moet strakker sturen op kostenre-
ductie. Zonder kostenbeheersing dreigt de transitie onbetaal-
baar te worden. Maar doorgaan op fossiele brandstoffen zal 
op termijn ook duurder worden. Er is meer nuance nodig: het 
aanpassen van het energiesysteem vraagt om grote investe-
ringen, maar een fossiele toekomst is evenmin vanzelfsprekend 
goedkoper. Maar ook wordt de vraag gesteld hoe systeemkeuzes 
in het NPE de energietransitie goedkoper kunnen maken? 

Daarnaast legt het huidige beleid grote investeringsrisico’s bij 
duurzame producenten, terwijl bij systemen als kernenergie 
de risico’s bij de overheid liggen. Dit voelt oneerlijk en verdient 
heroverweging.
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Regionale consultatiesessies 
Ter bespreking van de hoofdboodschappen van de actualisatie van het Nationaal plan energiesysteem 
(NPE) zijn vier dagdelen georganiseerd in Zwolle, Assen, Den Bosch en Utrecht. Deze dagdelen 
stonden in het teken van de actualisatie van het NPE ten aanzien van de decentrale ontwikkelingen in 
het energiesysteem. Na een gezamenlijke start konden deelnemers uit provincies, gemeenten, regio­
nale netwerkbedrijven en professionals kiezen uit meerdere deelsessies over doorgroei decentrale 
productie, elektrificatie en netcongestie, herijking van de waterstofketen en koers voor collectieve 
warmte.

5.1	 Doorgroei decentrale productie

Hoofdboodschappen EZK

Decentrale productie uit zon, wind, geothermie en groen gas 
is essentieel voor een betrouwbaar, betaalbaar en duurzaam 
energiesysteem. Het kabinet streeft naar 12-14 GW wind op land 
en 75-95 GW zon-PV tot 2040, waarbij lokale overheden samen 
met nationale en regionale ruimtelijke strategieën de precieze 
invulling bepalen. 

Prioriteit gaat naar no-regret opties met gunstige netinpassing, 
zoals zonne-energie op daken, windturbines bij bedrijventer-
reinen en geïntegreerde decentrale oplossingen. Grootschalige 
windenergie op land met directe aansluiting op het hoogspan-
ningsnet blijft belangrijk vanwege lage systeemkosten. 

Na 2035 zal het groeitempo van zon- en windenergie toenemen 
naarmate de vraag verder elektrificeert, de ontwikkeling van 
energieopslag versnelt en netcongestie vermindert.

Algemene reactie op de hoofdboodschappen 

De huidige EZK-boodschap is volgens meerdere deelnemers te 
technisch en gericht op opwek, waardoor deze voor inwoners en 
bedrijven moeilijk te volgen is. Er is een breder verhaal nodig dat 
naast duurzaamheid ook veiligheid, economie en continuïteit 
omvat. Daarbij zijn alle oplossingen nodig om klimaatdoelen te 
bereiken en zelfvoorzieningheid te vergroten. Om mensen mee 
te krijgen, moet het verhaal niet alleen technisch en beleids-
matig zijn, maar vooral aansluiten bij concrete belangen zoals 
leveringszekerheid, betaalbaarheid, onafhankelijkheid en het 
verhelpen van netcongestie.

5.
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Er bestaat spanning tussen lokale weerstand en systeembe-
hoefte, maar lokale energieproductie zoals wind op land biedt 
ook economische kansen die aandacht verdienen. Een gebieds-
gerichte aanpak die verschuift van “kosten en uiterlijk” naar 
“baten en kansen” is essentieel om lokale steun te vergroten.

Sociaal draagvlak vereist dat mensen het energieverhaal 
begrijpen en ervaren waarom maatregelen nodig zijn, ook op 
praktisch niveau. Dit vraagt om open gesprekken over systeem-
behoefte versus maatschappelijke belangen, met erkenning dat 
bij gevoelige keuzes over locaties van infrastructuur maatschap-
pelijke belangen soms zwaarder moeten wegen. Het belang van 
een robuust energiesysteem voor de samenleving moet veel 
duidelijker en tastbaarder worden gemaakt.

Reactie op doorgroei decentrale productie 

De ambitieuze koers van het NPE en het Rijk wordt in regio’s 
breed gewaardeerd omdat deze richting en houvast biedt. 
Het helpt om het gesprek te voeren en partijen in beweging te 
krijgen. Het denken verschuift zichtbaar van alleen opwek naar 
het energiesysteem als geheel, waarbij opwek, verbruik en loca-
tiekeuzes in samenhang worden bezien. Door vraag en aanbod 
slimmer te koppelen ontstaan kansen via energiehubs, opslag, 
flexibiliteit en innovatieve oplossingen, zelfs bij netcongestie.

De regionale dynamiek verschilt echter per gebied, wat maat-
werk en gebiedsgerichte keuzes vraagt. Het uitgangspunt moet 
zijn: geen nieuwe vraag zonder passend aanbod, met integraal 
opgezette plannen waarin opwek, opslag en conversie altijd 
onderdeel zijn. Gegeven de schaarse ruimte is het cruciaal om 
alternatieven te benutten en zelfvoorzienendheid na te streven 
door energie, mobiliteit en de gebouwde omgeving lokaal te 

organiseren. Dit vergt ook een bewuste keuze voor een passende 
energiemix en focusprofiel per gebied, waarbij nieuwe ontwikke-
lingen zoals SMR’s verkend worden maar ook vragen oproepen 
over inpassing en samenhang.

Energie moet volwaardig worden ingebed in ruimtelijke keuzes 
rond wonen, werken en mobiliteit. Gegeven de regionale 
verschillen in complexiteit moet duidelijk worden vastgesteld 
welke energiebalans per gebied haalbaar is, met concrete 
afspraken die ruimtelijk worden verankerd. Ruimtelijke besluiten 
hebben directe gevolgen voor het energiesysteem en kunnen 
noodzaken tot vraagverplaatsing of regionale verbindingen.

Houd bij meervoudig ruimtegebruik rekening met cumula-
tieve effecten om vastlopen van uitvoering te voorkomen. 
Meervoudig ruimtegebruik biedt kansen, zeker onder netcon-
gestie: lokale energieopwekking met opslag op wijkniveau en 
innovatieve oplossingen zoals zonnepanelen boven bedrijven-
terreinen. Dit vereist intensieve samenwerking tussen energie-
ministeries en die van Infrastructuur en Ruimtelijke Ordening.

Verbind in de NPE-actualisatie de korte en lange termijn 
met duidelijke volgordelijkheid: eerst flexibiliteit en opslag 
versterken, voordat verdere uitbreiding van hernieuwbaar op 
land plaatsvindt. Stimulering van zon en wind zonder dit funda-
ment is niet houdbaar; beter inzicht en benutte van het elektrici-
teitsnet zijn essentieel.

Voorwaarden voor succes

Deelnemers adviseren om te zorgen voor duidelijke prikkels en 
normen die baten en lasten beter in balans brengen. Netbewust 
gedrag moet de norm worden via heldere communicatie en 
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community vorming. Dit vereist expliciete normen rond energie
balans, piekbelasting en zelfvoorzienendheid, gecombineerd 
met selectiviteit en strengheid waar nodig, ondersteund door 
geloofwaardigheid en aandacht voor draagvlak.

Het Rijk moet duidelijke kaders stellen en actief betrokken zijn 
bij opschaling en complexe afwegingen, terwijl decentrale over-
heden en gemeenten verantwoordelijk blijven voor regionale 
inpassing. Meer regie, scherpere kaders en eerlijke verdeling 
van lasten voorkomen dat partijen langs elkaar heen werken en 
forceren doorbraken in urgentie en resultaat.

Breid het aanbod van alternatieven uit – groengas in agrarische 
clusters, geothermie, kleine windmolens, energiehubs en beter 
gebruik van dakoppervlakken – eventueel gecombineerd met 
nieuwe technologieën zoals SMR’s. Dit vergroot flexibiliteit en 
creëert meer inpassings-mogelijkheden op regionaal niveau.

Zorg voor eenduidigheid in data, taal en eenheden om besluit-
vorming te vereenvoudigen. Het narratief moet gericht zijn op de 
burger, niet alleen op ambtenaren, en expliciet benoemen wat 
bewoners terugkrijgen voor de lasten die hun gemeente draagt – 
het urgentiegevoel en maatschappelijk draagvlak vergroten.

Zorg er voor dat regelingen beter aansluiten op regionale reali-
teit en ruimte bieden voor experimenten, zodat knelpunten 
zoals netcongestie, schaarse ruimte, stikstofregels en beperkte 
uitvoeringscapaciteit kunnen worden doorbroken en de energie-
transitie daadwerkelijk versnelt.

Stimuleer lokaal eigenaarschap en betrek marktpartijen actief 
bij ondersteuning van eigen opwek. Bevecht de concentratie van 
winsten bij multinationals via meer publieke rolneming; zorg 

dat iedereen voordeel heeft en draag daarbij oog voor geopoli-
tieke risico’s, zodat baten en lasten eerlijk over de samenleving 
worden verdeeld.

5.2	 Elektrificatie en netcongestie

Hoofdboodschappen EZK

Elektrificatie is de meest kosteneffectieve verduurzamingsroute 
voor gebouwen, wegtransport en proceswarmte in de industrie. 
Snelle, flexibele elektrificatie heeft prioriteit en moet plaats-
vinden op locaties met voldoende aanbod en transportcapaci-
teit, om kosten per gebruiker te dempen en afhankelijkheid van 
geïmporteerde energie te verminderen. Het kabinet stimuleert 
dit door normering en het rendabel maken van geëlektrificeerde 
processen.

Netcongestie veroorzaakt wachtrijen voor nieuwe aansluitingen, 
maar het risico op te snelle elektrificatie is beperkt en leidt 
sowieso tot emissiereductie. Het elektriciteitsnet wordt tot 
2040 fors uitgebreid, hoewel op specifieke locaties beperkingen 
blijven. Elektrificatie moet daarom prioriteit houden, omdat 
alternatieve transitiepaden structurele kostennadelen met zich 
meebrengen.

Het kabinet zet voort op elektrificatie, geeft prioriteit aan het 
verhelpen van netcongestie en accepteert dat enige vertraging 
onvermijdelijk is. Dit creëert echter uitdagingen: partijen kunnen 
financieel in de knel komen terwijl fossiele alternatieven duurder 
worden, en vertraging kan een significante impact hebben op de 
voortgang naar de klimaatdoelen.
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Reactie op elektrificatie en netcongestie

Netcongestie remt volgens de deelnemers niet alleen de ener-
gietransitie, maar verlamt woningbouw, economische ontwik-
keling en verduurzaming. Concrete voorbeelden als onvoltooide 
gebouwen zonder stroomaansluiting tonen aan dat risico-
mijdend gedrag maatschappelijke processen verlammen. De 
industrie moet binnen enkele jaren starten met elektrificatie om 
doelen van 2040 te halen. Kortom deelnemers vinden dat een 
duidelijk narratief over ernst, impact én handelingsperspectief 
dat draagvlak schept en urgentiegevoel versterkt, ontbreekt.

Koppel energiebeleid beter aan ruimtelijk-economische keuzes 
voor wonen, werken en mobiliteit. Kijk daarom naar sectoren 
of gebieden waar er meer ‘omkeerbare’ processen denkbaar 
zijn en naar sectoren die economisch en sociaal gezien minder 
bijdragen. Dit voorkomt meerjarige gevolgen en zorgt dat 
kritieke ontwikkelingen niet stilvallen.

Accepteer dat (bio)gas tijdelijk de verduurzaming kan faciliteren 
waar elektrificatie direct niet haalbaar is. Deze tussenstap is 
meestal goed uit te leggen, kan zonder grote investeringen en 
biedt ruimte voor verduurzaming ondanks netcongestie. Maak 
expliciet dat dit een voorbijgaande fase is richting volledig duur-
zame systeem en schaal bewezen oplossingen op, zoals energie-
hubs, die aantoonbaar piekbelasting kunnen verminderen.

De potentie van duurzame energie wordt volgens deelnemers 
beperkt door de keuzes die we maken, niet door technische moge-
lijkheden. Publieke rolneming in deze strategische keuzes – inclu-
sief marktordening vraagstukken – kan helpen dilemma’s sneller 
en makkelijker op te lossen, met de maatschappelijke opgave als 
centraal uitgangspunt in plaats van alleen systeemlogica.

Voorwaarden voor succes

Voer snel duidelijke landelijke regels in voor netbewust bouwen 
naar het FGU-model, met expliciete kaders over wat wel en 
niet kan – lokale opwek, backbone-aansluiting, batterijen en 
vraaguitbreiding. Dit moet dwingend vanuit het Rijk worden 
gestuurd, ondanks druk van VRO om zonder extra kosten te 
ontwikkelen.

Bied bedrijven ondersteuning met tijdelijke oplossingen tijdens 
wachttijden op netaansluitingen. bijvoorbeeld door oplossingen 
voor wachtlijsten, meer flexibiliteit binnen stikstofregels en 
stimulering van collectieve initiatieven zoals energiehubs. 
Zonder perspectief riskeert Nederland structureel verlies van 
industriële investeringen naar het buitenland; dit vraagt snelle 
alternatieve maatregelen en zekerheid. Stimuleer daarnaast 
energiegemeenschappen en energiehubs actief via saldering en 
energiebelastingkorting – dit kan niet worden overgestimuleerd 
gegeven hun lage systeemkosten. Flexibiliteit is ‘no-regret’ en 
dient prioriteit te krijgen.

Volgens deelnemers is er dringend behoefte aan meer regie 
vanuit het Rijk over wat wel en niet mogelijk is binnen de ener-
gietransitie. Juist omdat alternatieven voor elektrificatie steeds 
minder ruimte krijgen, moet het Rijk ook sterker sturen op 
elektrificatie, energie-infrastructuur en netbewuste ontwikkeling 
met heldere, eenduidige richtlijnen. Dit vereist versnelling van de 
aanleg van opwek en netinfrastructuur mogelijk via crisisaanpak, 
meer flexibiliteit in stikstofregels en doorbreking van risicomij-
dend gedrag. 
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5.3	 Herijking waterstofketen

Hoofdboodschappen EZK

Elektrificatie blijft de dominante verduurzamingsroute voor 
personenauto’s, lage-temperatuurwarmte en zwaar wegvervoer. 
Hernieuwbare waterstof speelt een onmisbare maar aanvullende 
rol, met potentiële toepassingen in hoge-temperatuurwarmte, 
luchtvaart, binnenvaart en delen van zwaar wegvervoer. De rol 
van waterstof voor regelbaar vermogen in de elektriciteitssector 
is vanwege de hoge investeringskosten ook kleiner dan eerder 
gedacht; potentiële vraag wordt pas richting 2040 verwacht als 
onderdeel van een bredere mix.

De verwachte vraag naar gasvormige waterstof in het eindbeeld 
is daardoor lager dan in het vorige NPE. Hoge productiekosten 
in Nederland maken import van waterstofrijke tussenproducten 
waarschijnlijker dan binnenlandse elektrolyse voor directe inzet 
in industrie en mobiliteit. 

Voor sectoren die ‘puur’ waterstofgas nodig hebben (zoals 
raffinage en chemie) zijn binnenlandse elektrolyse en import via 
waterstofdragers beide kansrijke opties; de prijsvoorspellingen 
in studies voor deze routes liggen dicht bij elkaar. Vanwege de 
voorzieningszekerheid voor 2035 streeft het kabinet naar 3 tot 
4 GW elektrolyse en zet het in op verduurzaming van bestaande 
grijze waterstofproductie door middel van vergassing van 
restafval en CCS. Verduurzaming hiervan wordt echter niet als 
wegbereider voor de bredere waterstofmarkt gezien omdat het 
zich binnen industriële clusters afspeelt.

Realisatie van dit eindbeeld vereist een ambitieuze hoofdin-
frastructuur: een landelijk transportnet dat industrie-clusters 

verbindt en voldoende waterstofopslagcapaciteit. Vanwege 
marktwerking en systeemflexibiliteit is het noodzakelijk om 
aanbod en infrastructuur voor de markt uit te stimuleren. Ook 
de importinfrastructuur moet actief worden gefaciliteerd; 
strategisch importbeleid is namelijk essentieel om leverings-
zekerheid van waterstofrijke energiedragers te waarborgen. 
Distributienetten worden daarentegen niet vooruitlopend maar 
waar concrete afname ontstaat gericht aangelegd. 

Reactie op herijking waterstof

Deelnemers adviseren om de ingezette koers voor waterstof te 
behouden, maar deze koers in eenvoudiger, toegankelijker taal 
richting bestuurders en stakeholders te communiceren. Integreer 
waterstofbeleid daarnaast in bredere afwegingen die naast tech-
niek ook schaarse ruimte, aanbod, economische meerwaarde 
en waterstof als flexibel vermogen voor energiezekerheid 
meenemen.

Ontwikkel expliciet strategisch importbeleid dat leveringszeker-
heid waarborgt. Realiseer waterstofopslagcapaciteit op één tot 
twee strategische locaties om zowel crisissituaties als seizoen-
schommelingen op te vangen. Werk daarnaast expliciet uit hoe 
piekvraag naar elektriciteit en warmte wordt ingevuld in scena-
rio’s zonder waterstofrol. Hoe kan het energiesysteem robuust 
en betrouwbaar blijven zonder waterstof als optie?

Deelnemers adviseren om een landelijk waterstofnetwerk aan 
te leggen met T-stukken en aftakkingen zodat elke regio – niet 
alleen de vijf grote clusters – perspectief behoudt. Analyseer 
cluster 6-bedrijven gericht en verken lokale distributienetwerken 
als aanvulling op de backbone. Voorkóm daarbij onderbenutting 
en bedrijfsverlies door vraag en infrastructuur beter op elkaar af 
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te stemmen. Erken dat robuuste waterstofvraag waarschijnlijk 
pas na 2040 ontstaat en maak realistisch gegronde keuzes om 
mismatch met elektriciteitsoverschot te voorkomen.

Ondanks theoretische behoefte blijven concrete investeringsbe-
slissingen volgens deelnemers vanwege marktterughoudend-
heid uit. Robuuste waterstofvraag ontstaat waarschijnlijk pas na 
2040, wat risico’s met zich meebrengt: bedrijfsverlies, onder-
benutting van netten en mismatch met elektriciteitsoverschot. 
Dit veroorzaakt systeeminefficiënties en kan verduurzamings-
plannen vertragen. Essentieel is vraag en infrastructuur beter op 
elkaar af te stemmen via realistische groeipaden.

5.4	 Koers voor collectieve warmte

Hoofdboodschappen EZK

Collectieve warmteoplossingen blijven volgens het kabinet 
essentieel voor het toekomstige energiesysteem: ze borgen 
energie-onafhankelijkheid, beperken inzet van schaarse ener-
giedragers, ontlasten (elektriciteits)infrastructuur en bevorderen 
efficiënt ruimtegebruik. Het kabinet handhaaft daarom in 
samenwerking met medeoverheden zijn inzet op versnelde 
opschaling van collectieve warmte als onderdeel van het 
Nationaal Programma in oprichting. 

Tegelijkertijd heeft de uitrol van collectieve warmtesystemen 
de afgelopen jaren grote uitdagingen blootgelegd in juridische 
kaders, financiering, bekostiging en uitvoeringspraktijk. De 
ambities voor 2030 zijn daardoor naar beneden bijgesteld tot 
200.000 aansluitingen. 

Een interdepartementaal beleidsonderzoek (IBO) onderzoekt 
integraal de energietransitie van de gebouwde omgeving tot 
2050, waarna het transitiepad in het NPE 2028/29 kan worden 
herzien. Het kabinet heeft in afwachting daarvan de juridische 
kaders voor ontwikkeling van collectieve warmte uitgewerkt 
(WCW, WGIW) en financieringsrandvoorwaarden (NDW, WIS) 
gecreëerd. 

Reactie op koers collectieve warmte 

Warmtenetten zijn voor veel burgers onduidelijk; een helder, 
samenhangend verhaal ontbreekt. Veel twijfels en misver-
standen bestaan over betrouwbaarheid van warmtebronnen, 
duurzaamheid, collectief karakter en individuele keuzevrijheid. 
Dit leidt tot terughoudendheid, ondanks het huidige momentum 
door energiecrisis en geopolitieke omstandigheden.

Collectieve warmtenetten leveren namelijk meer dan alleen 
warmte: zij functioneren als netcongestie-beheersing met buffe-
ring, waarborgen energieonafhankelijkheid, betrouwbaarheid en 
efficiënt ruimtegebruik. Dit zorgt ervoor dat het energiesysteem 
ook in kritieke winterperioden (januari, februari, december) 
zonder netcongestie kan functioneren.

Kortom deelnemers adviseren om een overtuigend, integraal 
verhaal te ontwikkelen dat duidelijk maakt wat collectieve 
warmte oplevert en waarom het systemisch nodig is – niet als 
alternatief voor elektriciteit, maar als complementaire oplossing 
die systeemrobuustheid en energiezekerheid versterkt.

Ondanks hoge ambities komen projecten moeizaam van de 
grond doordat duidelijke kaders, bestuurlijke afspraken en 
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richting vanuit het Rijk ontbreken. Zeker in bestaande wijken 
speelt de financiële haalbaarheid een doorslaggevende rol 
doordat de concurrentie met individuele oplossingen, zoals 
warmtepompen, groot en vaak aantrekkelijker is voor woning
eigenaren en VvE’s. Het vraagstuk draait volgens deelnemers 
uit de regio’s uiteindelijk om euro’s en prijsprikkels, zoals de 
verhouding tussen gas en duurzame warmte.

De komende jaren zijn cruciaal om bestuurlijke afspraken te 
maken en richting te geven, want zonder duidelijke kaders 
stagneert de ontwikkeling verder. Er bestaat echter een span-
ningsveld tussen verder (IBO) onderzoek en de noodzaak om nu 
keuzes te maken; zonder tijdige actie dreigt verdere stagnatie 
van de warmtetransitie. Terwijl besluitvorming wordt uitgesteld 
kiezen bewoners steeds vaker voor individuele oplossingen zoals 
warmtepompen, waardoor toekomstige aansluiting op collec-
tieve systemen moeilijker wordt. 

De kern van de uitdaging is daarmee helder: wachten we op 
meer zekerheid of zetten we nu in op uitvoering, terwijl de 
randvoorwaarden nog in beweging zijn? Kortom de warmte
transitie vraagt niet langer om de vraag óf we overstappen, maar 
wanneer en waar te beginnen. Op basis van opmerkingen van 
deelnemers uit verschillende regio’s zou een warmtestrategie 
veel meer uit kunnen gaan van:

•	 Begin waar het nu al (uit) kan. Kortom versnel de warmtetran-
sitie door te starten op plekken waar de businesscase al rond 
is. Richt de inzet op gebieden met hoge haalbaarheid, zoals 
nieuwbouwlocaties, en ontwikkel van daaruit clusters die 
geleidelijk kunnen uitgroeien tot grotere warmtenetten.

•	 Zet capaciteit in waar de grootste impact kan worden gere-
aliseerd, maar houd ruimte voor lokale initiatieven die later 
kunnen worden verbonden. Naast grootschalige warmte-
netten bieden juist kleinschalige collectieve systemen, zoals 
mini-warmtenetten en bodemlussen met warmtepompen, 
veel potentieel. Vooral in kleinere kernen en landelijke 
gebieden zijn dit vaak de meest haalbare oplossingen. 

•	 Laat complexe gebieden het tempo niet bepalen. De verduur-
zaming van bestaande bouw en historische binnensteden 
vraagt veel tijd en voorbereiding. Ontwikkel hiervoor kennis 
en oplossingen, maar begin ondertussen waar realisatie op 
korte termijn mogelijk is.

•	 Kies voor flexibiliteit. Een toekomstbestendige warmte-
voorziening vraagt om meerdere warmtebronnen, hybride 
systemen en schaalbare oplossingen. Voor kleine kernen 
kan groengas een tijdelijke overbrugging bieden, zodat later 
opnieuw keuzes kunnen worden gemaakt op basis van tech-
nologische en economische ontwikkelingen.

Bouw daarmee stap voor stap aan de warmtetransitie. Door te 
starten waar kansen het grootst zijn en succesvolle projecten 
slim te verbinden, ontstaan geleidelijk grotere warmte-
vlekken die samen het fundament vormen van een duurzaam 
energiesysteem.
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Voorwaarden voor succes

Een eerste voorwaarde voor succes is het verbeteren van de 
financiële en institutionele randvoorwaarden voor collectieve 
warmtesystemen. De huidige businesscases zijn vaak onvol-
doende aantrekkelijk doordat te veel wordt gekeken naar de 
financiële haalbaarheid van individuele projecten. Een bredere 
maatschappelijke afweging is nodig, waarin ook voordelen 
zoals het verminderen van netcongestie, lagere systeemkosten 
en leveringszekerheid worden meegenomen. Dit vraagt om 
stabielere financiering, beter passende subsidieregelingen en 
meer ruimte voor lokale warmtebedrijven om investeringen over 
langere perioden terug te verdienen.

Daarnaast is meer regie vanuit de overheid noodzakelijk. De 
huidige combinatie van marktwerking, keuzevrijheid en voort-
durende analyse leidt te vaak tot uitstel van besluitvorming. Om 
de warmtetransitie te versnellen zijn duidelijke keuzes, langjarige 
zekerheid en een sterkere sturende rol van het Rijk nodig. Daarbij 
hoort een nationale en integrale kosten-batenafweging van het 
energiesysteem, gekoppeld aan bestaande programma’s en 
ondersteund door sociale maatregelen zoals isolatieprogram-
ma’s en energiecoaches.

Een derde succesfactor is het versterken van uitvoeringskracht 
op regionaal en lokaal niveau. Veel gemeenten beschikken niet 
over voldoende capaciteit en expertise om complexe warmte
projecten zelfstandig te ontwikkelen. Daarom is structurele 
ondersteuning nodig, bijvoorbeeld via provincies of regionale 
expertisepools. Provincies kunnen daarbij een belangrijke rol 
spelen in het stellen van prioriteiten en het ontwikkelen van 
projecten op locaties waar de kans op succes en opschaling het 
grootst is. 

Dit vraagt om een consistente aanpak met een lange 
tijdshorizon.

Tot slot is een betere samenwerking tussen alle betrokken 
partijen essentieel. Netbeheerders, woningcorporaties, 
warmtebedrijven, overheden en bewoners moeten gezamenlijk 
optrekken bij de ontwikkeling van warmtesystemen. Daarbij is 
het belangrijk om investeringen in warmte en elektriciteit inte-
graal af te wegen, grote vastgoed-eigenaren actief te betrekken 
en lokaal eigenaarschap te stimuleren. Door bewoners meer 
invloed te geven op hun energievoorziening ontstaat niet 
alleen meer draagvlak, maar ook een sterker en veerkrachtiger 
energiesysteem.
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Thematische consultatiesessies
6.1	 Inleiding

Ter bespreking van de hoofdboodschappen inzake de elektrici-
teitsketen, -waterstof en koolstofketen en in bijzonder de afvang 
en opslag van CO2 zijn in maart/april meerdere sessies gehouden 
met vertegenwoordigers uit de energieproductiesector, netbe-
heerders, de duurzame maakindustrie, kennisinstellingen, 
consultants en landelijke vertegenwoordigers van natuur- en 
milieuorganisaties en energiecoöperaties. 

Dit verslag geeft de hoofdlijnen weer van de input die is opge-
haald uit gesprekken met stakeholders over het kostenhoofdstuk 
van de actualisatie van het National Plan Energiesysteem (NPE). 
Het doel van de consultatie was om aandachtspunten en moge-
lijke verbeterpunten te identificeren ten behoeve van verdere 
aanscherping van de analyse, de tekst en de daaruitvolgende 
hoofdboodschappen. De gesprekken boden ruimte voor reflectie 
op zowel de inhoudelijke uitgangspunten als de wijze waarop 
deze in het stuk zijn verwoord. 

Aanvullend hierop zijn de conceptboodschappen voor elektri-
citeit en waterstof op een aantal andere momenten bilateraal 
getoetst met TenneT en Gasunie. Daarnaast is er schriftelijk op 
elektriciteit gereageerd door Holland Sollar, Nedzero en Energie 
Nederland.

6.2	� Algemene reacties op de actualisatie van 
het NPE

Deelnemers adviseren om helder te maken in hoeverre het ener-
giesysteem weerbaar gemaakt kan worden tegen geopolitieke 
spanningen en daarmee samenhangende sterke schommelingen 
in energieprijzen. Zorg ervoor dat het NPE expliciet ingaat op 
de gevolgen van deze ontwikkelingen voor de energievraag van 
met name de industrie en uitvoerbaarheid van de beoogde ener-
gietransitie. Daarbij hoort ook inzicht in alternatieve routes als 
doelen of tijdspaden niet worden gehaald (plan B). 

Deelnemers hebben behoefte aan een heldere uitleg van de 
rol van het NPE ten opzichte van bestaande programma’s en 
beleidskaders, inclusief transparantie over governance, besluit-
vorming en de strategische adviesrol van de Raad voor Energie. 
Een aantal deelnemers pleit voor het gebruik van realistische 
scenario’s en uitvoerbaarheid daarin meer centraal te zetten. 
Naast ambitieuze toekomstbeelden moet het NPE meerdere 
scenario’s verkennen, inclusief minder gunstige ontwikkelingen. 
Daarbij moeten randvoorwaarden zoals ruimte, netcapaciteit, 
infrastructuur, vergunningen en financiering integraal worden 
meegenomen. Dit draagt bij aan een realistischer en robuuster 
beeld van de toekomst. 

6.



Thematische consultatiesessies 35

Deelnemers uit met name de natuurorganisaties adviseren om 
de afweging voor inzet van biomassa te verbreden met ecolo-
gische en sociale effecten. Naast technische en economische 
criteria moeten biodiversiteit, ecologische impact en maatschap-
pelijke aspecten nadrukkelijk onderdeel zijn van de afwegingen 
rond biomassa en andere energieopties.

6.3	 Herijking elektriciteitsketen

Hoofdboodschappen EZK

De energietransitie bevindt zich in een nieuwe fase waarin zon- 
en windenergie domineren. Dit veroorzaakt complexere afhan-
kelijkheden tussen vraag, aanbod en infrastructuur, waardoor 
investeringen risicovoller worden. Een grotere overheidsrol is 
nodig om risico’s te delen, investeringen te versnellen en zo bij te 
dragen aan betaalbaarheid, economische groei, emissiereductie 
en strategische autonomie.

Voortvarende elektrificatie is essentieel voor verduurzaming 
van gebouwen, mobiliteit en industrie. Dit vermindert broeikas-
gasuitstoot, verlaagt energieafhankelijkheid en optimaliseert 
infrastructuurgebruik. De elektriciteitsvraag moet flexibel en 
locatie gebonden plaatsvinden. Het kabinet ondersteunt elektri-
ficatie in deze sectoren met een mix van subsidies, normering en 
beprijzing.

Sterke groei van CO₂-vrij aanbod blijft nodig om elektrificatie 
te faciliteren, maar moet in evenwicht met de (Noordwest-
Europese) vraag ontwikkelen om onderbenutting en hoge kosten 
te voorkomen. Kosteneffectieve uitrol vereist risicodeling via 
CfD’s en gelijkmatig tempo; voor 2040 zijn 2 kerncentrales, 

30-40 GW wind op zee en groei van wind en zon op land 
verstandig gezien vraagontwikkeling en voordelen van 
diversificatie.

Netcongestie beperkt de mogelijkheden voor elektrificatie 
op veel locaties en zal voor vertraging zorgen. Toch houdt het 
kabinet vast aan de inzet op elektrificatie van veel toepassingen 
omdat alternatieven fors duurder zijn en ook niet altijd sneller 
realiseerbaar. Het net breidt tot 2040 fors uit en bestaande 
aansluitingen bieden ruimte. CO₂-vrije energieproductie is nood-
zakelijk, maar moet in balans met vraag blijven. Een geleidelijke 
uitrol van wind op zee, kernenergie en hernieuwbare energie 
vormt de basis voor betrouwbaarheid.

Flexibiliteit is onmisbaar voor efficiënt gebruik van zon- en wind-
energie, leveringszekerheid en congestiebestrijding. Duidelijke 
markt- en tariefprikkels zijn essentieel om kosteneffectieve flexi-
biliteitsoplossingen te stimuleren en passend te belonen.

Leveringszekerheid wordt geborgd door een maatregel voor 
voorzieningszekerheid in te voeren. Emissies worden terugge-
drongen door opschaling van zon, wind, kernenergie en flexibi-
liteit, ondersteund door ETS-beprijzing en CO₂-vrije stimulering. 
Verduurzaming van resterende regelbare capaciteit via waterstof 
of CCS is kostbaar en niet prioritair; biomassa biedt op beperkte 
schaal perspectief, terwijl groen gas en compensatie lange 
termijn opties vormen.
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Reacties op de rol van elektriciteit en voortvarende 
elektrificatie 

De inzet op elektrificatie van een groot deel van de gebouwde 
omgeving, wegtransport en lage/midden temperatuur proces
warmte wordt door de deelnemers gedragen. Zet hier dan 
ook stevig op in, specificeer welk deel van de energievraag zal 
worden geëlektrificeerd en waar alternatieve energiedragers of 
opslagmedia meer voor de hand liggen. 

Het loslaten van het strikte 2035 doel is door het merendeel 
van de deelnemers positief ontvangen omdat het als praktisch 
onhaalbaar en kostbaar wordt gezien. Zorg er dan wel voor dat 
met tussendoelen voor hernieuwbare elektriciteitsproductie de 
inspanningen op niveau blijven. 

Hoge netkosten en nettarieven vormen volgens deelnemers een 
belangrijk zorgpunt voor de betaalbaarheid van elektriciteit. 
Daarnaast vergt de verdeling van schaarse ruimte, technisch 
talent en benodigde materialen expliciete aandacht. Het NPE 
moet deze verdelingsvragen adresseren en zorgen voor meer 
samenhang met het Programma Energiehoofdstructuur (PEH).

Energiesysteem uitgaven moeten niet alleen als kosten, maar 
ook als investeringen worden beschouwd om veel hogere 
kosten in de toekomst bij ongewijzigd beleid te voorkomen. 
Weerbaarheid, betaalbaarheid en inflatiebestrijding verdienen in 
dat kader prominentere aandacht. Daarbij is het essentieel om 
meer inzicht te krijgen in risico’s en kosten van het uitblijven van 
de energietransitie (kosten van niets doen).

Vanuit dit perspectief moeten windenergie op zee (WoZ)-
doelstellingen gehandhaafd blijven om internationale concur-
rentiekracht, leveringszekerheid en strategische autonomie te 

borgen. Enkele deelnemers adviseren daarnaast om de inzet van 
kleine kerncentrales vanwege lokale warmtebenutting (rende-
ment tot 80%) in de industrie te overwegen. Andere deelnemers 
stellen hierbij vragen over strategische onafhankelijkheid van 
kernenergie gelet op uraniumleveranties en haalbaarheid van 
nucleaire technologieën.

Reacties op netcongestie en evenwichtige 
aanbodontwikkeling 

Deelnemers bevestigen dat netcongestie weliswaar leidt tot 
vertraging, maar geen aanleiding is voor andere verduur-
zamingsroutes. Desalniettemin zijn er grote zorgen over de 
snelheid van elektrificatie gezien de netbeperkingen. Onderzoek 
toont aan dat netverzwaring gemiddeld 10 tot 50 keer goed-
koper is dan mitigerende maatregelen, wat pleit voor proactieve 
netinvesteringen.

Netcongestie biedt echter ook kansen voor innovatie en nieuwe 
oplossingsrichtingen, waaronder repowering van bestaande 
zonneparken. Voor de aanlanding van wind op zee rijzen vragen 
over haalbaarheid na 2040. Aanbevolen wordt niet alleen naar 
aanlanding zelf te kijken, maar ook naar de gevolgen voor het 
achterliggende elektriciteitsnet en de samenloop met andere 
grote opgaven, zoals de inpassing van nieuwe kerncentrales in 
Zeeland.

Deelnemers geven aan dat vraag en aanbod (inclusief wind op 
zee) zich in een voorspelbaar en stabiel tempo moeten ontwik-
kelen. Het gaat daarbij niet om vraag of aanbod voorloopt of 
andersom, maar om een evenwichtige en gelijke groei die conti-
nuïteit waarborgt en onzekerheden verkleint.
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Zorg voor beleidscontinuïteit en de-risking van private risico’s. 
Stabiele gelijktijdige ontwikkeling schept voldoende continuïteit 
voor investeringen in logistieke, industriële en technologische 
ketens die nodig zijn voor duurzame opschaling. Rijkskeuzes 
te midden van onzekerheden verlagen risico’s (de-risking) en 
daarmee kapitaalkosten, wat de energietransitie draagbaar 
maakt.

Ruimteplanologie en provinciale regierol zijn cruciaal. Ruimte 
en energieplanologie zijn namelijk essentieel voor vraagont-
wikkeling. Provincies moeten regierol pakken om hernieuwbare 
energiecapaciteit op land te vergroten en elektrificatie lokaal 
mogelijk te maken. Een deelnemer pleit daarnaast voor beleid 
dat bedrijven stimuleert zich op energierijke locaties te vestigen, 
in plaats van andersom.

Reacties op regelbaar vermogen en flexibiliteit

Deelnemers benadrukken de nauwe relatie tussen flexibiliteit 
in het elektriciteitssysteem en leveringszekerheid. De effecten 
van beleidsprikkels dienen daarbij integraal te worden doorge-
rekend: meer flexibiliteit leidt tot minder vraag- en aanbodfluc-
tuaties en daarmee tot een stabieler systeem. Het consequent 
doortrekken van deze effecten in beleidskeuzes is noodzakelijk 
om tot robuuste beslissingen te komen.

De verdere elektrificatie van de energievoorziening leidt tot 
een structureel hogere elektriciteitsvraag en een toenemende 
behoefte aan regelbaar vermogen, vooral tijdens perioden met 
weinig zon- en windaanbod. Het volledig CO₂-vrij maken van het 
elektriciteitssysteem richting 2035 wordt als moeilijk uitvoer-
baar en kostbaar beschouwd. Tegelijkertijd vragen een aantal 
deelnemers aandacht voor voldoende (gas)opslagcapaciteit en 

voor de hoge Nederlandse netwerkkosten voor flexibiliteits- en 
conversietechnologieën, die de verduurzaming van de industrie 
kunnen belemmeren. Daarom wordt gepleit voor een duidelijke 
overheidsstrategie voor de gefaseerde decarbonisatie van regel-
baar vermogen.

Flexibiliteit wordt gezien als een belangrijk instrument om 
netcongestie te beperken, onder meer via batterijopslag, 
warmtebuffers en vraagsturing in de industrie. Deelnemers 
benadrukken echter dat flexibiliteit alleen onvoldoende is; struc-
turele oplossingen vereisen vooral netverzwaring en effectief 
congestiemanagement, waarbij flexibiliteit een ondersteunende 
rol vervult.

Voorwaarden voor succes 

Zorg voor een stabiel en voorspelbaar groeipad voor duur-
zame energie, ondersteund door consistente beleidskeuzes 
en risicodeling tussen overheid en markt, bijvoorbeeld via 
CfD-constructies.

Voer de routekaart voor wind op zee en de vergunningverlening 
voor wind op land, kernenergie en netinfrastructuur volgens een 
strakke en voorspelbare planning uit zodat marktpartijen tijdig 
inzicht hebben in wanneer en hoeveel capaciteit beschikbaar 
komt.

Versterk de beleidscoördinatie tussen productie, infrastructuur, 
flexibiliteit en vraagontwikkeling, zodat alle onderdelen van het 
energiesysteem gelijktijdig kunnen meegroeien. Een stabiele 
groei van het aanbod versterkt het vertrouwen aan de vraagzijde 
om te investeren in elektrificatie. Zorg ervoor dat marktontwerp 
en nettarieven met de transitie meebewegen en dat ruimte blijft 
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bestaan voor pragmatische oplossingen, zoals batterijen en 
flexibele gascentrales.

Ontwikkel gericht beleid voor flexibiliteit en energieopslag, 
inclusief warmteopslag, ruimtelijke sturing en ondersteuning 
van lokale energiegemeenschappen aangezien de markt dit niet 
alleen kan oplossen en locatiesturing momenteel nog subopti-
maal is. Ruimtelijke ordening en het onderbrengen van vraag en 
aanbod in één juridische entiteit (zoals energiegemeenschappen) 
zou volgens sommige deelnemers hierin kunnen voorzien, mits 
de financiering en organisatie daarvan goed geregeld zijn.

Pas congestiemanagement op grotere schaal toe en creëer 
ruimte voor de snelle inzet van beschikbare flexibiliteitsopties, 
zonder onnodig beperkende eisen. 

Borg de leveringszekerheid door tijdig te investeren in regel-
baar vermogen, bijvoorbeeld via een technologie-neutraal 
capaciteitsmechanisme, en door randvoorwaarden zoals infra-
structuur en duurzame brandstoffen expliciet mee te nemen in 
beleidskeuzes. Ook in scenario’s waarin decarbonisatie primair 
via het ETS zou verlopen, blijft het volgens deelnemers essen-
tieel dat expliciet wordt gemaakt hoe randvoorwaarden worden 
geborgd.

6.4	 Herijking waterstofketen

Hoofdboodschappen EZK

Hernieuwbare waterstof blijft essentieel voor de verduurzaming 
van sectoren zoals de chemie en raffinage, waar directe elektrifi-
catie beperkt mogelijk is.

De verwachte waterstofvraag is lager dan eerder voorzien door 
hoge productiekosten, waardoor ook de rol van waterstof voor 
regelbaar vermogen in de elektriciteitssector afneemt. 

Het belang van importketens voor waterstof en waterstofrijke 
energiedragers neemt toe, terwijl elektrolyse een meer beperkte 
rol krijgt in de aanlanding van windenergie op zee.

Om de toekomstige vraag te bedienen zijn tijdige investeringen 
nodig in hernieuwbare waterstofproductie, een landelijk water-
stofnetwerk, opslagcapaciteit en importinfrastructuur, inclusief 
circa 3–4 GW elektrolysecapaciteit richting 2035. 

Om een waterstofmarkt te creëren is het cruciaal om hoofd-
infrastructuur en opslag voor de markt uit aan te leggen. 
Distributienetten daarentegen worden niet vooruitlopend op de 
markt aangelegd, maar kunnen worden ontwikkeld daar waar 
zich op korte termijn concrete afname aandient. 

Koolstofarme waterstof kan een belangrijke bijdrage leveren 
aan CO₂-reductie richting 2040, maar vraagt vanwege de hoge 
kosten om een scherpe beoordeling op kosteneffectiviteit en 
daadwerkelijke emissiereductie.
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Reacties op de herijking van waterstof 

Deelnemers onderschrijven de belangrijke rol van waterstof 
in een sterk geëlektrificeerd energiesysteem, maar plaatsen 
vraagtekens bij de omvang van de toekomstige industriële vraag. 
Deze hangt sterk af van het behoud van industrie in Nederland, 
de haalbaarheid van de halffabricatenroute en Europees beleid, 
zoals een effectief CBAM en voldoende beschikbaarheid van 
duurzame biomassa. Ook wordt verwacht dat de rol van water-
stof in het energiesysteem beperkter zal zijn dan eerder gedacht.

De grote internationale kostenverschillen voor waterstof 
worden erkend, maar deelnemers verwachten dat deze mogelijk 
afnemen naarmate de markt groeit. Sommigen wijzen erop 
dat de verminderde inzet van waterstof de elektrificatie kan 
remmen via hogere elektriciteitsprijzen, waardoor compensatie 
via negatieve emissies mogelijk kosteneffectiever is. Daarnaast 
wordt het potentieel van groen gas als duurzame koolstofbron 
erkend, maar de beschikbare volumes blijven beperkt. Daarom 
zijn scherpe keuzes nodig over de inzet van groen gas en wordt 
CCS gezien als een belangrijke aanvullende route, bij voorkeur 
via efficiëntere ketens zoals torrefactie en vergassing in plaats 
van traditionele afvalverbranding met CCS.

Deelnemers maken zich zorgen over het handelingsperspectief 
van de industrie, omdat elektrificatie wordt belemmerd door 
netcongestie, regionale waterstofnetten kostbaar zijn en de 
beschikbaarheid van groen gas beperkt blijft. De ontwikke-
ling van waterstof wordt sterk beïnvloed door transport- en 
aansluitkosten; daarom wordt tijdige aanleg van infrastructuur 
essentieel geacht om marktontwikkeling mogelijk te maken. Te 
hoge aansluitkosten kunnen investeringen in waterstofgebruik 
aanzienlijk afremmen. Tegelijkertijd zijn deze economische 

ontwikkelingen sterk dynamisch en onzeker, waardoor tijdige en 
toekomstgerichte infrastructuurontwikkeling van groot belang 
is. Volgens de deelnemers is voor de vraag uit investeren in 
waterstofinfrastructuur dan ook essentieel om marktontwikke-
ling mogelijk te maken. De daarmee gepaard gaande positieve 
spill-overs, kunnen ongeacht de exacte eindtoepassing, gerecht-
vaardigd worden.

Tegelijkertijd bestaan er verschillende opvattingen over de 
optimale inrichting van het waterstofsysteem. Sommige deel-
nemers vragen zich af of een landelijke waterstof-backbone 
de meest kosteneffectieve oplossing is en wijzen op mogelijke 
alternatieven zoals de inzet van SMR’s. Daarnaast wordt 
gepleit voor meer duidelijkheid over waterstofkwaliteit en voor 
realistische verwachtingen over de rol van elektrolysers, die 
netcongestie zowel kunnen verlichten als versterken. Sommige 
partijen verwachten dat verduurzaming grotendeels via hybride 
oplossingen zal verlopen, waarbij economische haalbaarheid een 
belangrijkere beperkende factor is dan technische haalbaarheid.
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6.5	 Verdieping koolstofketen en CCS

Hoofdboodschappen EZK 

De vraag naar duurzame koolstof neemt vanwege het gebrek 
aan betaalbare alternatieven richting 2040 toe, vooral voor 
groen gas en biogrondstoffen in de industrie en elektriciteits-
sector. Elektrificatie blijft de voorkeursroute voor mobiliteit maar 
duurzame brandstoffen blijven noodzakelijk oor luchtvaart, 
scheepvaart en delen van het zware transport.

Omdat duurzame biogrondstoffen schaars zijn en de toekom-
stige vraag in sommige sectoren onzeker blijft, is verdere 
inzet op alternatieve verduurzamingsopties en opschaling van 
productie, aanbod en import van duurzame koolstofdragers 
noodzakelijk.

CCS blijft een belangrijke pijler voor CO₂-reductie richting 2040, 
met name voor verduurzaming van staalproductie, kunstmest, 
afvalverbranding, raffinage en de elektriciteitssector (gas- en 
biomassacentrales). De lange doorlooptijden en complexe 
infrastructuurontwikkeling vragen echter om tijdige investe-
ringen, uitbreiding van opslagmogelijkheden en internationale 
samenwerking.

Reacties op verdieping koolstofketen

Deelnemers vragen om meer duidelijkheid over de toekom-
stige vraag naar duurzame koolstof, de verdeling van schaarse 
biomassa over sectoren en de rol die Nederland wil spelen in 
de nationale versus Europese markt. Een duidelijke langeter-
mijnvisie is nodig om investeringen in nieuwe biogrondstof- en 
brandstofketens mogelijk te maken, waarbij vraagcreatie vanuit 

de circulaire economie als belangrijke randvoorwaarde wordt 
gezien.

Daarnaast wordt het belang van negatieve emissies breed 
onderschreven. Deelnemers pleiten voor een spoedig besluit 
over de inzet van BECCS, inclusief heldere duurzaamheidscriteria 
en een zorgvuldige afweging van alternatieven zoals koolstof-
opslag in bodems, bossen en materialen. Enkele deelnemers 
uiten sterke bezorgdheid over de duurzaamheid van BECCS. 
Tegelijkertijd zien industriepartijen voldoende beschikbaarheid 
van biogrondstoffen op de internationale markt en beschouwen 
zij BECCS als een kans om de ontwikkeling van biomassa- en 
biogrondstofketens verder te stimuleren. 

Reacties op de afvang en opslag van CO2 (CCS) 

Deelnemers herkennen de gepresenteerde cijfers wat betreft 
verwachtingen voor CO2-afvang en het vraagstuk buisleidingen 
versus alternatieven. De maatschappelijke kosten van buislei-
dingen zijn weliswaar lager, maar de projecten komen vanwege 
goedkopere alternatieven nog lastig op gang. Ten aanzien van 
de opslag van CO2 zetten deelnemers vraagtekens bij het markt 
gedreven financieringsmodel en vragen ze aandacht voor de 
lange doorlooptijden die bij de ontwikkeling van opslag van 
CO2 gebruikelijk zijn. Er wordt in dit kader stilgestaan bij het 
Aramis-project. 

Deelnemers adviseren om afvang van CO2 in het algemeen 
en het project Aramis meer integraal te bekijken. Het huidige 
marktmodel van Aramis draagt namelijk niet bij aan het succes 
van het initiatief. Het gaat hier namelijk niet om punt tot punt 
emissies, maar om infrastructuur die verschillende partijen bij 
elkaar moet brengen. Dat maakt realisatie lastig. Er moet een 
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bepaald aantal partijen definitief meedoen om met de bouw 
ervan te kunnen beginnen. Aramis en de DRC worden door 
de deelnemers uit de industrie en de gassector als belangrijke 
voorwaarde voor verduurzaming van de industrie gezien. De 
DRC omdat het ARRA cluster sterk verweven is met Duitsland en 
België. Wel moet er een redelijke risico-baten verdeling zijn.

Randvoorwaarden voor succes

Deelnemers benadrukken dat het opnemen van negatieve 
emissies in het ETS-systeem cruciaal is, omdat dit een prijs zal 
toekennen aan negatieve emissies en daarmee een belangrijke 
factor wordt voor de businesscase van CO₂-verwijdering. 
Tegelijkertijd wordt gewezen op de noodzaak om op korte 
termijn oplossingen te vinden voor knelpunten rond netcon-
gestie, stikstof en vergunningverlening. Daarbij wordt expliciet 
gevraagd of er voldoende aandacht is voor vergunningverlening 
bij de verdere opschaling van projecten. Ook bestaat behoefte 
aan een sterkere regierol van de overheid en een steviger juri-
disch kader, bijvoorbeeld via een Crisiswet voor netcongestie, om 
vergunningprocedures te versnellen. Daarnaast worden vragen 
gesteld over de effectiviteit van de SDE++ voor CCS-projecten 
en of extra publieke middelen niet beter kunnen worden ingezet 
voor de aanleg van infrastructuur, zoals pijpleidingen, in plaats 
van voor verdere uitbreiding van de SDE++-subsidie.

6.6	� Themasessie kosten van het 
energiesysteem

Hoofdboodschappen EZK 

De totale kosten van het energiesysteem hangen sterk af van 
de inrichting van het energiesysteem en de totale energievraag. 
Het kabinet zet zich in om de stijging van de totale kosten te 
beperken, zonder de benodigde ontwikkeling van het energie
systeem uit het oog te verliezen.

De systeemkosten stijgen tot 2050, maar externe kosten en 
geopolitieke afhankelijkheid van fossiele brandstoffen dalen bij 
een duurzaam energiesysteem. Voor de samenleving is verduur-
zaming daarom uiteindelijk goedkoper dan niet-handelen. 
Economische groei, kostenverlagend beleid en herverdeling 
van de kosten helpen daarbij om de kosten voor eindgebruikers 
beheersbaar te houden.

De transitie naar klimaatneutraal vereist aanzienlijke investe-
ringen in het energiesysteem, waarvan nog niet alle onderdelen 
een voldoende aantrekkelijke businesscase hebben.

Het kabinet verlaagt de kosten van het toekomstige energie
systeem door vanuit het totaalbeeld te sturen op verhoudings-
gewijs goedkope verduurzamingstechnieken in te zetten, door 
prijsprikkels in stand te houden, marktrisico’s te verlagen en 
innovatie te stimuleren. 
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Gebruikers betalen net als nu voor het toekomstige energie-
systeem, maar specifieke huishoudens en bedrijven krijgen 
doelgerichte ondersteuning om betaalbaarheid en concurrentie-
vermogen te waarborgen en omdat de transitie anders niet snel 
genoeg plaatsvindt.

Het kennisprogramma EIK monitort vanaf dit jaar kosten en 
herverdelingseffecten voor beter beleid. Daarmee kan onder 
ander de druk op de Rijksbegroting als gevolg van stijgende 
steunbehoefte en dalende overheidsinkomsten in kaart worden 
gebracht. 

Reacties op kosten van het energiesysteem

Deelnemers waarderen het adresseren van het kostenaspect 
van de energietransitie en zien een integraal kostenbeeld als 
zeer gewenst. Zij kunnen zich over het algemeen vinden in de 
hoofdlijnen en boodschappen van het kostenhoofdstuk, met 
overwegend positieve reacties. 

Uit de gesprekken komt naar voren dat heldere definities en 
een scherpe afbakening van kernbegrippen essentieel zijn voor 
de leesbaarheid en interpretatie van het stuk. In het bijzonder 
wordt gewezen op het belang van een nadere duiding van 
het begrip ‘baten’, waarbij expliciet onderscheid kan worden 
gemaakt tussen directe financiële baten die in de verschillende 
scenario’s al zijn meegenomen en brede maatschappelijke 
baten, zoals externe positieve effecten of economische oppor-
tuniteit. Daarnaast is het belangrijk om het onderscheid tussen 
‘kosten’ en ‘betaalbaarheid’ helder te maken, aangezien deze 
begrippen vaak door elkaar worden gebruikt maar verschillende 
betekenissen hebben. 

Deelnemers benadrukken dat stimulering van vraag essentieel is 
voor marktgroei en schaalvoordelen en het spreiden van kosten 
over een grotere groep gebruikers. Goed ontworpen prijsprikkels 
voor eindgebruikers stimuleren energiebesparing, efficiëntie en 
vermijden piekbelasting, waardoor totale kosten dalen.

In het verlengde hiervan is een sterk en voorspelbaar beleidskader 
randvoorwaarde voor investeringen en het bieden van marktze-
kerheid. De overheid dient daarnaast niet alleen systeemkosten te 
monitoren, maar ook actief te sturen om de transitie te realiseren, 
aangezien systeemoptimalisatie in modelanalyses niet automa-
tisch leidt tot beste uitkomsten voor eindgebruikers. Het explici-
teten van deze spanning is van groot belang.

Klimaat- en energiebeleid heeft verdelingseffecten die aandacht 
verdienen, maar hoeven niet volledig binnen dit beleid opgelost 
te worden. De focus moet daarom liggen op beheersen van 
kosten en lasten voor eindgebruikers, niet primair op herverde-
lingsinstrumenten. Het maatschappelijk doel van bijvoorbeeld 
de autobelastingen is niet uitsluitend gelinkt aan het energiege-
bruik; en kan ook elders worden belast (verschuiving van belas-
tingen). Tegelijk is een prijsprikkel niet overal het ultieme middel 
om doelen te bereiken. 

De verschuiving van operationele naar kapitaalkosten maakt 
rentestanden steeds belangrijker voor de transitie. De hoogte 
daarvan gaat daarmee een steeds grotere rol spelen in de 
energietransitie. 

Betaalbaarheid, betrouwbaarheid, weerbaarheid en strategische 
autonomie vragen om expliciete afwegingen en bredere strate-
gische context. Deelnemers geven aan dat naast betaalbaarheid 
ook betrouwbaarheid extra aandacht verdient bij deze afweging.
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Deelnemers wijzen daarnaast op de grote onzekerheid in prijs-
ontwikkelingen: de TNO-studie is gebaseerd op prijspeil 2024, 
terwijl de prijzen in 2025 al aanzienlijk hoger liggen. Daarom is 
een duidelijke visie op risicobeheersing nodig, met keuzes over 
welke risico’s wel of niet worden meegenomen en strategieën 
voor de resterende financiële risico’s, ook wanneer de overheid 
risico’s afdekt.

Het uitvoeringsaspect is cruciaal voor de transitie. Iets kan wel 
volgens kostenperspectief het voordeligst zijn, maar als het 
niet haalbaar is, is het niet realistisch. Netverzwaring blijft een 
belangrijk onderwerp: zolang er weinig ruimte is op het net, is er 
geen handelingsperspectief. 
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Bijlage B1. �Deelnemende partijen in de 
consultatiesessies

Deelnemende partijen aan consultatiesessies in ronde 1: mei-september 2025

•	 Klimaat- en Energiekoepel
•	 HyCC
•	 Natuur en Milieu	
•	 GroenVermogenNL
•	 TNO
•	 Equinor
•	 Havenbedrijf Rotterdam
•	 Energie NL
•	 COVA
•	 Hynetwork
•	 ACM
•	 Port of Rotterdam
•	 Alliander
•	 Natuur en Milieu
•	 Universiteit Utrecht
•	 TU Delft
•	 Energie Nederland
•	 VNO-NCW
•	 TU Eindhoven	
•	 NL Hydrogen
•	 GreenPeace
•	 NedZero
•	 Topsector Energie - energie en 

industrie
•	 VNCI
•	 VEMW
•	 Groene chemie / chemelot
•	 VNO-NCW
•	 Rabobank
•	 Jonge Klimaatbeweging
•	 Groen Gas
•	 EBN
•	 VEMW
•	 NVDE
•	 VEMOBIN
•	 Netbeheer Nederland
•	 NVDB
•	 Invest NL
•	 Urgenda
•	 Element NL
•	 Universiteit Utrecht
•	 Sustainable finance lab/Invest NL
•	 TU Delft
•	 Tennet
•	 Platform bio-economie
•	 NVDE

•	 Platform hernieuwbare brandstoffen
•	 Holland Solar
•	 Nucleair Nederland
•	 Energie Samen
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Deelnemende partijen aan consultatiesessies in ronde 2: maart-mei 2026

•	 ABN Amro
•	 Gemeente Terneuzen
•	 Netbeheer NL
•	 Rotterdam-Den Haag
•	 ACM	 Gemeente Utrecht
•	 Noord-Holland
•	 RVO
•	 Alblasserwaard
•	 Gemeente Veenendaal
•	 Noordzeekanaalgebied
•	 Sitech Services BV
•	 Alliander
•	 Gemeente 

Goeree-Overflakkee
•	 NP RES
•	 Smart Delta Resources
•	 Bezinningsgroep energie
•	 Groningen Seaports
•	 NVDE
•	 Stedendriehoek
•	 CE Delft
•	 Gemeente 

Haarlemmermeer
•	 PROMO
•	 Stedin
•	 CIEP
•	 Havenbedrijf Rotterdam
•	 Provincie Drenthe
•	 TenneT
•	 COVA

•	 HINICIO / KEK
•	 Provincie Flevoland
•	 TKI
•	 CPB
•	 Gemeente Hoeksche 

Waard
•	 Provincie Friesland
•	 TNO
•	 DCMR Milieudienst 

Rijnmond
•	 Holland Rijnland
•	 Provincie Gelderland
•	 Topsector Energie - 

energie en industrie
•	 Deltalinqs
•	 Holland Solar	Provincie 

Groningen
•	 TU Delft
•	 DNB
•	 Hyxchange
•	 Provincie Limburg
•	 TU Eindhoven
•	 Gemeente Drechtsteden
•	 ING
•	 Provincie Noord-Brabant
•	 Universiteit Utrecht
•	 Ebert HERA B.V.
•	 Instituut voor Publieke 

Economie
•	 Provincie Noord-Holland

•	 Universiteit van 
Amsterdam

•	 EBN	 Invest International
•	 Provincie Overijssel
•	 Vemobin
•	 Element NL
•	 Invest NL
•	 Provincie Utrecht
•	 VEMW
•	 Energie Nederland
•	 InvestNL
•	 Provincie Zeeland
•	 VNCI
•	 Energie Samen
•	 IPO
•	 Provincie Zuid-Holland
•	 VNO-NCW
•	 Energy Storage NL
•	 Klimaat- en Energiekoepel
•	 PWC
•	 Westland infra
•	 Enexis
•	 Liander
•	 Rabobank
•	 Eqolibrium
•	 Maastricht University
•	 Regio Amersfoort
•	 FME
•	 Metropoolregio Eindhoven
•	 Regio Twente	

•	 FNV
•	 Midden-Holland
•	 Regio U10
•	 Gasunie
•	 Natuur en Milieu
•	 Regio West-Overijssel	
•	 Gemeente Amersfoort
•	 NedZero
•	 RES Hart van Brabant
•	 Gemeente Leeuwarden
•	 Netbeheer Nederland
•	 RES Midden- en Noord 

Limburg
•	 Gemeente Rheden
•	 PBL
•	 RES Noordoost Brabant
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Deelnemende partijen aan consultatiegesprekken bewindspersonen in  
ronde 3: juni-juli 2026

Energiesector

•	 NP RES
•	 Natuur & Milieu
•	 Unie van Waterschappen
•	 Natuur en Milieufederaties
•	 NVDE
•	 Energie-Nederland
•	 EnergieSamen
•	 Netbeheer Nederland
•	 VEMW
•	 FME
•	 Nucleair Nederland
•	 KEK

Netbeheerders/
Deelnemingen

•	 NBNL 
•	 Gasunie
•	 TenneT
•	 Enexis
•	 EBN

Overheden

•	 VNG
•	 IPO
•	 Gedeputeerde Utrecht
•	 Gedeputeerde Gelderland
•	 Gedeputeerde Zuid-Holland
•	 Wethouder Hengelo
•	 Wethouder Hardenberg
•	 Wethouder Woerden 

Industrie

•	 VNO-NCW
•	 Nyrstar
•	 DOW
•	 Shell
•	 Yara
•	 Nobian
•	 LyondellBasell
•	 ExxonMobile
•	 VNP
•	 Sabic
•	 Tata
•	 Neste

•	 Air Liquide
•	 Air Products
•	 Ardagh
•	 Wiener Berger
•	 FrieslandCampina
•	 Regionale netbeheerders
•	 Cluster Chemelot
•	 Cluster 6
•	 Cluster Noord-Nederland
•	 Cluster Noordzeekanaalgebied
•	 Cluster Rotterdam-Moerdijk
•	 Cluster Zeeland/West-Brabant
•	 VEMW
•	 Platform NPVI
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B2. �Schriftelijke reacties op de 
conceptversie van de actualisatie 
van het NPE

•	 Air Products
•	 Cluster 6
•	 Cluster Chemelot
•	 Cluster Rotterdam
•	 EBN
•	 Energie-Nederland
•	 Gasunie
•	 Gezamenlijke jongerenorganisaties
•	 IPO
•	 Netbeheer Nederland
•	 Neste
•	 NL Hydrogen
•	 VEMOBIN
•	 VEMW
•	 VNG
•	 VNO-NCW, MKB-Nederland
•	 VNCI
•	 Tata Steel
•	 Shell
•	 Uitvoeringsoverleg Energiesysteem

Bijlage
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Bijlage 2.1 Air Products
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Bijlage 2.2 Cluster 6
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Bijlage 2.3 Cluster Chemelot
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Bijlage 2.4 Cluster Rotterdam
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Bijlage 2.5 EBN
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Bijlage 2.6 Energie Nederland
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Bijlage 2.7 Gasunie
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B2. Schriftelijke reacties op de conceptversie van de actualisatie van het NPE 63

Bijlage 2.8 Gezamenlijke jongerenorganisaties
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Bijlage 2.9 IPO
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Bijlage 2.10 Netbeheer Nederland
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Bijlage 2.11 Neste
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Bijlage 2.12 NL Hydrogen
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Bijlage 2.13 Vemobin
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Bijlage 2.14 VEMW
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Bijlage 2.15 VNG
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Bijlage 2.16 VNO-NCW, MKB-Nederland
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Bijlage 2.17 VNCI
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Bijlage 2.18 Tata Steel
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Bijlage 2.19 Shell
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Bijlage 2.20 Uitvoeringsoverleg Energiesysteem
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Bijlage 2.21 Uitvoeringsoverleg Energiesysteem
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