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1| 19-5-2026|Nota - MFIN - Strategie augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
2| 29-5-2026 [Nota - MFIN - Outline Miljoenennota 2027
3| 8-6-2026|Nota - MFIN - Startnotitie augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
4] 11-6-2026|Nota - MFIN - Bespreekstuk augustus voor coalitieoverleg Persoonsgegevens
5[ 11-6-2026 [Nota - SFIN - Bespreekstuk augustus voor coalitieoverleg Persoonsgegevens
6| 17-6-2026 [Nota - MFIN - Startoverleg augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
7| 17-6-2026 |Bespreekstuk augustus voor coalitieoverleg
8| 19-6-2026 [Nota - MFIN - Oplegnotitie vierhoek over augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
9| 19-6-2026 [Nota - SFIN - Oplegnotitie vierhoek over augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
10| 26-6-2026|Nota - MFIN - Concept Miljoenennota 2027 Persoonsgegevens
11| 30-6-2026 |Politieke vierhoek - Stuk over proces besluitvorming augustus Persoonsgegevens
12| 9-7-2026|Nota - MFIN - Extra versie Miljoenennota 2027 Persoonsgegevens
13| 15-7-2026 |Nota - MFIN - Extra versie Miljoenennota 2027 Persoonsgegevens
14| 7-8-2026|Nota - MFIN - Miljoenennota voor Begrotingsraad 21 augustus Persoonsgegevens
15| 11-8-2026 |Nota - MFIN - Oplegnotitie Inkomstenkader ambtelijke vierhoek 14 augustus 2026 Persoonsgegevens
16| 11-8-2026 |Nota - SFIN - BWO negatief geévalueerde fiscale regelingen landbouw Persoonsgegevens
17| 11-8-2026 | Nota - SFIN - Oplegnotitie Inkomstenkader politieke vierhoek 14 augustus 2026 Persoonsgegevens
18| 14-8-2026 | Politieke vierhoek - Analyse onderuitputting
19| 14-8-2026 | Politieke vierhoek - Analyse rentelasten
20| 14-8-2026|Politieke vierhoek - Startnotitie augustusbesluitvorming 2026 Persoonsgegevens
21| 17-8-2026|Politieke vierhoek - Koopkracht- en armoedebeeld n.a.v. cMEV 2027
22| 18-8-2026|Nota - MFIN - Onderwerpen lastenkant vierhoeken Persoonsgegevens
23| 20-8-2026|Politieke vierhoek - Beslisnota ABA-pakket (Afval, BTW, Auto's)
24| 20-8-2026 | Politieke vierhoek - Doorrekening pakketten verbetering koopkracht- en armoedebeeld
25| 20-8-2026|Politieke vierhoek - Fiscale regelingen augustusbesluitvorming 2026 Persoonsgegevens
26| 21-8-2026|Nota - MFIN - Miljoenennota (incl. bijlagen) voor begrotingsraad 26 augustus Persoonsgegevens
27| 21-8-2026|Politieke vierhoek - Scenario's box 3
28| 24-8-2026|Nota - MFIN - Stukken voor politieke vierhoek 25 augustus Persoonsgegevens
29| 24-8-2026|Nota - SFIN - Stukken voor politieke vierhoek 25 augustus Persoonsgegevens
30| 24-8-2026|Politieke vierhoek - Doorrekening pakketten verbetering koopkracht- en armoedebeeld
31| 25-8-2026|Politieke vierhoek - Fiscale regelingen augustusbesluitvorming 2026 Persoonsgegevens
32| 25-8-2026|Politieke vierhoek - Scenario's box 3
33| 9-9-2026|Nota - MFIN - Afronding Miljoenennota 2027 Persoonsgegevens
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Voorbereiding augustus t.b.v. coalitieoverleg

Proces augustusbesluitvorming

De besluitvorming vindt plaats tussen vrijdag 14 augustus en vrijdag 28 augustus en wordt
gecodrdineerd door Financién. De besluitvorming start met de publicatie van de cMEV (vrijdag
14 augustus). Deze publicatie biedt een actueel economisch beeld, raming van het EMU-saldo
en koopkrachtraming. Deze vormen de cijferbasis en het startpunt voor de besluitvorming over
koopkracht en de definitieve lastenbesluitvorming.

De augustusbrief en het Belastingplan liggen voor in de MR van 28 augustus, zodat de stukken

17-06-2026

tijdig naar de Raad van State kunnen worden verstuurd voor hun toets op de begroting.
Daarnaast gaan de beleidsuitgangspunten naar het CPB, zodat zij deze kunnen verwerken in
hun doorrekening (de MEV).

Conform onderstaand schema betekent dit dat er een kleine twee weken beschikbaar is voor
het politiek overleg binnen het kabinet. Dit is altijd krap, maar dit is met het behoorlijke aantal
dossiers en als eerste augustusbesluitvorming van dit kabinet extra uitdagend.

Zoals gewoonlijk vindt de inkomsten- en koopkrachtbesluitvorming plaats in de vierhoek.
Daarnaast is ruimte gereserveerd voor politiek overleg met de Kamerfracties.

De augustusbesluitvorming is geen uitgavenbesluitvorming. Wel verwerkt het kabinet mee- en
tegenvallers op generale dossiers, mutaties volgend uit cMEV en overhevelingen van de
Aanvullende Post. Conform begrotingsregels dient een per saldo tegenvallend beeld van
dekking te worden voorzien.

Tabel 1. Planning

Periode tot zomerreces

Gesprekken met kamerfracties; politieke vierhoek en coalitieoverleg
vooruitblik augustusbesluitvorming

Zomerreces 03 juli t/m 10 aug

14 aug Publicatie cMEV, start augustusbesluitvorming met economisch en
koopkrachtbeeld
14 - 27 aug Aantal politieke vierhoeken en ruimte voor politiek overleg

19, 20, 26 en 27 aug

Begrotingsraden

28 aug

MR met daarin de augustusbrief en Belastingplan. Daarna verzending RvS
en CPB

15 sep

Prinsjesdag

16 t/m 17 sep

Algemene Politieke Beschouwingen

Kabinetsintern vindt een extra vierhoek plaats over proces en agenda augustus, bespreken de
MP, MFIN en SFIN de gesprekken met de Kamerfracties voor, en is er een overleg tussen de MP,
minFIN en de bewindspersonen VWS over de VWS-begroting.

De MP en MFIN voeren voor de zomer gesprekken met de Kamerfracties om input op te halen
voor augustus.
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o . 14 augustus 2026
de leden van de politieke vierhoek 0
Notanummer

Bijlagen
geen

n Ota Analyse onderuitputting

Aanleiding

Het CPB publiceerde 14 augustus de concept Macro-Economische Verkenning
(cMEV). Daarnaast heeft Financién een nieuwe saldoraming gemaakt op basis van
de cMEV. Op verzoek van de politieke vierhoek d.d. 14 augustus gaat deze nota in
op de verschillen in ramingen en de onderuitputting in het bijzonder.

Kernpunten
¢ Het EMU-saldo van Financién komt in 2026 positiever uit dan het saldo van
het CPB en in 2027 negatiever (zie tabel 1).

Tabel 1. Ontwikkeling EMU-saldo Financién en CPB

In % bbp, + is saldoverbeterend t.o.v. CPB 2026 2027
EMU-saldo CPB in cMEV -2,8% -2,1%
Verschil inkomsten -0,1% -0,2%
Onderuitputting en overige beleidsmatige verschillen -0,3% -0,8%
Verschil saldo decentrale overheden 0,3% 0,1%
Kastransverschil SPUKs 0,2% 0,0%
Overige verschillen 0,1% -0,2%
EMU-saldo FIN na cMEV doorrekening -2,6% -3,1%

e In 2026 zijn er een aantal verschillen in de raming die samen leiden tot een
positiever saldo in de Financién-raming. In 2027 is de aanvullende
onderuitputting die het CPB raamt ten opzichte van de begroting de grootste
verklarende factor. Het CPB splitst de geraamde generieke onderuitputting
niet verder uit.

e Behoedzaamheid is dus nodig: om van het CPB-saldo uit te kunnen gaan zou
in totaal 9,1 mld. euro aan onderuitputting als taakstelling verwerkt moeten
worden op de verschillende departementale begrotingen. Tabel 3 laat zien hoe
deze opgave van 9,1 mld. euro over de begrotingen verdeeld kan worden, als
dit naar rato van de hiervoor relevante budgetten zou gebeuren (zie
toelichting).
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Toelichting

De aanvullende onderuitputting in de CPB-raming wordt door het CPB
verondersteld met het oog op aanhoudende krapte op de arbeids- en
materieelmarkten en ambitieuze fasering van de beleidsplannen. Tabel 2 geeft
de door het CPB veronderstelde onderuitputting ten opzichte van de begroting
weer. Voor defensie en infrastructuur wordt de onderuitputting uitgesplitst,
generieke onderuitputting betreft onderuitputting bij alle andere
overheidsterreinen.

Tabel 2. Onderuitputting CPB ten opzichte van de begroting

In miljarden euro 2026 2027
Defensie -1,4 -0,4
Infrastructuur -0,8 0,0
Generiek -0,2 -8,7
Totaal -2,4 -9,1

De stand onderuitputting van Financién is gebaseerd op de in=uit-taakstelling
en aanvullend ingeboekte onderuitputting.

Voor de begroting zijn de ramingen van de departementen leidend. Als
onderuitputting verwacht wordt, moeten de kasritmes op de departementale
begrotingen in eerste instantie realistischer gemaakt worden.

De onderuitputting van het CPB is aanvullend op de onderuitputting in de
begroting. De definitie van onderuitputting door het CPB is ruimer dan de
begrotingsdefinitie van onderuitputting. Het CPB rekent bij onderuitputting ook
posten mee zoals toekomstige kasschuiven en specifieke uitkeringen die door
het Rijk aan gemeenten overgeboekt worden, maar niet in hetzelfde jaar tot
besteding komen. De cijfers zijn hierdoor niet direct met elkaar te vergelijken.
Een deel van de onderuitputting komt in de CPB-raming niet meer tot
besteding, terwijl een ander deel in latere jaren ingehaald zal worden.

Om op het saldo van het CPB uit te komen zou de aanvullende onderuitputting
van het CPB in de begroting verwerkt moeten worden. Tabel 3 toont de
onderverdeling per departement in het geval dat deze onderuitputting als
taakstelling naar rato over begrotingen wordt verdeeld. Voor I&W en Defensie
is in de tabel het door het CPB geraamde bedrag opgenomen. Voor de overige
begrotingen is als grondslag uitgegaan van de begrotingsgefinancierde
uitgaven!! onder het kader. Een andere verdeelsleutel is denkbaar, maar dit
laat zien dat het overnemen van de door het CPB ingeboekte onderuitputting
hoe dan ook een majeure taakstelling per departement zou betekenen.

[1] Exclusief inkomensoverdrachten bij SZW
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Tabel 3. Onderuitputting CPB naar rato doorverdeeld naar de begrotingen (stand

CMEV)*

In miljoenen euro

In te boeken
onderuitputting |

3 Algemene Zaken -6
4 Koninkrijksrelaties =11
5 Buitenlandse Zaken -643
6 Justitie en Veiligheid -1.049
7 Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties -258
8 Onderwijs, Cultuur en Wetenschap -3.134
9B Financién -704
10 Defensie** -405
12 Infrastructuur en Waterstaat** -4
13 Economische Zaken -172
14 Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en

Natuur 41
15 Sociale Zaken en Werkgelegenheid -158
16 Volksgezondheid, Welzijn en Sport -416
17 Buitenlandse Handel en Ontwikkelingshulp -179
20 Asiel en Migratie -440
22 Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening -545
23 Klimaat en Groene Groei -336
70 Nationaal Groeifonds -18
71 Klimaatfonds -52
86 Aanvullende Post -373
Eindtotaal -9.099

* Als grondslag is hierbij uitgegaan van de begrotingsgefinancierde uitgaven onder

het kader.

** Voor I&W en Defensie is de door het CPB geraamde onderuitputting

opgenomen.

e In 2022 en 2023 is er meer onderuitputting opgetreden dan er van te voren in
de begroting is geraamd. In 2024 en 2025 is er uiteindelijk minder
onderuitputting opgetreden dan van te voren werd verwacht (zie tabel 4).

e De afgelopen jaren was er forse onderuitputting op de begroting. Mede naar
aanleiding van de Expertgroep Realistisch ramen zijn de begrotingen via
kasschuiven in een realistischer ritme gezet. Daarnaast was er in zowel 2024
als 2025 sprake van minder onderuitputting dan waar vooraf rekening mee
werd gehouden in de begroting. Voor de komende jaren zijn er wel risico’s op
nieuwe onderuitputting bij posten waarop in het coalitieakkoord geintensiveerd

is.
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