
Bijlage 2 appreciatie NVDE van Doorne rapport1 

Aanbeveling uit NVDE/van Doorne 
rapport  
 

Wat vindt of doet het kabinet?   

1. Pas de Lex Silencio Positivo toe op 
vergunningen voor congestieverzachters, 
zodat een fictief positief besluit ontstaat bij 
overschrijding van de beslistermijn. 

Het kabinet gaat momenteel niet verder met deze 
aanbeveling. Dit licht ik in deze brief toe.  

2.  
a) Breid verplichte Rijks- of provinciale 
projectbesluiten uit naar 
Congestieverzachters,  
b) met een keuzemogelijkheid voor de 
initiatiefnemer om van de projectprocedure 
af te zien. 

Het kabinet wil het provinciale projectbesluit 
uitbreiden naar de infrastructuur voor het 
110/150kV-spanningsvlak, zoals te lezen in deze 
brief. 

3. Vergroot de categorie vergunningvrije 
bouw- en omgevingsplanactiviteiten voor 

Congestieverzachters, waaronder 
transformatorstations en 
kabelverbindingen. 

 

Het kabinet wil de vergunningvrije ruimte voor 
stationsuitbreidingen vergroten, zoals te lezen in 

deze brief.  

4. Wijs Congestieverzachters aan voor een 
versnelde beroepsprocedure, inclusief 
beroep in één instantie, uitsluiting van pro 
forma 
beroep en een uitspraakverplichting binnen 

zes maanden. 
 

Het kabinet heeft dit geregeld in het besluit 
‘procedurele versnellingen elektriciteitsprojecten’ 
dat op 1 oktober in werking treedt. Dit is ook te 
lezen in deze brief.   

5. Creëer een bevoegdheid voor verkorte 
uitspraken bij beroepsprocedures over 
Congestieverzachters.  

  

Het kabinet werkt aan ruimere mogelijkheden voor 
de bestuursrechter zoals het verkort motiveren 
van uitspraken. Dit licht ik in deze brief toe. 

6. Geef de vergunninghouder de keuze 
voor rechtstreeks beroep, zonder 

instemming van het bestuursorgaan. 

Het kabinet onderschrijft dat de bezwaarprocedure 
veel tijd vergt en onderzoekt mogelijkheden deze 

te versnellen.  
 

7. Richt een onafhankelijk nationaal 
monitoringssysteem in voor de voortgang 
van vergunningprocedures voor 
Congestieverzachters.  
  

Het kabinet erkent dat centraal en structureel zicht 
op de voortgang van vergunningsprocedures op 
decentraal niveau ontbreekt. Dit geldt ook voor 
energie-infrastructuurprojecten. Het inrichten van 
een dergelijk monitoringssysteem is moeilijk 
uitvoerbaar, gezien de versnippering van 

informatie over verschillende partijen en 
systemen. 

8. Zet Europese versnellingsinstrumenten 
proactief in en richt een nationaal digitaal 
vergunningsportaal tijdig in.  
 

De stikstofuitzondering voor elektriciteits- en 
waterstofinfrastructuur uit het Grids Package 
implementeert het kabinet versneld. De 
instrumenten uit REDIII bieden weinig versnelling 

voor de Nederlandse context (Kamerbrief okt’ 
2025).  

9. Neem stimuleringsmaatregelen op voor 

bouwen ná vergunningverlening tijdens 
lopende procedures, en overweeg een 
regeling voor bouwen vóór 

vergunningverlening voor specifieke 
energieprojecten (met adequate 
waarborgen). 

Bouwen als vergunningen afgegeven zijn maar nog 

niet onherroepelijk zijn, is al mogelijk in 
Nederland. Dit brengt het risico mee van een 
ongedaanmakingsverplichting; er bestaan 

inmiddels verzekeringen die dit risico afdekken. 
Het kabinet onderzoekt wat een regeling voor 
bouwen vóór vergunningverlening zou kunnen 
inhouden.  
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