


 

   

          

       

    

           

             

           

        

       

 

   

               

        

         

         

            

   

          

         

      

            

           

    

         

         

   

            

          

         

         

          

         

     

       

         

        

             

 

          

        

        

           

   

    



 

  

         

           

          

           

      

        

         

           

         

            

         

            

        

       

     

   

            

            

  

   

       

        

         

         

           

  

           

   

     

          

          

        

            

   

             

         

       

            

      

   



 

  

           

     

 

             

         

        
   

             

          

         

      

       

    

       
        

     

       

         
   

           

       

   

  

 
 

   

 
  

  

 

    

 

   

   

   

       

   



     

 

           

          

         

         

           

   

            

       

            

            

    

            

            

           

          
             

   

             

          

         

            
       

            

          

    

     

     

     



   

  

            

            

            

            

            

          

         

              

             

            

   

             

            

         

            

              

         

               

            

            

 

              

            

  

         

            

              

                

               

             

      



TER BESLUITVORMING

Aan: SOCW

Ntb Starten internetconsultatie Tijdelijk Besluit peuter-

kleutergroepen

Pagina 1 van 4

Aanleiding

·        Aan de Tweede Kamer is toegezegd dat OCW en SZW komen met ruimte

om voor een afgebakende periode peuters en kleuters onder voorwaarden

te mogen samenvoegen in één groep, via een experimenteerbesluit.1 Dat

zijn de zogenaamde peuter-kleutergroepen. Peuter-kleutergroepen zorgen

voor een soepeler overgang tussen kinderopvang en basisonderwijs, en

stellen in staat om beter aan te sluiten op de ontwikkeling van peuters en

kleuters. Kinderen kunnen daardoor een goede start in groep 1 maken.

·       Met deze nota wordt u gevraagd of u akkoord gaat met het starten van de

internetconsultatie van de concept algemene maatregel van bestuur

‘Tijdelijk besluit peuter-kleutergroepen’ (hierna: het conceptbesluit) en de

bijbehorende nota van toelichting, na aanbieding in de MR. We sturen aan

op bespreking in de MR van 17 oktober 2025.

·       Experimenten op grond van dit besluit zullen door onderzoek ondersteund

worden . Op basis van dat onderzoek kan vervolgens onderbouwd worden

besloten of het al dan niet wenselijk is om peuter-kleutergroepen

structureel mogelijk te maken. Dat zou een wetswijziging vragen.

·       Parallel wordt ook de staatssecretaris van SZW om akkoord gevraagd.

Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd akkoord te gaan met het aanbieden van dit conceptbesluit

voor internetconsultatie, na bespreking in MR op 17 oktober 2025. Graag ook uw

akkoord op bijgevoegd aanbiedingsformulier voor de MR.

Kernpunten

·        Peuter-kleutergroepen zijn nu formeel niet toegestaan op basis van de

Wet Kinderopvang (Wko), het Besluit kwaliteit kinderopvang en de Wet op

het primair onderwijs (Wpo). Met dit tijdelijk besluit krijgen scholen en

kindercentra ruimte om gedurende de looptijd van het experiment (vier

jaar), onder voorwaarden, in maximaal 200 groepen peuters en kleuters

samen te voegen.

·       Bij de deelnemende peuter-kleutergroepen wordt vervolgens onderzocht

welke gevolgen peuter-kleutergroepen hebben op de ontwikkeling en het

welbevinden van kinderen, en wat de gevolgen zijn voor de betrokken

professionals en ouders. De aanname is dat peuter-kleutergroepen kansen

Onderwijspersoneel en

Primair Onderwijs

Van

    

 

Datum

26 september 2025

Referentie

54352388

Bijlagen

1.Concept tijdelijk besluit

peuter-kleutergroepen

2.Beleidskompasformulier

3.Conceptaanbiedingsformulier

MR

D

Intern OCW afgestemd

OPO, WJZ, Inspectie van het

Onderwijs, DUO

Extern afgestemd

SZW, GGD GHOR NL

1 Kamerstukken II, vergaderjaar 2022-2023, 31 322, nr. 489.
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bieden voor kinderen, hun ouders en professionals.

·        In het formuleren van deze voorwaarden is gezocht naar een balans

tussen (1) diversiteit in het onderzoek en ruimte bieden in de

kwaliteitseisen en (2) grenzen en waarborgen stellen aan de peuter-

kleutergroepen die deelnemen aan het experiment. Daartoe worden twee

vormen onderscheiden met ieder hun eigen set aan voorwaarden (zoals

de maximale groepsgrootte en leeftijdsrange in de groep), zie hiervoor de

bijlage op de laatste pagina van de nota. Deelnemers overleggen bij hun

aanvraag voor deelname een plan van aanpak, waarin onder andere nader

wordt ingegaan op de vorm van peuter-kleutergroep die zij hebben

gekozen, en een door beide partijen ondertekende intentieverklaring tot

samenwerking. Hiermee geven zij een gemotiveerde onderbouwing van de

werkwijze in de peuter-kleutergroep en de manier waarop zij hun

samenwerking vormgeven.

Toelichting

Reden van het experimenteerbesluit

De afgelopen jaren zijn er steeds meer initiatieven in het veld gestart om de

samenwerking tussen kinderopvang en onderwijs te versterken. Steeds vaker

worden hierbij peuters en kleuters samengevoegd in één groep, een zogenaamde

‘peuter-kleutergroep’ die ofwel op de kinderopvanglocatie wordt gehuisvest, ofwel

op de basisschool. De realisatie van zo’n peuter-kleutergroep is in nagenoeg alle

gevallen in strijd met huidige wet- en regelgeving. Kinderopvang en onderwijs

kennen immers verschillende wet- en regelgeving, financieringsbronnen en

arbeidsvoorwaarden.

Professionals in het veld stellen dat de peuter-kleutergroep hen beter in staat

stelt om aan te sluiten op de ontwikkelingsbehoeften van kinderen, meer

maatwerk mogelijk maakt, de doorlopende leer- en ontwikkellijn stimuleert, en de

overgang naar het onderwijs soepeler maakt.

Toezicht

Naast het onderzoek, houden de GGD en de Inspectie van het Onderwijs (hierna:

IvhO) toezicht op deze zogenaamde peuter-kleutergroepen. Dit is allereerst

bedoeld om te waarborgen dat de kinderopvang voor peuters en het onderwijs

voor de kleuters verantwoord blijft. Ten tweede om te monitoren of aan de

voorwaarden van het tijdelijke besluit wordt voldaan en ten derde om te leren

over de werkbaarheid van de voorwaarden van het besluit in de praktijk en het

toezicht daarop. Het plan is dat de GGD’en gedurende de looptijd van de

regelruimte alle peuter-kleutergroepen minstens één keer bezoeken. De IvhO zal

signaalgestuurd toezicht houden. Wanneer de IvhO in het kader van het reguliere

toezicht een school bezoekt waar ook een peuter-kleutergroep is, zal deze groep

worden meegenomen in het toezicht. Wanneer blijkt dat een peuter en

kleutergroep niet meer voldoet aan de voorwaarden gaat er een melding naar het

ministerie. Deze kan in een uiterste geval deze groep uitsluiten van het

experiment.
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Bij de totstandkoming van dit tijdelijk besluit is op verschillende momenten

gesproken met de GGD GHOR, de VNG en de IvhO over de rol van de

toezichthouder. Beide partijen kunnen zich op hoofdlijnen in de bovenstaande

beschrijving vinden; parallel ronden we de laatste besprekingen met hen af. Zij

zullen formeel ook nog een uitvoeringstoets op het besluit uitvoeren.

Financiën

Zowel OCW als SZW hebben 250.000 euro beschikbaar gesteld voor de uitvoering

van dit onderzoek. Het onderzoeksbureau zal binnen het raamcontract worden

aangewezen na een gunningsprocedure. Deelnemende scholen en kindercentra

krijgen geen geld voor hun deelname. Uitvoering van het toezicht door de GGD en

de IvhO vinden in principe binnen de huidige budgettaire middelen voor toezicht

plaats.

Planning en vervolgstappen

Gelijktijdig met de internetconsultatie worden de uitvoerings- en

handhaafbaarheidstoetsen op ambtelijk niveau aangevraagd bij DUO en de IvhO,

de GGD GHOR, de VNG (doorlooptijd van 8 weken) en wordt er op ambtelijk

niveau advies gevraagd aan de ATR (doorlooptijd van 4 weken). Na de

internetconsultatie en de uitvoeringstoetsen wordt u gevraagd om akkoord te

geven op een adviesaanvraag bij de Autoriteit Persoonsgegevens (doorlooptijd

van acht weken). Na verwerking van dit advies wordt u gevraagd om akkoord op

het voorleggen aan de ministerraad om vervolgens het besluit voor te hangen bij

de Staten-Generaal (duur van 4 weken) en daarna voor advies aanhangig te

maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State (duur van 3 maanden).

Het tijdelijk besluit treedt, als de planning wordt gehaald, op 1 oktober 2026 in

werking. Deze planning is ambitieus. Zodra het besluit in werking treedt, krijgen

deelnemers de gelegenheid zich in te schrijven. De aanvragen worden vervolgens

beoordeeld op volledigheid en het voldoen aan de voorwaarden. Waar nodig zal

een selectie worden gemaakt van peuter-kleutergroepen, op basis van een aantal

selectiecriteria. Mocht 1 oktober 2026 niet haalbaar zijn, dan treedt het besluit in

werking op 1 januari 2027.

De feitelijke start van het experiment en het onderzoek zijn voorzien vanaf 1

augustus 2027. Deze datum lijkt in beide gevallen haalbaar. De beoogde

einddatum van het experiment is vier jaar later, dus op 31 juli 2031. Het

onderzoek wordt een jaar eerder afgerond, zodat besluitvorming over een

eventuele structurele mogelijkheid voor peuter-kleutergroepen tijdig genomen

kan worden.

Proces Planning

Internetconsultatie Medio oktober – eind november 2025

Uitvoerings- en

handhaafbaarheidstoetsen

Medio oktober – medio december

2025

ATR advies Medio oktober – medio november

2025

AP advies Medio december 2025 – medio

februari 2026
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Voorhang EK en TK Maart-april 2026

RvS advies Mei – juli 2026

Inwerkingtreding 1 oktober 2026 (alternatief 1 januari

2027)

Start experiment 1 augustus 2027

Bijlage nota: overzicht voorwaarden bij beide vormen peuter-
kleutergroepen

In onderstaand overzicht staan de voorwaarden die voor vorm 1 en 2 gelden. Per

groep maken deelnemende instellingen een keuze tussen vorm 1 of vorm 2. Voor

een kind is deelnemen aan twee vormen tegelijk daarmee uitgesloten.

Vorm 1 Vorm 2

Leeftijd Vanaf 3 tot 5 jaar.

Uitzondering voorschoolse

educatie (VE): 2,5 tot 5 jaar,

op voorwaarde dat de

deelname van 2,5-jarigen aan

de peuter-kleutergroep beperkt

is tot het aantal uren VE.

Vanaf 3 jaar, tot en met groep

2 van de basisschool (ongeacht

leeftijd).

Groepsgrootte Maximaal 20 kinderen Maximaal 30 kinderen

Samenstelling Evenwichtige verdeling van 

peuters en kleuters

Maximaal 16 peuters

Begeleiding 1 leerkracht en 1 beroepskracht 1 leerkracht

1 beroepskracht per 8 peuters

(dus: 1 beroepskracht bij 8 of

minder peuters en 2

beroepskrachten bij 9 tot 16

peuters).



Digitale minuut
Onderwerp
Internetconsultatie besluit experiment peuter-kleutergroepen

Datum minuut 01-10-2025

Zaaknummer 1754890

Zaakhouder   

Directie OPO

Paraferen

 

 

Akkoord

26-09-2025 12:51:04

54523463-v1,54522382-v2,54522465-

v2,54520901-v4,54522955-v2

Paraferen

 

Akkoord

30-09-2025 12:20:00

54577545-v1,54522382-v3,54522465-

v6,54520901-v19,54522955-v6

Paraferen

 

 

Akkoord

30-09-2025 13:51:33

54577545-v1,54522382-v3,54522465-

v6,54520901-v20,54522955-v6

Adviseren

 

Akkoord

30-09-2025 15:57:05

54577545-v1,54522382-v4,54522465-

v6,54520901-v21,54522955-v6

Adviseren

 

Akkoord

01-10-2025 07:35:19

54577545-v1,54522382-v4,54522465-

v6,54520901-v22,54522955-v6

Paraferen

 

Niet akkoord

01-10-2025 08:47:44

Graag helder doel aangeven en aan

welke toezegging we tegemoet komen.

Zie in nota

54577545-v1,54522382-v4,54522465-

v6,54520901-v23,54522955-v6

Paraferen

 

Akkoord

01-10-2025 11:15:33

54577545-v1,54522382-v4,54522465-

v6,54520901-v25,54522955-v6

Toelichting

Gevraagd akkoord voor start internetconsultatie van een experimenteerbesluit voor peuter-kleutergroepen.

Documenten

Referentie Titel Opsteller

54577545 aanbiedingsformulierministerraad AMvB
tijdelijk besluit peuter-
kleutergroepen.pdf

     

54522382 Beleidskompasformulier Tijdelijk besluit
peuter-kleutergroepen voor
internetconsultatie.docx

     



Documenten

Referentie Titel Opsteller

54522465 Consultatieversie Nota van Toelichting
tijdelijk besluit peuter-
kleutergroepen.docx

     

54520901 Ntb Starten internetconsultatie Tijdelijk
besluit peuter-kleutergroepen.docx

     

54522955 001 - ID 26119 - AMvB - peuter-
kleutergroepen - def consultatieversie
AMvB.docx

     



Digitale minuut
Onderwerp
Internetconsultatie besluit experiment peuter-kleutergroepen

Datum minuut 07-10-2025

Zaaknummer 1754890

Zaakhouder   

Directie OPO

Paraferen

 

 

Akkoord

26-09-2025 12:51:04

54523463-v1,54522382-v2,54522465-

v2,54520901-v4,54522955-v2

Paraferen

 

Akkoord

30-09-2025 12:20:00

54577545-v1,54522382-v3,54522465-

v6,54520901-v19,54522955-v6

Paraferen

 

 

Akkoord

30-09-2025 13:51:33

54577545-v1,54522382-v3,54522465-

v6,54520901-v20,54522955-v6

Adviseren

 

Akkoord

30-09-2025 15:57:05

54577545-v1,54522382-v4,54522465-

v6,54520901-v21,54522955-v6

Adviseren

 

Akkoord

01-10-2025 07:35:19

54577545-v1,54522382-v4,54522465-

v6,54520901-v22,54522955-v6

Paraferen

 

Niet akkoord

01-10-2025 08:47:44

Graag helder doel aangeven en aan

welke toezegging we tegemoet komen.

Zie in nota

54577545-v1,54522382-v4,54522465-

v6,54520901-v23,54522955-v6

Paraferen

 

Akkoord

01-10-2025 11:15:33

54577545-v1,54522382-v4,54522465-

v6,54520901-v25,54522955-v6

Adviseren

 

Akkoord

01-10-2025 11:26:19

54577545-v1,54522382-v4,54522465-

v6,54520901-v25,54522955-v6

Printen

 

Akkoord

02-10-2025 06:18:55

54577545-v1,54522382-v4,54522465-

v6,54520901-v25,54522955-v6

Plaatsen in tas BWL

 

Akkoord

03-10-2025 15:08:58

54577545-v1,54522382-v4,54522465-

v6,54520901-v25,54522955-v6

Plaatsen uit Tas BWL

 

Akkoord

03-10-2025 15:09:33

54577545-v1,54522382-v4,54522465-

v6,54520901-v25,54522955-v6



Accorderen uit Tas MPVO

 

Akkoord

03-10-2025 15:23:27

SOCW is akkoord en heeft getekend.

Stukken gelegd in bakje directie OPO

voor ophalen.

03/10/25

AR

54577545-v1,54522382-v4,54522465-

v6,54520901-v25,54522955-v6

Verzenden-informeren

 

Akkoord

07-10-2025 14:54:53

54577545-v3,54522382-v4,54522465-

v6,54520901-v25,54522955-v6

Toelichting

Gevraagd akkoord voor start internetconsultatie van een experimenteerbesluit voor peuter-kleutergroepen. Ivm de planning

halen we graag de weekendtas van 3 okt van SOCW.

Documenten

Referentie Titel Opsteller

54577545 aanbiedingsformulierministerraad AMvB
tijdelijk besluit peuter-
kleutergroepen.pdf

     

54522382 Beleidskompasformulier Tijdelijk besluit
peuter-kleutergroepen voor
internetconsultatie.docx

     

54522465 Consultatieversie Nota van Toelichting
tijdelijk besluit peuter-
kleutergroepen.docx

     

54520901 Ntb (vorige nota) Starten
internetconsultatie Tijdelijk besluit
peuter-kleutergroepen.docx

     

54522955 001 - ID 26119 - AMvB - peuter-
kleutergroepen - def consultatieversie
AMvB.docx

     



Digitale minuut
Onderwerp
Internetconsultatie besluit experiment peuter-kleutergroepen

Datum minuut 09-10-2025

Zaaknummer 1754890

Zaakhouder   

Directie OPO

Paraferen

 

 

Akkoord

07-10-2025 11:23:51

54520901-v25,54522465-v6,54522955-

v6,54577545-v3,54664826-v3

Adviseren

 

Akkoord

07-10-2025 11:31:28

54520901-v25,54522465-v6,54522955-

v6,54577545-v3,54664826-v4

Adviseren

 

Akkoord

07-10-2025 11:37:23

54520901-v25,54522465-v6,54522955-

v6,54577545-v3,54664826-v4

Accorderen

 

Akkoord

07-10-2025 11:47:28

54520901-v25,54522465-v6,54522955-

v6,54577545-v3,54664826-v4

Printen

 

Akkoord

07-10-2025 13:54:46

54520901-v25,54522465-v6,54522955-

v6,54577545-v3,54664826-v4

Verzenden-informeren

 

Akkoord

09-10-2025 11:13:34

54520901-v25,54522465-v6,54522955-

v7,54577545-v5,54664826-v4

Toelichting

SOCW is op 3 okt akkoord gegaan met start internetconsultatie van besluit peuter-kleutergroepen. Graag akkoord om start

internetconsultatie voor te leggen aan de MR van 17 okt. Graag spoed!

Documenten

Referentie Titel Opsteller

54520901 Ntb (vorige nota) Starten
internetconsultatie Tijdelijk besluit
peuter-kleutergroepen.docx

     

54522465 Consultatieversie Nota van Toelichting
tijdelijk besluit peuter-
kleutergroepen.docx

     

54522955 001 - ID 26119 - AMvB - peuter-
kleutergroepen - def consultatieversie
AMvB.docx

     

54577545 aanbiedingsformulierministerraad AMvB
tijdelijk besluit peuter-
kleutergroepen.pdf

     



Documenten

Referentie Titel Opsteller

54664826 Ntb aanbieding MR start
internetconsultatie Tijdelijk besluit
peuter-kleutergroepen.docx

     



Digitale minuut
Onderwerp
Internetconsultatie besluit experiment peuter-kleutergroepen

Datum minuut 16-10-2025

Zaaknummer 1754890

Zaakhouder   

Directie OPO

Paraferen

 

 

Akkoord

13-10-2025 11:46:35

54522465-v7,54522955-v7,54730883-

v1,54731076-v11

Adviseren

 

Akkoord

14-10-2025 08:24:24

54522465-v7,54522955-v7,54730883-

v1,54731076-v11

Accorderen

 

Akkoord

14-10-2025 10:52:58

54522465-v7,54522955-v7,54730883-

v1,54731076-v12

Adviseren

 

Akkoord

15-10-2025 12:32:53

54522465-v7,54522955-v7,54730883-

v1,54731076-v12

Printen

 

Akkoord

16-10-2025 14:30:30

54522465-v7,54522955-v7,54730883-

v1,54731076-v12

Toelichting

Start consultatie tijdelijk besluit peuter - kleutergroepen staat op agenda van MR van 17 okt. as. Aanbiedingsformulier is

getekend door SOCW. Dit is het advies voor MOCW, die naar deze MR gaat.

Documenten

Referentie Titel Opsteller

54522465 Consultatieversie Nota van Toelichting
tijdelijk besluit peuter-
kleutergroepen.docx

     

54522955 001 - ID 26119 - AMvB - peuter-
kleutergroepen - def consultatieversie
AMvB.docx

     

54730883 MR OCW 54577545 Internetconsultatie
tijdelijk besluit peuter-
kleutergroepen.pdf

     

54731076 Adviesformat MR start
internetconsultatie tijdelijk besluit
peuter-kleutergroepen.docx

     





Datum

7 oktober 2025

Pagina 2 van 2

AP advies Medio december 2025 – medio

februari 2026

Voorhang EK en TK Maart-april 2026

RvS advies Mei – juli 2026

Inwerkingtreding 1 oktober 2026 (alternatief 1 januari

2027)

Start experiment 1 augustus 2027







 

 	  

 

     

 

        

          

           

            

             

  

            

         

             

          

            

         

           

  

   

 

 

 

   

 

 

   

   

 

   

 

 

 

 

 
  

  

  

          	     
              

   

  

 

             

        

             

            

          

    	      

           

    	       

         

 
     

        

    

 



 

        

           

    

    	        

        

            

        

         

             

 

 

   

 

 

           	    

              

      

 

  

 

 

   

 

  
   

    

            

           

         

         

          

         

       

           

        

         

         

     

            

           

        

 
         

               

       

            

           

         

             

   

   
    

          

         

            

          

        

           

          

 	
 	     

   



 

          

          

            

         

   

     

   

         

          

      

             

         

            

        

        	        

            

            

  	     	
 
	    

 	   
            

 	        

 	          

         

     

       

  

           

           

        

        

            

           

          

          

 

            

         

        

          

           

          

       

          

         

     

 

           

        

    



 

          

         

        

              

            

 

            

        

           

        

       

          

         

      

      

         

          

          

 

         

            

          

          

         

      

          

    

   

           

          

           

      

          

           

           

    

           

      

        

        

     
     

  

  

      

       

  

        

  

  

       

     

    



 

   

   
	

   

            

           

    



TER ONDERTEKENING 

Aan: SOE 

Aanbieding Tijdelijk besluit peuter-kleutergroepen voor 

behandeling in de ministerraad 

Pagina 1 van 1 

Aanleiding 

Hierbij bied ik u het aanbiedingsformulier en het Tijdelijk besluit peuter-

kleutergroepen aan voor behandeling in de ministerraad van 4 september 2026. 

Geadviseerd besluit 

Indien u akkoord bent met het aanbieden van de stukken aan de ministerraad, 

verzoek ik u deze nota te accorderen en het MR-formulier te ondertekenen. U 

ondertekent mede namens de Minister van Werk en Participatie.  

Toelichting 

 Nadat u op 10 juli jl. akkoord bent gegaan met het in gang zetten van het

CSD/MR-traject, is in de CSD van 24 augustus jl. besloten dat het Tijdelijk

besluit peuter-kleutergroepen kan worden aangeboden voor behandeling in de

ministerraad.

 Er zijn geen inhoudelijke opmerkingen / wijzigingen uit de CSD gekomen.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 

N.v.t.

Wetgeving en Juridische 

Zaken 

Van 

Datum 

24 augustus 2026 

Referentie 

WJZ/65889660 

Bijlagen 

MR-formulier 

Intern OCW afgestemd 

OPO 

Interdepartementaal 

afgestemd 

SZW 



 
 

TER ONDERTEKENING 

Aan: SOE 

 

*Deze nota wordt met een Kamerbrief meegestuurd: Ja 

 

*Deze nota bevat naast de naam en contactgegevens van de medewerker ook 

andere informatie die niet openbaar gemaakt kan worden? Nee 

  

Voorhang Tijdelijk besluit peuter-kleutergroepen 
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Aanleiding 

De ministerraad heeft op 4 september 2026 ingestemd met het sturen van het 

ontwerp van het ‘Tijdelijk besluit peuter-kleutergroepen’ aan de Staten-Generaal 

in het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, als de voorhang niet 

tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies aanhangig te doen maken bij de 

Afdeling advisering van de Raad van State.  

Geadviseerd besluit 

U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de start van de voorhangprocedure 

door ondertekening van:  

 de aanbiedingsbrief aan de voorzitter van de Tweede Kamer; en  

 de aanbiedingsbrief aan de voorzitter van de Eerste Kamer.  

 

Verslag internetconsultatie en beslisnota’s 

Hierbij ontvangt u ter informatie ook het verslag van de internetconsultatie dat 

onmiddellijk na de start van de voorhangprocedure zal worden gepubliceerd. 

Bijgevoegd zijn ook de gelakte beslisnota’s die bij de verzending van het 

ontwerpbesluit naar de beide Kamers der Staten-Generaal zullen worden 

meegestuurd.  

 

Samenvatting verslag internetconsultatie 

• Van 20 oktober 2025 tot en met 30 november 2025 heeft er een 

internetconsultatie plaatsgevonden voor het ontwerpbesluit. In totaal zijn er 115 

reacties binnengekomen. De ontvangen reacties zijn onder andere afkomstig van 

brancheorganisaties uit kinderopvang en onderwijs, individuele 

kinderopvangorganisaties en scholen, (vertegenwoordigers van) pedagogisch 

professionals en leerkrachten en van gemeenten.  

• De meeste reacties zijn positief en zien peuter-kleutergroepen als een 

manier om beter in te spelen op de ontwikkelbehoeften van jonge kinderen, als 

kans voor betere doorgaande ontwikkellijnen (soepelere overgangen) en als 

stimulans voor samenwerking tussen kinderopvang en onderwijs. In veel reacties 

komt ook terug dat huidige initiatieven op dit moment aanlopen tegen knelpunten 

in wet- en regelgeving. Er is behoefte aan meer ruimte en flexibiliteit in de 

wetgeving. Het ontwerpbesluit beoogt deze ruimte te bieden ten behoeve van het 

onderzoek naar de vraag welke gevolgen peuter-kleutergroepen hebben op de 

ontwikkeling en het welbevinden van kinderen, en wat de gevolgen zijn voor de 
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Datum 

25 augustus 2026 

 

betrokken professionals en ouders. Mede op basis van de onderzoeksuitkomsten 

zal worden besloten of het wenselijk is om peuter-kleutergroepen structureel te 

verankeren via een wetswijziging.   

• De internetconsultatie heeft tot een aantal aanpassingen in de artikelen 

geleid. Onder meer een afwijkingsmogelijkheid van het aantal benodigde 

vierkante meters binnenruimte voor de peuter-kleutergroep (zonder aan de 

(pedagogische) veiligheid in te boeten). Daarnaast een verduidelijking van de 

bepaling over de registratie in het landelijk register kinderopvang. Dit om te 

borgen dat de peuter-kleutergroep voor de peuters altijd geregistreerde 

kinderopvang is, waardoor het recht op kinderopvangtoeslag geldt voor de 

opvang van de peuters in de peuter-kleutergroep. Ook zijn naar aanleiding van de 

internetconsultatie diverse passages in de toelichting verduidelijkt. 

 

 




