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Position paper Ecorys voor Blok 1: hindermanagement bij
waterbouwprojecten

Input voor rondetafelgesprek over hinder en schade voor scheepvaart en achterliggende
ketens

Onderhoud en vernieuwing van vaarweginfrastructuur zijn noodzakelijk om de veiligheid,
betrouwbaarheid en toekomstbestendigheid van het netwerk te borgen. Tegelijkertijd kan een
tijdelijke beperking of stremming voor de binnenvaart, beroepsmatige recreatievaart en
achterliggende sectoren snel doorwerken in hogere transportkosten, langere levertijden,
capaciteitsdruk en onzekerheid in productie- en leveringsketens. De kern van goed
hindermanagement is daarom niet het volledig voorkomen van hinder, maar het voorspelbaar,
beheersbaar en proportioneel maken daarvan.

Kernboodschap: voor geplande werkzaamheden is vroege, netwerkbrede voorbereiding
de belangrijkste schadebeperkende maatregel; bij ongeplande uitval draait
hindermanagement vooral om robuustheid, snelle respons en vooraf ingerichte
noodscenario's.

1. Economische impact: keteneffecten zijn groter dan
alleen extra vaarkosten

De directe impact van een stremming bestaat meestal uit omvaren, wachten en herplannen.
Voor de betrokken ondernemingen zijn de effecten echter breder. Schepen zijn langer
onderweg, waardoor voor dezelfde hoeveelheid lading meer capaciteit nodig is. Wachttijden
bij sluizen en tijdelijke beperkingen op omvaarroutes kunnen dit versterken. Als de
beschikbare capaciteit schaarser wordt, ontstaan hogere tarieven en minder planbaarheid
voor verladers en vervoerders.

Een generieke overstap naar weg of spoor is bij veel goederenstromen beperkt realistisch.
Bulkstromen zijn vaak gebonden aan schip, installatie en logistieke inrichting. Ook bij
containerstromen kan modal shift leiden tot druk op terminals, chauffeurs en wegcapaciteit.
Bovendien bestaat het risico dat tijdelijk verplaatste lading niet vanzelf terugkeert naar de
binnenvaart. Voor passagiers- en beroepsmatige recreatievaart ligt de impact vooral in
routewijzigingen, productaanpassing en communicatie naar klanten.

2. Gepland en ongepland onderhoud vragen om
verschillende oplossingen

Het onderscheid tussen gepland en ongepland onderhoud is cruciaal. De impact verschilt,
maar ook de mogelijkheden om hinder vooraf te beperken verschillen wezenlijk.

Gepland onderhoud / vernieuwing Ongepland onderhoud / calamiteit

Impact Hinder is vooraf bekend, maar kan door Hinder is plotseling en onzeker. De
duur, timing en samenloop met andere grootste schade ontstaat door gebrek aan
werken fors oplopen. alternatieven, opsluiting van lading of
verstoring van productieprocessen.
Belangrijkste Tijdige planning, afstemming van Snel herstel, noodbediening, prioritering
stuurknop werkzaamheden en betrouwbare van cruciale verbindingen en vooraf
informatie aan gebruikers. geoefende scenario's.
Schadebeperking Optimaliseer periode en duur, borg Voorkom escalatie door redundantie,
omvaarroutes, stem internationaal af, reserveonderdelen, quick response
reserveer capaciteit en communiceer teams, noodligplaatsen en duidelijke

vroeg. besliscriteria.



/2

ECORYS A

3. Randvoorwaarden voor goed hindermanagement

Netwerkregie boven projectregie. Een stremming op één plek werkt door op omvaarroutes,
buitenlandse vaarwegen, sluizen, terminals, weg en spoor. De planning moet daarom niet
alleen projectmatig maar netwerkbreed worden beoordeeld, inclusief samenloop met andere
werken en perioden met verhoogd risico op hoog- of laagwater.

Betrouwbaarheid van omvaarroutes. Als omvaren de enige realistische optie is, moeten
omvaarroutes aantoonbaar beschikbaar zijn. Dat vraagt vooraf onderhoud aan kwetsbare
objecten, voldoende bediencapaciteit, afspraken met andere beheerders en monitoring tijdens
de uitvoering.

Vroege en concrete informatie. Vervoerders, terminals, verladers en aanbieders van
passagiersvaart hebben tijd nodig om capaciteit, contracten, routeplanning, voorraad en
klantcommunicatie aan te passen. Onzekerheid over startdatum, duur of beperkingen vertaalt
zich direct in extra risicomarges en kosten.

Operationele paraatheid. Tijdens werkzaamheden moet een escalatiestructuur beschikbaar
zijn: één aanspreekpunt, realtime informatie, snelle besluitvorming, reserveonderdelen en
teams die storingen met prioriteit kunnen herstellen.

4. Lessen en aanbevelingen voor beleid en uitvoering

e Maak bij elk groot waterbouwproject een openbaar hinderplan met scenario's voor
beroepsvaart, beroepsmatige recreatievaart en achterliggende ketens. Neem daarin niet
alleen omvaren op, maar ook wachttijd, capaciteit, veiligheid, ligplaatsen en samenloop
met andere werkzaamheden.

o Verplicht een netwerktoets voordat een geplande stremming definitief wordt vastgesteld.
Die toets moet aantonen dat omvaarroutes, sluizen en terminals de tijdelijke
verkeersstromen kunnen verwerken en dat kritieke risico's zijn gemitigeerd.

¢ Richt een structureel overleg in tussen vaarwegbeheerders, bouwers en gebruikers.
Bouwers hebben van de overheid vooral voorspelbaarheid, duidelijke randvoorwaarden en
snelle besluitvorming nodig, zodat uitvoeringsmethoden kunnen worden gekozen die
hinder beperken zonder veiligheid of kwaliteit te verlagen.

e Investeer in preventie van ongepland onderhoud: betere monitoring van kunstwerken,
bescherming tegen aanvaringen, risicogestuurd onderhoud, voldoende reserveonderdelen
en een landelijk dekkende storingsaanpak voor cruciale objecten.

e Evalueer na afloop niet alleen de bouwplanning, maar ook de economische en logistieke
effecten. Gebruik de lessen om hinderdata, scenario's en besluitvorming bij volgende
projecten te verbeteren.

Slot

Goed hindermanagement vraagt om een verschuiving van informeren naar organiseren:
vroegtijdig organiseren van capaciteit, alternatieven, internationale afstemming en
responsvermogen. Bij geplande werkzaamheden moet de overheid vooral voorspelbaarheid
en netwerkzekerheid bieden. Bij ongeplande uitval moet zij zorgen dat de schade niet
escaleert door snelle reparatie, redundantie en heldere noodscenario's. Daarmee wordt
noodzakelijke vernieuwing van vaarweginfrastructuur beter verenigbaar met een betrouwbare
binnenvaart en sterke logistieke ketens.
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