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Aanleiding

Op 5 maart heeft de Tweede Kamer zich in een technische briefing door ons laten

informeren over het wetsvoorstel modernisering regels beroepsonderwijs,

educatie en vsv Caribisch Nederland (Kamerstukken 36878). Vervolgens heeft de

vaste Kamercommissie OCW op 12 maart jl. de inbreng voor het verslag bij dit

wetsvoorstel vastgesteld. Inmiddels zijn de vragen uit het verslag beantwoord.

Er wordt naar gestreefd om de stukken uiterlijk 24 juni aan de Kamer te kunnen

verzenden, zodat ze nog geagendeerd kunnen worden in de laatste

procedurevergadering van de vaste Kamercommissie voor de zomer (2 juli).

Geadviseerd besluit

Indien u akkoord bent met bijgevoegde stukken verzoek ik u deze te

ondertekenen:

- de aanbiedingsbrief aan de voorzitter van de Tweede Kamer;

- de nota naar aanleiding van het verslag;

- de toelichting bij de nota van wijziging.

Kernpunten

·        Met bijgevoegde nota naar aanleiding van het verslag (NAV) reageert u op de

in het verslag gestelde vragen.

·       Tevens is een nota van wijziging (NvW) bijgevoegd waarmee nog diverse

wetstechnische correcties in het wetsvoorstel worden aangebracht.

·       MOCW is primair verantwoordelijk voor dit wetsvoorstel. De stukken worden

aan de Kamer aangeboden ‘in overeenstemming met’ SOCW en worden

daarom parallel ook voorgelegd aan SOCW (i.v.m. haar verantwoordelijkheid

voor het onderwerp volwasseneneducatie).

Toelichting

·        De vaste Kamercommissie heeft voor dit wetsvoorstel een tweetal

wetgevingsrapporteurs aangesteld (Heera Dijk (D66) en Tseggai (GroenLinks-

PvdA)). Zij hebben namens de gehele commissie inbreng geleverd (ca. 14

vragen).

·       Daarnaast is in het verslag de inbreng van de afzonderlijke fracties

opgenomen: vooral PVV (22 vragen) en GL-PvdA (13 vragen) hebben relatief

veel inbreng, gevolgd door D66 en CDA (beide 8 vragen) en tot slot VVD en
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JA21 (beide 4 vragen). BBB heeft kennisgenomen van het wetsvoorstel, maar

heeft geen vragen gesteld.

·        Veel fracties hechten aan het doel van het wetsvoorstel om te bevorderen dat

jongeren in Caribisch Nederland een vergelijkbare kans krijgen op goed

onderwijs en op het behalen van een startkwalificatie. Ook de uitrol van

volwasseneducatie wordt gesteund.

·       Relatief veel vragen gaan over de uitvoerbaarheid van het wetsvoorstel en of

dit wetsvoorstel een verbetering vormt ten opzichte van de huidige situatie, in

combinatie met een voldoende beschikbaarheid van middelen. Gelet op de

uitvoerige consultatierondes (vooraf en tijdens de totstandkoming van het

wetsvoorstel) wordt hierop een positief antwoord gegeven. Nog steeds is er

ambtelijk contact met belanghebbenden, zowel aan deze als aan gene zijde

van de oceaan, over de implementatie van het wetsvoorstel en lagere

regelgeving. Daarnaast is er een implementatieplan in voorbereiding dat goed

overzicht moet geven over de invulling van de verschillende taken en

verantwoordelijkheden door betrokken partijen.

·       De overige vragen zien op diverse aspecten van het wetsvoorstel, maar er

zijn (afgezien van de uitvoerings- en financiële aspecten en vervanging van

sociale kanstrajecten door het beleid voor voortijdig schoolverlaten) niet echt

onderwerpen die er duidelijk uitspringen.

Noodzaak /uitvoerbaarheid

·       Dit wetsvoorstel is nodig om te komen tot een gelijkwaardig

voorzieningenpakket voor beroepsonderwijs en het voorkomen en bestrijden

van voortijdig schoolverlaten in Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Alsmede het

mogelijk maken van een start van volwasseneneducatie. Het onderwerp

beroepsonderwijs heeft feitelijk alleen betrekking op Bonaire.

·        In de antwoorden op diverse vragen wordt ook uitgelegd dat het behoud van

een volledig apart wettelijk kader in de zin van de Wet educatie en

beroepsonderwijs BES en de Wet sociale kanstrajecten BES niet gaat leiden

tot een gelijkwaardig voorzieningenniveau.

·       De uitvoerbaarheid blijft een aandachtspunt, maar wordt goed gemonitord en

ook vastgelegd in een implementatieplan, waarbij ook de afdeling OCW-CG

(Caribisch gebied) die ter plekke is gestationeerd, een belangrijke rol speelt.

Hierbij moet telkens bedacht worden dat de scholen en bestuurscolleges van

de openbare lichamen uiteindelijk wel de rol moeten vervullen die de wet

straks van ze vraagt.

·        Om dat mogelijk te maken is er daarom al geruime tijd periodiek overleg

tussen ambtenaren van OCW en OCW-CG met scholen en andere partners om

een goede start van de uitvoering van het nieuwe wettelijke kader na

inwerkingtreding ervan mogelijk te maken.

·        Ter ondersteuning van de bestuurscolleges en hun ambtenaren, scholen en

andere uitvoeringspartners is kennisoverdracht in de vorm van trainingen

toegezegd op het gebied van naleving van de privacy, medezeggenschap en

opleidingen educatie. Wellicht moeten voor sommige onderwerpen ook nog

handige brochures worden gemaakt.

Onderwijsraad

·       De Onderwijsraad heeft op 13 april het advies ‘Onderwijs in Caribisch

Nederland’ uitgebracht. Dit advies bevat een brede analyse van de werking van
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het Nederlandse onderwijssysteem in Caribisch Nederland inclusief

aanbevelingen voor verbetering. De Onderwijsraad heeft dit advies in

technische briefings op 21 mei resp. 26 mei gepresenteerd aan de Tweede en

Eerste Kamer, en ook aan het ministerie zelf.

·        Het advies vraagt om bij alle (voorgenomen) wetgeving het comply-or-explain-

principe als uitgangspunt te nemen, maar tegelijk goed voor ogen te houden

wat het doel is van nieuwe wetgeving, passend in de Caribische context. Dit

sluit aan bij de aanbeveling van de Onderwijsraad om een gerichtere

benadering voor CN te kiezen en daarbij extra inspanning te leveren om recht

te doen aan de specifieke omstandigheden en te compenseren voor de

structurele beperkingen op de eilanden.

·       Het voorliggende wetsvoorstel ‘Modernisering regels voor beroepsonderwijs,

educatie en voorkomen voortijdig schoolverlaten Caribisch Nederland’ is in lijn

met het advies van de Onderwijsraad en is een voorbeeld van goed oog hebben

voor de specifieke context van CN. Dit wetsvoorstel beoogt een hervorming van

de onderwijswetgeving voor Caribisch Nederland, waarbij het doel is om een

gelijkwaardig niveau van voorzieningen te creëren tussen Caribisch Nederland

en Europees Nederland.

·        De beleidsreactie op het advies van de Onderwijsraad wordt separaat aan u

voorgelegd.

Politieke context

Het wetsvoorstel geeft invulling aan het ‘comply-or-explain’-principe. In het

coalitieakkoord is afgesproken om de wetgeving voor Caribisch Nederland zoveel

mogelijk aan te laten sluiten bij die voor Europees Nederland, met aandacht voor

de lokale context. Dit wetsvoorstel past binnen dat uitgangspunt: de Wet educatie

en beroepsonderwijs wordt integraal ook van toepassing verklaard op de

openbare lichamen, maar met uitzonderingen waar nodig. Door af te stappen van

een afzonderlijke WEB BES is er bij toekomstige beleidsontwikkelingen meer oog

voor de situatie in Caribisch Nederland. Dit geldt ook voor het voorkomen en

bestrijden van voortijdig schoolverlaten. De SKJ-wet richt zich alleen op drop-

outs, terwijl de ervaring leert dat juist het signaleren van klein verzuim op school

al belangrijk is om in actie te komen. Het nieuwe wettelijke kader voorziet daarin.

Vervolg

·        Indien de Kamer akkoord is met de nota naar aanleiding van het verslag, dan

kan de plenaire behandeling van het wetsvoorstel plaatsvinden. Op zijn

vroegst komend najaar.

·        In augustus ontvangt u het ontwerp voor een algemene maatregel van

bestuur die uitvoering geeft aan het wetsvoorstel. De internetconsultatie van

die amvb kan na uw goedkeuring worden gestart. Tevens zullen dan de

uitvoeringsconsultaties plaatsvinden.

·        Op een onderdeel van de amvb is een zogenoemde voorhangprocedure van

toepassing en op twee andere onderdelen een nahangprocedure. In de nota

van wijziging wordt daarom, naast de technische wijzigingen, ook voorgesteld

om voor dit wetsvoorstel uitsluitend met een voorhangprocedure te werken.

Dit stroomlijnt het proces.
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·        De inwerkingtreding van het gehele pakket aan wet- en regelgeving is

gepland voor 1 augustus 2027.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

n.v.t.
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Aanleiding

·        Voor het zomerreces bent u (MOCW) reeds akkoord gegaan met een eerdere

versie van bijgevoegde stukken. In afwachting van akkoord van SOE zijn ze

toen nog niet verzonden.

·       SOE heeft enkele opmerkingen bij de NAV gemaakt. Die zijn nu verwerkt.

Daarnaast is door verloop van tijd de NvW inmiddels deels achterhaald.

·       Uiterlijk dinsdag 1 september is uw akkoord nodig om de stukken tijdig

naar de Tweede Kamer te kunnen sturen voor agendering in de komende

procedurevergadering (10 september).

Geadviseerd besluit

Indien u akkoord bent verzoek ik u (opnieuw) te ondertekenen:

- de nota naar aanleiding van het verslag

- de nota van wijziging.

Toelichting

Nota n.a.v. verslag

·        Voor de zomer zijn de stukken parallel aan MOCW en SOE voorgelegd.

·        Naar aanleiding van opmerkingen en vragen van SOE is de NAV aangepast,

(vooral tekstueel). Zie bijgevoegde revisieversie voor de wijzigingen en een

reactie op de vragen van SOE.

Nota van wijziging

·        Door verloop van tijd is een deel van de NvW inmiddels achterhaald:

·        Het wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs (Kamerstukken 36777) is door de

Tweede Kamer verworpen. Er hoeft dus geen samenloopbepaling met dat

wetsvoorstel meer opgenomen te worden.

·        De Wet verbetering aansluiting beroepsonderwijs-arbeidsmarkt (Stb. 2026,

177) is inmiddels gepubliceerd en in werking getreden. De samenloopbepaling

met die wet in het onderhavige wetsvoorstel wordt hierop geactualiseerd.

·        In het wetsvoorstel wordt verder bepaald dat op de vaststelling van het

onderliggende Aanpassingsbesluit uitsluitend een voorhangbepaling van

toepassing is, in plaats van zowel een voorhang- als een nahangbepaling.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

n.v.t.
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Datum

24 augustus 2026

Referentie

WJZ/65890525 (13598)

Bijlagen

NAV (62182842);

NvW (58673214);

revisieversie NAV (65942152);

revisieversie NvW (65127385)
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Persoon...


