
Het onderwerp bestaat uit twee aanpassingen; het verruimen van de gerichte vrijstelling voor OV-
abonnementen en voordeelurenkaarten en het aanpassen van de in de voormalige regeling 
gebruikte terminologie, door specifieke begrippen (terbeschikkingstelling, vergoeden etc.) te 
vervangen met algemene omschrijvingen.

Met deze wijzigingen is beoogd het onderscheid in fiscale behandeling op basis van de wijze van 
verstrekking (terbeschikkingstelling, vergoeden etc.) weg te nemen. 

De doelgroep bestaat uit werkgevers die hun werknemers een recht op vrij reizen binnen 

Nederland verstrekken en werknemers die van hun werkgever een dergelijk recht ontvangen.

  

De invoeringstoets richt zich onder andere op de gevolgen van de wijziging voor werkgevers die gebruikmaken van de gerichte vrijstelling voor openbaar vervoer. Daarnaast zijn ook de gevolgen van de 

verruiming voor de uitvoering meegenomen. Ten tijde van de invoeringstoets waren geen gegevens beschikbaar over het feitelijke gebruik en de gedragseffecten van de verruimde vrijstelling. De 

beoordeling van deze effecten valt daarom buiten de scope van de toets. 

Informatie intern bij de Belastingdienst 
verzamelt door middel van Survalyzer en Slido  

Afronden invoeringstoets Informatie uit de beleidsvoorbereidende fase 
verzamelt, zoals de Memorie van Toelichting en 
de daarbij horende uitvoeringstoetsen 
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De wijzigingen hebben geleid tot een administratieve lastenverlichting voor werkgevers. 
Werkgevers hoeven geen onderscheid meer te maken tussen privé- en zakelijke ritten in 
hun administratie. 

Uit klantgesprekken binnen GO zijn geen aanwijzingen opgehaald die tot knelpunten of een 
structurele toename van vragen van werkgevers hebben geleid.

Binnen de Belastingdienst is een signaal van een medewerker ontvangen dat de interne 
communicatie over de invoering van de wijzigingen als beperkt is ervaren. Er zijn op dit 
moment geen aanwijzingen dat dit een breder beeld betreft. Jaarlijks wordt binnen de 
Belastingdienst een presentatie verzorgd waarin de wijzigingen uit het Belastingplan 
worden toegelicht. 



Uit de interne uitvraag binnen de Belastingdienst is naar voren gekomen dat de wijzigingen 
overwegend positief zijn voor de uitvoering. De regeling wordt als duidelijker4, minder complex en 
als een verbetering ten opzichte van de eerdere wetgeving5 ervaren. 

De wijzigingen hebben geleid tot een administratieve lastenverlichting voor werkgevers. Als gevolg 
hiervan hoeft de inspecteur niet langer te controleren of de betreffende wettelijke bepaling op dit 
onderdeel juist is toegepast6. Hoewel dit in theorie tot een tijdbesparing leidt, blijkt in de praktijk 
dat dit onderdeel slechts een beperkt onderdeel vormt van het toezicht. De tijdsbesparing is 
daarom zeer beperkt. De werkzaamheden die samenhangen met de uitvoering van de maatregel 
zijn in de praktijk nagenoeg ongewijzigd gebleven7. 

Daarnaast is een signaal ontvangen dat de interne communicatie over de invoering van de 
wijzigingen beperkt is geweest.8

Er is besloten om geen extern onderzoek uit te voeren, omdat hiervoor onvoldoende mogelijkheden 
bestonden. Dit komt doordat de omvang van de doelgroep niet kon worden vastgesteld. Daarnaast 
beschikt de Belastingdienst niet over een administratie waaruit blijkt of en door welke werkgevers 
gebruik wordt gemaakt van de verruiming. Hierdoor kon geen representatieve doelgroep voor 
extern onderzoek worden vastgesteld1. 

Binnen de Belastingdienst is naar voren gekomen dat de wijzigingen de volgende effecten op de 
doelgroep hebben gehad: 

1. De wijzigingen hebben geleid tot een administratieve lastenverlichting voor werkgevers. 
Werkgevers hoeven geen onderscheid meer te maken tussen privé- en zakelijke ritten in hun 
administratie2. 

2. In het eerste jaar na de inwerkingtreding van de wijziging is tijdens de periodieke 
klantgesprekken met werkgevers binnen GO door werkgevers de vraag gesteld of de gewijzigde 
regelgeving juist werd toegepast3. Deze gesprekken hebben geen signalen opgeleverd dat de 
wijzigingen tot knelpunten in de uitvoering bij werkgevers hebben geleid. Binnen MKB hebben 
de wijzigingen niet geleid tot een toename van het aantal vragen van werkgevers. 
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Binnen de Belastingdienst is een signaal ontvangen dat de interne communicatie over de 

invoering van de wijzigingen beperkt is geweest8.

Er is besloten om geen extern onderzoek uit te voeren, omdat hiervoor onvoldoende 
mogelijkheden bestonden. Dit komt doordat de omvang van de doelgroep niet kan worden 
vastgesteld. Daarnaast beschikt de Belastingdienst niet over een administratie waaruit blijkt 
of en door welke werkgevers gebruik wordt gemaakt van de verruiming. Hierdoor kon geen 
representatieve doelgroep voor extern onderzoek worden vastgesteld 1. 
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11. Memo invoeringstoets verruiming vrijstelling OV-
abonnementen afweging wel of niet



Bij de uitvoeringstoets zijn de volgende aannames gedaan die relevant zijn voor deze 
invoeringstoets:

 

• De wijzigingen leiden tot eenvoudiger wet- en regelgeving en de administratieve lasten voor 
werkgevers nemen af ten opzichte van de eerdere wet- en regelgeving. Bij de uitvraag binnen de 
Belastingdienst blijkt dat de wijzigingen overwegend positief wordt beoordeeld. Collega’s geven 
het volgende aan: ‘’de wijziging is een verbetering geweest,’’ ‘’het betreft een beperking van de 
administratieve lasten die als positief wordt ervaren’’ en ‘’het werk wordt deels als minder 
complex ervaren5’’. De aanname dat de voorstellen tot eenvoudige wet- en regelgeving hebben 
geleid is gebleken juist te zijn.

• De tijd die de Belasting besteedt aan de controle van de loonaangifte blijft gelijk. De collega’s 
geven aan dat de omvang van de werkzaamheden rondom de maatregel in de praktijk 
grotendeels gelijk is gebleven.6

• De wijzigingen hebben geen IV-impact. Verder is gebleken dat de wijzigingen, conform de 
verwachting uit de uitvoeringstoets, geen impact heeft gehad voor de IV. 

• Daarnaast  is een signaal naar voren gekomen dat de interne communicatie rondom de 
maatregel beperkt was 8. Hier was in de uitvoeringstoets geen rekening mee gehouden.
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• In de beleidsvoorbereidende fase is verondersteld dat sinds de coronacrisis (2021-2023) meer 
mensen thuiswerken en daardoor minder reizen. Dat heeft vervolgens als effect dat sneller sprake 
kan zijn van een te belasten privévoordeel afhankelijk van de wijze van verstrekking door de 
werkgever, wat naar verwachting tot extra administratieve lasten voor werknemers en werkgevers 
zou leiden. Belangenbehartigers hebben dit bevestigd. Voor deze invoeringstoets is er geen extern 
onderzoek onder de doelgroep uitgevoerd. Wel blijkt uit interne signalen dat de wijziging heeft 
bijgedragen aan een vermindering van de administratieve lasten bij werkgevers.



De vrijstelling is een gerichte vrijstelling in de werkkostenregeling (WKR). Deze is als geheel in 2025 
geëvalueerd. In 2028 is gepland om de onbelaste reiskostenvergoeding te evalueren. Dan zal 
worden bezien, of en zo ja, hoe de verruiming van de gerichte vrijstelling voor openbaar vervoer in 
deze evaluatie wordt meegenomen.

Niet van toepassing.
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1. Memo invoeringstoets verruiming vrijstelling OV-abonnementen afweging wel of niet. 

2. Slido – MKB 

3. Slido –GO 
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