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Figuur 1.1 Aandeel werkenden geselecteerde groepen, 2015–2024 

 
 
Arbeidsparticipatie van Wajong-gerechtigden daalt licht 
De arbeidsparticipatie van Wajong-gerechtigden met arbeidsvermogen ontwikkelde zich in de jaren 2015–2019 positief. Als 
gevolg van de coronacrisis daalde de arbeidsparticipatie vanaf maart 2020. We zien echter dat er herstel optreedt in 2021 en 2022. 
De arbeidsparticipatie is nu weer licht gedaald. In 2024 ging het om 50,4%. Het aantal Wajong-gerechtigden met arbeidsvermogen 
dat bij een reguliere werkgever werkt, daalde in 2023 en 2024 licht. 
 
In 2024 daalde het aandeel tijdelijke contracten van werkende Wajong-gerechtigden naar 28%, ten opzichte van 31% in 2023. Het 
aandeel vaste contracten steeg in 2024 naar 67%, ten opzichte van 64% in 2023. De stijging in het aantal werkenden met een vast 
contract zien we al jaren. Een aannemelijke verklaring is de verandering in samenstelling van de Wajong-populatie. Jongere 
leeftijdsgroepen hebben vaker tijdelijke contracten en uitzendcontracten dan oudere leeftijdsgroepen. Het aandeel Wajong-
gerechtigden dat werkt als uitzendkracht nam in 2024 verder af tot 5% (7% in 2022). 
 
◼ In 2024 was de kans om binnen een jaar aan het werk te komen voor Wajong-gerechtigden die eind 2023 geen werk hadden 

met 9% 2 procentpunt lager dan een jaar eerder.  
◼ De kans om werk te vinden na werkverlies daalde in 2024 voor Wajong-gerechtigden. Van de werkverliezers uit 2023 had binnen 

één jaar 49% een nieuwe baan gevonden. In 2023 was dat 51%. 
◼ De kans op werkbehoud bleef in 2024 gelijk aan 2023. Van de Wajong-gerechtigden die in 2023 werk hadden gevonden, 

werkten na een jaar nog 49%. Werkbehoud bij de werkgever van werkhervatting lag iets hoger ten opzichte van eerdere jaren, 
maar doorstroom naar een nieuwe werkgever vond duidelijk meer plaats in 2022 dan in 2023 en 2024. 

Arbeidsparticipatie van WIA‑gerechtigden en WIA 35-min tot 60 jaar daalt licht na eerdere groei 
We onderscheiden twee ‘WIA‑groepen’ in deze monitor (mensen met een volledige WGA‑uitkering (80‑100% arbeidsongeschikt) 
en mensen met een gedeeltelijke WGA‑uitkering (35‑80% arbeidsongeschikt)) en mensen die geen WGA‑uitkering kregen omdat 
ze minder dan 35% arbeidsongeschikt zijn (deze laatste groep duiden we aan als WIA 35‑min). We maken ook onderscheid tussen 
voormalig werknemers tot 60 jaar met een WGA-uitkering van publiek verzekerde werkgevers en eigenrisicodragers. De WGA kent 
namelijk een hybride stelsel, waarin werkgevers kunnen kiezen tussen het publieke UWV-stelsel en het private stelsel 
(eigenrisicodragerschap). Publiek verzekerd houdt in dat UWV de uitkering aan (voormalig) werknemers betaalt en de re-
integratiedienstverlening op zich neemt. Eigenrisicodrager zijn betekent dat de (voormalig) werkgever verantwoordelijk is voor de 
betaling van de uitkering en voor de re-integratiedienstverlening. 
 
In 2024 groeide het aantal mensen met een WIA‑uitkering met 31.800 tot een totaal van 454.600. Het aantal nieuwe instromers in 
de WIA lag in 2024 hoger dan in 2023. Het aantal mensen bij wie de WIA‑aanvraag werd afgewezen omdat ze minder dat 35% 
arbeidsongeschikt waren (WIA 35‑min) kwam in 2024 uit op 21.600 en steeg daarmee ten opzichte van 2023 (20.500). Eind 2024 
zijn de WIA‑uitkeringen als volgt verdeeld over de regelingen: 16% is gedeeltelijk arbeidsgeschikt (WGA gedeeltelijk), 44% is 
niet‑duurzaam volledig arbeidsongeschikt (WGA volledig) en 40% is volledig en duurzaam arbeidsongeschikt (IVA). 
 
Het algemene beeld bij de WGA is dat door het aantrekken van de economie sinds 2014–2015 steeds een wat groter deel aan het 
werk kwam, maar dat de groei er in 2019 uit was. In het coronajaar 2020 daalde de arbeidsparticipatie bij de WGA‑groepen, in 
2022 zagen we echter weer een stijging. In 2023 en 2024 daalde de arbeidsparticipatie licht. Bij de mensen tot 60 jaar met een 
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volledige WGA‑uitkering was het aandeel werkenden in 2024 10%.  Bij de groep met een gedeeltelijke WGA-uitkering was de 
arbeidsparticipatie 49% en bij de groep WIA 35‑min 55%. 
 
Het aandeel mensen met een arbeidsbeperking dat na de claimbeoordeling inkomen uit dienstverband behoudt, lag in 2024 op 
38% bij de gedeeltelijk WGA-gerechtigden en bij de groep WIA 35-min op 39%. Van de gedeeltelijk WGA-gerechtigden uit 2023 
die het werk verloren na de claimbeoordeling kwam 29% binnen een jaar al dan niet blijvend aan het werk. Bij de groep WIA 
35-min lag dit op 32%. Werkbehoud is redelijk gelijk gebleven aan voorgaande jaren. Van de gedeeltelijk WGA‑gerechtigden uit 
2023 die werk hadden bij de claimbeoordeling lukt het 85% om dit een jaar lang vast te houden, bij de groep WIA 35‑min lukt dat 
89%. Bij degenen uit deze groepen die na de claimbeoordeling geen werk hadden en vervolgens het werk hervatten, is het 
werkbehoud in 2024 bij de WGA gedeeltelijk 70% en bij de groep WIA 35-min 68%.  
 
Arbeidsparticipatie van voormalig werknemers naar type verzekering 
Voormalig werknemers hadden gedurende de eerste twee ziektejaren een werkgever die verantwoordelijk was voor de 
loondoorbetaling en de re‑integratie. We zien in 2024 over het algemeen een lichte daling van het aandeel mensen met een 
arbeidsbeperking dat het dienstverband behoudt direct na de WIA-claimbeoordeling, zowel bij WGA-gerechtigden van publiek 
verzekerde werkgevers als bij werkgevers die eigenrisicodragend zijn. De arbeidsparticipatie bij WGA-gerechtigden van werkgevers 
die eigenrisicodragend zijn ligt hoger dan bij publiek verzekerde werkgevers. Vrijwel alle grote werkgevers zijn eigenrisicodragend, 
waardoor WGA-gerechtigden die afkomstig zijn van deze werkgevers een voordeel hebben ten opzichte van publiek verzekerde 
werkgevers. Grote werkgevers kunnen doorgaans meer mogelijkheden bieden om passend (aangepast) werk te vinden binnen de 
eigen organisatie. Daarnaast is er voor deze werkgevers een directe financiële prikkel om zich sterk in te zetten voor re-integratie.  
 
◼ Participatie van mensen met een WGA-uitkering: Bij zowel publiek als privaat verzekerden is het aandeel werkende WGA-

gerechtigden iets gedaald in 2024. Van de publiek verzekerde werkgevers werkt 59% van de gedeeltelijk WGA-gerechtigden en 
12% van de volledig WGA-gerechtigden. Van de privaat verzekerde werkgevers is 63% van de gedeeltelijk WGA-gerechtigden 
en 17% van de volledig WGA-gerechtigden aan het werk.  

◼ Aan het werk blijven na instroom: Bij de publiek verzekerde groep WGA gedeeltelijk blijft 48% aan het werk na de 
claimbeoordeling. Bij de privaat verzekerden die de gedeeltelijke WGA-uitkering instromen, blijft 57% in 2024 aan het werk na 
de claimbeoordeling. Bij de WGA volledig behoudt 14% van de publiek verzekerden het dienstverband en 24% van de privaat 
verzekerden.  

◼ Het werk hervatten na ontslag: Van de gedeeltelijk WGA‑gerechtigden in 2023 die het werk verloren na de claimbeoordeling 
komt 35% (publiek verzekerd) en 42% (privaat verzekerd) binnen een jaar al dan niet blijvend aan het werk. Bij de WGA 
volledig vindt 21% van de publiek verzekerden en 26% van de privaat verzekerden binnen een jaar werk. Na verloop van tijd 
worden de verschillen in participatie tussen publiek en privaat verzekerde werkgevers steeds kleiner. Na drie jaar is het verschil 
minimaal. 

◼ Aan het werk blijven: Van de publiek verzekerde gedeeltelijk WGA‑gerechtigden die na de claimbeoordeling in 2023 het werk 
behielden, werkt 88% een jaar later nog steeds, wat vergelijkbaar is met de eerdere jaren. Het werkbehoud van de volledig 
WGA‑gerechtigden is 50%. Bij de privaat verzekerde gedeeltelijk WGA‑gerechtigden die in 2023 het werk behielden, werkt 86% 
een jaar later nog steeds en dat is gelijk aan een jaar eerder. Bij de privaat verzekerde volledig WGA-gerechtigden is het 
werkbehoud 44%. 

Arbeidsparticipatie Participatiewet in het doelgroepregister stabiel rond 51% 
Het aantal mensen dat in de periode 2015–2019 de Participatiewet in het doelgroepregister instroomde schommelde sterk: 
23.100 in 2015, 13.000 in 2016, 20.100 in 2017, 16.600 in 2018 en 15.300 in 2019. Deze schommeling kwam vooral doordat de 
toelatingscriteria voor opname in het doelgroepregister een aantal keren zijn veranderd. In 2020 waren er geen veranderingen in 
de toelatingscriteria, maar daalde de instroom fors naar 12.700. De laatste jaren beweegt de jaarlijkse instroom tussen 12.400 
(2022) en 14.500 (2023). In 2024 bedroeg de instroom 14.200.  
 
Tot en met 2019 nam de arbeidsparticipatie toe. Door corona veranderde dat. In 2020 daalde het percentage werkenden in de 
Participatiewet die tot de doelgroep van de banenafspraak behoren van 46,4% naar 45,3%. In 2021 en 2022 zien we een heel 
andere ontwikkeling. Het aandeel werkenden steeg sterk, waardoor het aandeel eind 2022 met 51,7% ruim 6 procentpunt boven 
het niveau van eind 2020 lag. Daarmee is de trendmatige stijging van het aandeel werkenden, dat door de pandemie onderbroken 
was, hersteld. In algemene zin zijn de effecten van de pandemie in 2022 verdwenen. In 2023 en 2024 steeg de arbeidsparticipatie 
niet verder, maar stabiliseerde deze. 
 
◼ In 2024 stroomden 14.200 mensen de Participatiewet in het doelgroepregister in, 300 minder dan in 2023.  
◼ Eind 2024 bestond de groep Participatiewet in het doelgroepregister uit 142.500 mensen. Daarvan werkten er 73.400, 6.500 

meer dan eind 2023. Sinds 2022 is het aandeel werkenden stabiel rond 51-52%. 
◼ In 2024 had 51% van de werkenden uit de Participatiewet in het doelgroepregister een tijdelijk dienstverband en werkte 8% via 

een uitzendcontract. 41% werkte met een vast contract. Het aandeel met een vast contract stijgt structureel en is ten opzichte 
van 2022 met 6 procentpunt gestegen. Zowel het aandeel werkenden met een uitzendcontract als het aandeel werkenden met 
een tijdelijk contract is sinds 2022 met 3 procentpunt gedaald.  

◼ Van de werkenden uit de Participatiewet in het doelgroepregister die eind 2023 een tijdelijk contract hadden, werkte 60% na 
één jaar nog steeds met een tijdelijk contract of had een uitzendbaan. Dat percentage is vergeleken met 2022 met 
3 procentpunt gedaald; meer werkenden uit de Participatiewet krijgen na één jaar een vast contract.  

◼ Van de mensen die in 2023 zonder werk de Participatiewet in het doelgroepregister instroomden, vond 52% binnen een jaar op 
enig moment werk. Dat is 9 procentpunt meer dan bij de mensen die in 2021 de Participatiewet instroomden (43%). Na vier 
jaar ligt het percentage werkhervattingen rond 70% en dit zal waarschijnlijk nog verder toenemen.  
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2.2 Volumeontwikkelingen in de Wajong 
Eind 2024 ontvingen 246.900 mensen een Wajong‑uitkering, ongeveer 1.500 meer dan een jaar eerder. De meeste Wajong-
gerechtigden (60%) vallen onder de oWajong, 26% valt onder de Wajong 2010 en 14% onder de Wajong 2015. 
 
Tabel 2.1 laat zien dat in 2024 in totaal 7.000 mensen de Wajong instroomden. Van die instroom is 80% Wajong 2015, de andere 
20% van de instroom betreft mensen van wie het oWajong- of Wajong 2010-recht na een eerdere beëindiging is heropend. Het 
kan bijvoorbeeld gaan om mensen die eerder zijn uitgestroomd wegens herstel maar die een terugval kregen, om mensen die 
terugkeren uit detentie4 of om mensen van wie de uitkering eerder is beëindigd vanwege een sanctie. 
 
Tot 2015 nam het aantal mensen met een Wajong‑uitkering ieder jaar toe doordat er meer mensen de Wajong instroomden dan 
dat er uitstroomden. Door de invoering van de Participatiewet daalt het totale aantal Wajong-gerechtigden sinds 2015 geleidelijk. 
Omdat de instroom beperkter is, stromen er in de periode 2015–2020 meer mensen de Wajong uit dan in. De regels voor in‑ en 
uitstroom zijn echter door de Wet vereenvoudiging Wajong in 2021 gewijzigd, waardoor de uitstroom vanaf 2021 weer lager was 
dan de instroom en er weer een geleidelijke toename te zien is. ‘Uitstroom uit de Wajong wegens werk’ geldt sinds 1 januari 2021 
pas als een Wajong-gerechtigde gedurende vijf jaar in staat is geweest ten minste 75% van het maatmaninkomen5 te verdienen in 
een regulier dienstverband én geen ondersteuning zoals een jobcoach of loondispensatie meer nodig heeft.6 Dit geldt voor een heel 
klein deel van de Wajong‑populatie en zal zich pas vanaf 2027 voordoen.7   
 
De instroom in de Wajong 2015 groeit elk jaar sinds de invoering. In 2020 is in verband met de wijziging Wet vereenvoudiging 
Wajong een extra toename aan instroom te zien: jonggehandicapten die een opleiding volgden konden tot 1 september 2020 niet 
instromen in de Wajong 2015. In de oWajong en de Wajong 2010 kon men wel studeren en een Wajong-uitkering hebben. Vanaf 
1 september 2020 is dit ook mogelijk in de Wajong 2015.  
 
In de toekomst zal de instroom waarschijnlijk verder toenemen. Een deel van de Wajong 2015-aanvragen wordt namelijk 
afgewezen, omdat niet altijd kan worden vastgesteld of het ontbreken van arbeidsvermogen duurzaam is. Op latere leeftijd zal bij 
een deel van deze afgewezenen blijken dat het ontbreken van arbeidsvermogen wél duurzaam is. Bij een afwijzing van de Wajong 
2015 kan een jonggehandicapte na één jaar weer een nieuwe aanvraag indienen. Dit kan elk jaar in de eerste vijf jaar na de initiële 
afwijzing. Bij de wet is ook vastgelegd dat voor mensen bij wie tijdelijk geen arbeidsvermogen is vastgesteld en die in tien jaar tijd 
geen ontwikkelingen hebben laten zien, de duurzaamheid van het ontbreken van arbeidsvermogen wordt aangenomen (de 
tienjaarsregel).8 Tot nu toe bleef deze secundaire instroom beperkt.9 Vanaf 2025 wordt verwacht dat die toe zal nemen, omdat er 
dan tien jaar is verstreken sinds de invoering van de Participatiewet en mensen dan in aanmerking komen voor de tienjaarsregel.   
  

 
 
4 Uitstroom uit de Wajong wegens detentie komt relatief vaak voor. Dit is omdat een groot deel van de Wajong-gerechtigden beperkingen heeft die een 

verhoogd risico vormen voor delinquent gedrag. Het gaat bijvoorbeeld om een laag IQ, een beperkte sociaal‑emotionele ontwikkeling, impulsief gedrag 
en een laag zelfbeeld. Zie Berg, B. van den, Heuts, L., Horssen, C. van & Kruis, G. (2013). Ondersteuning van jongeren met een LVB. Onderzoek naar 
doeltreffendere en goedkopere ondersteuning gericht op arbeidsparticipatie. Amsterdam: Regioplan Beleidsonderzoek. 

5   Het maatmaninkomen is het inkomen dat een niet‑jonggehandicapt persoon van dezelfde leeftijd met hetzelfde werk fulltime per uur zou kunnen  
  verdienen. Voor Wajong-gerechtigden is het maatmaninkomen vaak gelijk aan het wettelijk minimumloon. 
6 Dit is een van de wijzigingen in het kader van de Wet vereenvoudiging Wajong die belemmeringen om meer te gaan werken moet wegnemen. Voor 1 

januari 2021 werd in de Wajong 2010 de uitkering ook beëindigd als iemand één jaar lang met werken meer dan 100% van het wettelijk minimumloon 
verdiende en geen ondersteuning meer nodig had.  

7  De start van de uitvoering van de vijfjaarstermijn is met een jaar vertraagd.  
8 Zie Wajong art. 1a:1, lid 3 en Klijnsma, J. (17 december 2015). Brief van de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Kamerbrief 34 352, 

nr. 2.  
9 Zie Berendsen, E. (2021). De instroom in de Wajong 2015. UWV Kennisverslag 2021‑9. Amsterdam: UWV.  
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3 Arbeidsparticipatie van Wajong-gerechtigden 

Samenvatting  
In 2024 was de arbeidsparticipatie van Wajong-gerechtigden met arbeidsvermogen 50,4%. Dit zijn 52.000 personen die in 
loondienst zijn. Hiervan werken 36.000 bij een reguliere werkgever en 16.000 via de WSW. Ongeveer 6.150 Wajong-gerechtigden 
werken als zelfstandige.   
 
◼ Van de Wajong-gerechtigden met arbeidsvermogen hadden eind 2024 bijna 1.250 mensen een geldig positief Advies indicatie 

beschut werk. Daarvan was meer dan de helft aan het werk. 
◼ Het aantal vaste contracten van werkende Wajong-gerechtigden nam toe tot 67%, het aantal tijdelijke en uitzendcontracten 

nam af tot respectievelijk 28% en 5%.  
◼ Van degenen die eind 2024 niet in loondienst waren heeft 76% (oftewel 39.000 personen) in de afgelopen drie jaar nooit 

gewerkt.  
◼ Van de Wajong-gerechtigden met arbeidsvermogen die in 2023 bij een reguliere werkgever aan het werk zijn gekomen, is 59% 

een jaar later nog (of weer) aan het werk.  
◼ Wajong-gerechtigden met een tijdelijk contract in 2023 stroomden in 2024 in een kwart van de gevallen door naar een vast 

contract, maar ook een kwart was een jaar later werkloos.  
◼ UWV zette in 2024 circa 1.360 proefplaatsingen in voor Wajong-gerechtigden, dat zijn 20% minder proefplaatsingen dan in 

2023. Rond de 67% van de Wajong-gerechtigden met een proefplaatsing in 2024 heeft direct aansluitend een contract.  
◼ Het aandeel Wajong-gerechtigden met arbeidsvermogen dat werkt met ondersteuning van bijvoorbeeld een jobcoach of een 

andere voorziening is in 2024 44%.  
 

3.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk beschrijven we de ontwikkelingen in de arbeidsparticipatie van Wajong-gerechtigden. Wajong-gerechtigden 
hebben al voordat ze de arbeidsmarkt op gaan een arbeidsbeperking. Voor Wajong-gerechtigden is een betaalde baan met de 
nodige inspanningen mogelijk of wellicht mogelijk in de toekomst in het geval dit arbeidsvermogen zich nog (verder) kan 
ontwikkelen.  
 
De aard van de beperkingen, maar ook de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt – bijvoorbeeld stijgende eisen wat betreft 
vaardigheden – maken het voor velen echter lastig om op eigen kracht een baan te vinden en te houden. In box 3.1 staan de 
belemmeringen voor Wajong-gerechtigden op de arbeidsmarkt beschreven.  
 
We kijken naar de arbeidsparticipatie aan de hand van een aantal vragen: 
◼ In hoeverre zijn Wajong-gerechtigden aan het werk? 
◼ In hoeverre komen (niet‑werkende) Wajong-gerechtigden aan het werk? 
◼ In hoeverre blijven Wajong-gerechtigden aan het werk? 
◼ In hoeverre maken Wajong-gerechtigden gebruik van ondersteuning, zoals de inzet van loondispensatie, een jobcoach of 

overige voorzieningen?  
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Figuur 3.5 Cumulatief aandeel Wajong-gerechtigden dat opnieuw aan het werk komt 
 

 
 

3.5 Welk deel van de Wajong-gerechtigden werkt met welk soort 
ondersteuning? 

Om werk bij een reguliere werkgever mogelijk te maken, zijn vaak inspanningen en investeringen nodig, zoals aangepast werk, 
ondersteuning en begeleiding. In deze paragraaf gaan we in op verschillende vormen van ondersteuning voor Wajong-gerechtigden 
met arbeidsvermogen die bij een reguliere werkgever werken. Wajong-gerechtigden die in de SW werken laten we buiten 
beschouwing, omdat zij sowieso met ondersteuning vanuit de SW werken. Ook kijken we alleen naar ondersteuning die wordt 
ingezet op het moment dat Wajong-gerechtigden werken (zie bijlage II voor een beschrijving). Ingekochte re‑integratietrajecten 
om Wajong-gerechtigden aan het werk te helpen, laten we daarom buiten beschouwing.27, 28 Ook kijken we alleen naar wettelijke 
voorzieningen die worden vergoed door UWV, niet naar de overige vormen van begeleiding en ondersteuning die, bijvoorbeeld, de 
werkgever zelf verzorgt. 
 
Van de Wajong-gerechtigden met arbeidsvermogen die eind 2024 bij een reguliere werkgever werkten, deed 44% dat met 
(recente) ondersteuning in de vorm van begeleiding door een jobcoach,29 compensatie voor het productiviteitsverlies voor de 
werkgever (via loondispensatie) of een ander soort voorziening (zie tabel 3.7). In de periode 2021–2024 is het aandeel Wajong-
gerechtigden dat met een vorm van wettelijke ondersteuning werkt een stuk lager dan in de periode 2014–2020. De daling komt 
vooral door een lager gebruik van een jobcoach en loondispensatie. Ondanks dat dit de meestgebruikte vormen van ondersteuning 
zijn, daalt de inzet van beide al een aantal jaren. De reden hiervoor is niet bekend.  
Bij rond de 14% van de werkende Wajong-gerechtigden is meer dan één ondersteuningsvorm ingezet. Het gaat dan meestal om de 
inzet van zowel een jobcoach als loondispensatie. Het aandeel Wajong-gerechtigden dat met loondispensatie werkt (of recent 
heeft gewerkt) is de afgelopen jaren afgenomen tot ongeveer een derde. De daling komt vooral doordat de totale groep van 
Wajong-gerechtigden met arbeidsvermogen jaarlijks afneemt, gezien sinds de invoering van de Participatiewet in 2015 alleen nog 
maar mensen met duurzaam geen arbeidsvermogen een Wajong-uitkering krijgen.  
  

 
 
27  Informatie over de ondersteuning die UWV voor Wajong-gerechtigden inzet is te vinden in het onderzoeksrapport: Wat kopen we in voor wie? Zie Graaf‑Zijl,  

M. de & Guiaux, M. (2020). Wat kopen we in voor wie? Inhoud en succes van ingekochte re‑integratiedienstverlening voor mensen met een 
arbeidsbeperking. UWV.  

28  Zie voor een overzicht van beschikbare kennis over de doeltreffendheid en doelmatigheid van de Wajong-dienstverlening het rapport: Kemp, S. 
van der, Ruig, L. de & Engelen, M. (2024). Wajongdienstverlening UWV 2017–2022. Synthesestudie. De Beleidsonderzoekers.  

29  Het gaat om toekenningen van zowel de voorziening jobcoaching die een Wajong-gerechtigde zelf kan aanvragen, als de interne jobcoach die 
een werkgever kan aanvragen. Bij een interne jobcoach krijgt de werkgever subsidie om de jobcoaching zelf te regelen, bijvoorbeeld door een 
eigen werknemer in te zetten of de begeleiding extern aan een jobcoachorganisatie uit te besteden. Een interne jobcoach kan ook meerdere 
Wajong-gerechtigden in een organisatie begeleiden. Om de kwaliteit van de interne jobcoach te borgen, stelt UWV een aantal voorwaarden. 
Bijvoorbeeld dat de werkgever bij de aanvraag inzichtelijk moet maken dat de beoogde interne jobcoach een training heeft gevolgd om 
werknemers met beperkingen te begeleiden. 
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4 Volumeontwikkelingen WIA/WAO 

Samenvatting 
In 2024 nam het aantal mensen met een WIA‑uitkering toe met 31.800 tot een totaal van 454.600. Het aantal nieuwe instromers 
in de WIA lag in 2024 hoger dan een jaar eerder. Het aantal mensen bij wie de WIA‑aanvraag werd afgewezen omdat ze minder dan 
35% arbeidsongeschikt waren (WIA 35‑min), is ook toegenomen ten opzichte van 2023.  
 
Er stromen nauwelijks mensen de WAO in,32 waardoor het aantal WAO‑uitkeringen elk jaar lager wordt. Eind 2024 ontvingen 
152.400 mensen een WAO‑uitkering, 14.300 minder dan eind 2023. De meeste WAO‑gerechtigden stromen uit vanwege het 
bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd. Het totaal van WAO- en WIA‑uitkeringen komt eind 2024 uit op 607.000. Dit is 
17.600 meer dan in 2023. 
 
Eind 2024 zijn de WIA‑uitkeringen als volgt verdeeld over de regelingen: 16% is gedeeltelijk arbeidsgeschikt (WGA gedeeltelijk), 
44% is niet‑duurzaam volledig arbeidsongeschikt (WGA volledig) en 40% is volledig en duurzaam arbeidsongeschikt (IVA). 
 

4.1 Inleiding 
De WIA is de arbeidsongeschiktheidsverzekering voor werknemers. De WIA bestaat sinds 2006 en omvat twee regelingen: de IVA 
en de WGA (zie box 4.1 voor meer uitleg). Niet iedereen die een WIA‑uitkering aanvraagt, krijgt die ook toegekend. Een vereiste is 
dat het theoretisch loonverlies als gevolg van de arbeidsbeperking(en) groter dan 35% van het eerder verdiende loon is. Als het 
loonverlies niet boven deze drempel uitkomt, wordt de WIA‑aanvraag afgewezen. De groep die dit betreft duiden we aan met de 
term WIA 35‑min.  
 

 
 
32  De instroom in de WAO bestaat alleen nog uit herlevende uitkeringen. Dat zijn uitkeringen die eerder zijn beëindigd, bijvoorbeeld wegens 

herstel van de cliënt, maar van wie de gezondheidssituatie later weer verslechtert. Herlevende uitkeringen worden geteld als nieuwe instroom. 
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Het aantal mensen bij wie de WIA‑aanvraag werd afgewezen omdat ze minder dat 35% arbeidsongeschikt waren (WIA 35‑min), 
daalde in 2015 sterk als gevolg van de invoering van de Wet bezava. Sinds 2017 stijgt het aantal weer elk jaar. In 2024 waren er 
21.600 personen die minder dan 35% arbeidsongeschikt werden verklaard. Dit aantal is ongeveer gelijk aan de jaren 2014 en 
2012. 
 
Het aantal WAO‑uitkeringen komt eind 2024 uit op 152.400. In 2024 stroomden nog 400 mensen de WAO in. Het gaat daarbij niet 
om nieuwe instroom, maar om herlevingen van oude rechten: mensen die eerder een WAO‑uitkering ontvingen en binnen vijf jaar 
vanuit dezelfde oorzaak opnieuw ziek werden. In 2024 verlieten 14.600 mensen de WAO, wat 900 meer is dan in 2023.  
 
Wanneer we het aantal WAO‑uitkeringen en het aantal WIA‑uitkeringen bij elkaar optellen, komt eind 2024 het totaal op 607.000. 
Dit is 17.600 meer dan in 2023. De stijging komt enerzijds door de verhoging van de AOW‑leeftijd in 2024 naar 67 jaar. Daarnaast 
is het aantal voorschotten vanaf eind 2019 sterk toegenomen. Eind 2019 waren er 3.300 voorschotten die meetellen in het lopend 
bestand. Eind 2022 waren dat er 13.600 en eind 2024 gaat het om 8.600 voorschotten.  
 
Ontwikkeling nieuwe instroom in de WIA 
Tussen 2010 en 2024 steeg de nieuwe WIA‑instroom van 35.600 naar 69.000 per jaar. Daarbinnen waren ook jaren van stabilisering en van 
daling (zie tabel 4.1). Over deze 15 jaar bezien zijn er 5 factoren die de ontwikkelingen verklaren: opbouweffecten, demografische 
ontwikkelingen en ontwikkelingen op de arbeidsmarkt, administratieve processen, beleidswijzigingen en conjunctuur.33 In deze monitor 
beschrijven en duiden we met name de belangrijkste ontwikkelingen sinds 2013. Na een stabiele instroom in 2013 en 2014 daalde de 
instroom in 2015 sterk, maar deze neemt sinds 2016 weer toe. De daling in 2015 is het gevolg van de Wet beperking ziekteverzuim en 
arbeidsongeschiktheid vangnetters (Wet bezava) per 1 januari 2013 (zie box 4.1). Deze wet zorgde ervoor dat de uitstroom uit de Ziektewet 
na 12 maanden toenam. Deze uitstromers hebben geen recht meer om WIA aan te vragen, met als gevolg dat de WGA‑instroom na 
24 maanden afnam.34 Dit is een eenmalige trendbreuk met een blijvend effect: zonder Wet bezava zou de instroom vanaf 2015 hoger zijn. 
Sinds 2022 is de uitstroom na 12 maanden echter sterk afgenomen. Zo stroomden in 2024 bijna 6.000 personen na 12 maanden uit de 
Ziektewet, terwijl de uitstroom in 2019 nog bijna 13.000 was. Dit komt omdat er minder eerstejaars Ziektewet-beoordelingen worden 
uitgevoerd vanwege de beperkte capaciteit aan verzekeringsartsen. 
 
De stijging tussen 2016 en 2018 komt deels door de groei van het aantal mensen met een WW‑uitkering tot in 2015 en een 
verschuiving in hun kenmerken. Er waren meer langdurige en oudere WW‑gerechtigden en die hebben een grotere kans om ziek te 
worden. Vanaf 2018 daalt de instroom vanuit de vangnetgroep zieke WW‑gerechtigden weer, maar door de stijging van de 
AOW‑leeftijd blijven steeds meer 60‑plussers werken. Waar voorheen vooral de relatief gezonde 60‑plussers bleven doorwerken 
(van wie de kans op WIA betrekkelijk laag bleef), werken nu ook minder gezonde 60‑plussers door, met een bijbehorende hogere 
kans om in de WIA terecht te komen. Ook de gemiddelde instroomkans bij werknemers onder de 60 jaar stijgt en verklaart 
daarmee een klein deel van de stijging in de WIA‑instroom.35, 36 Dat komt onder andere door het toenemende aantal mensen die 
langdurig uitvallen als gevolg van psychische aandoeningen. 
 
Bij de verdere stijging in 2019 speelt de gunstige conjunctuur een rol. Er zijn meer werkenden en dus meer WIA‑verzekerden. 
Verder is het aantal oudere werknemers toegenomen door de vergrijzing en zij hebben een hoger WIA‑risico. In 2022 steeg de 
AOW‑leeftijd met drie maanden, waardoor de WIA‑instroom hoog bleef. Er zijn vanaf 2019 ook meer dan gemiddeld veel 
voorschotten37 WGA volledig verstrekt. Voorschotten komen voor een deel terecht bij mensen die later WIA 35‑min blijken te zijn 
en dan weer meteen de WIA uitstromen. Ze blijven echter meetellen bij de WIA‑instroom. Het hoge aantal voorschotten wordt 
veroorzaakt doordat veel sociaal‑medische beoordelingen niet tijdig kunnen plaatsvinden vanwege het capaciteitsprobleem 
waarmee UWV kampt. De vraag naar sociaal‑medische beoordelingen is groter dan de daarvoor beschikbare capaciteit. Om de 
beschikbare artsencapaciteit te ontlasten is de 60-plusmaatregel ingevoerd. Die houdt in dat mensen die bij de WIA-aanvraag 
60 jaar of ouder zijn een vereenvoudigde beoordeling (kunnen) krijgen. De maatregel heeft tot gevolg dat het aantal aanvragen van 
zieke 60-plussers beperkt is gestegen. Het aantal toegekende aanvragen van 60-plussers is wel duidelijk gestegen.38 De 
vereenvoudigde beoordeling van 60-plussers is van 1 oktober 2022 tot en met 31 december 2024 toegepast.  
 
Tot slot is het instroomrisico toegenomen door langdurige covid en meer mensen met psychische aandoeningen. 39 Sinds eind 2021 
meldden de eerste cliënten zich die covid hadden gekregen en vervolgens door langdurige covid uitvielen. Vanaf dat moment ging 
de instroom sterk omhoog, met een piek in 2024. Langdurige covid is echter niet de enige reden waarom de instroom in 2023 en 
2024 fors toenam. We zien in alle leeftijdsgroepen en bij zowel mannen als vrouwen een hoger instroomrisico, maar met name bij 
jonge vrouwen met psychische aandoeningen. In paragraaf 4.3 komen we hierop terug.  
 

 
 
33  Berendsen, E., Deursen, C. van & Sonsbeek, J‑M. van (2019). Stijging WIA‑instroom geen reden tot zorg. ESB, 104(4773). 
34  Deursen, C. van, Dumhs, L. & Schreuder, F. (2018). UWV Monitor ontwikkelingen Ziektewet 2010–2016. Amsterdam: UWV. 
35  Berendsen, E. & Deursen, C. van (2018). Stijging WIA‑instroom. Waardoor steeg de WIA‑instroom van zieke werknemers in 2016? 
  Amsterdam: UWV.  
36  Berendsen, E., Deursen, C. van & Sonsbeek, J‑M. van (2019). Stijging WIA‑instroom geen reden tot zorg. ESB, 104(4773). 
37  Voorschotten tellen mee als instroom, ze worden gelabeld als WGA volledig. Als na afronding van de WIA‑claimbeoordeling blijkt dat er geen  
  recht op WIA is, wordt de uitkering weer beëindigd. Als blijkt dat er recht is op IVA, dan stroomt men door van WGA naar IVA. In 2019 en vooral  
  2020 werden meer dan gemiddeld voorschotten verstrekt, waardoor de instroom in de WGA volledig extra steeg. 
38  Jansen, L. & Spijkerman, M. (2025). Vereenvoudigde beoordeling van 60-plussers. Effecten op het aantal WIA-uitkeringen en de  
  arbeidsparticipatie. UWV Kennisverslag 2025-11. Amsterdam. 
39  Berendsen, E., Sonsbeek, J‑M. van & Vries, M. de (2025). WIA‑instroom 2018–2024 geduid. UWV Kennisverslag 2025-7. Amsterdam. 
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5 Arbeidsparticipatie van WGA-gerechtigden en 
WIA 35-min tot 60 jaar 

Samenvatting 
Bij de arbeidsparticipatie van WGA-gerechtigden en de groep WIA 35-min tot 60 jaar zien we de volgende ontwikkelingen: 
◼ Participatie binnen het totale lopende bestand: eind 2024 was het aandeel werkenden vrijwel gelijk aan een jaar eerder: 10% 

bij volledig arbeidsongeschikte WGA‑gerechtigden, 49% bij gedeeltelijk arbeidsgeschikte WGA‑gerechtigden en 55% bij de 
groep WIA 35‑min.  

◼ Aan het werk zijn na instroom: het aandeel mensen met een arbeidsbeperking dat na de claimbeoordeling inkomen uit 
dienstverband behoudt, is in 2024 gelijk gebleven ten opzichte van een jaar eerder bij de gedeeltelijk arbeidsgeschikte 
WGA‑gerechtigden (38%) en bij WIA 35‑min met 1 procentpunt gedaald (nu 39%).  

◼ Het werk hervatten na ontslag: van de gedeeltelijk arbeidsgeschikte WGA‑gerechtigden uit 2023 die het werk verloren na de 
claimbeoordeling komt 29% binnen een jaar al dan niet blijvend aan het werk, van de groep WIA 35‑min 32%. Een jaar eerder 
was dit meer, respectievelijk 30% en 35%. 

◼ Aan het werk blijven: van de gedeeltelijk arbeidsgeschikte WGA‑gerechtigden uit 2023 die werk hadden bij de 
claimbeoordeling lukt het 85% om dit een jaar lang vast te houden, wat vergelijkbaar is met voorgaande jaren. Van de groep 
WIA 35‑min is het aandeel gedaald naar 89%. Bij degenen uit deze groepen die na de claimbeoordeling geen werk hadden en 
vervolgens het werk hervatten, is het werkbehoud in 2024 bij de WGA gedeeltelijk 70% en bij WIA 35-min 68%. Ook bij deze 
groepen zijn er weinig veranderingen ten opzichte van een jaar eerder. 

◼ Het aantal WGA‑gerechtigden dat werkt als zelfstandige is in 2024 iets afgenomen ten opzichte van 2023. Van de groep WGA 
volledig werkte in 2024 2,8% (2,9% in 2023) als zelfstandige en van de groep WGA gedeeltelijk 9,2% (9,4% in 2023). Dit al dan 
niet in combinatie met werken in loondienst. 

 

5.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk staat de groep mensen met een arbeidsbeperking tot 60 jaar centraal. De 60-plussers laten we buiten 
beschouwing in de hoofdtekst van dit hoofdstuk, omdat de meeste 60-plussers vanaf de invoering van de 60-plusmaatregel in 
oktober 2022 standaard een WGA volledig-uitkering krijgen. Dat zorgt voor een trendbreuk in de verdeling van 60-plussers over de 
groepen WGA gedeeltelijk en WGA volledig. Veranderingen in de arbeidsparticipatie van 60-plussers die binnen de WGA 
gedeeltelijk en WGA volledig lijken op te treden, zijn in werkelijkheid voornamelijk het (administratieve) gevolg van de 60-
plusmaatregel. In box 5.2 besteden we aandacht aan de participatie van 60-plussers in de WGA als geheel, dus zonder onderscheid 
naar een volledige of gedeeltelijke uitkering. 
 

5.2 Aan het werk komen, zijn en blijven 
We brengen de mate waarin WGA-gerechtigden en mensen die WIA 35-min zijn verklaard (tot 60 jaar)  op de arbeidsmarkt 
participeren in kaart vanuit drie invalshoeken: in hoeverre zijn, komen en blijven zij aan het werk? 
 
In hoeverre zijn mensen met een arbeidsbeperking aan het werk? 
We kijken op twee verschillende peilmomenten naar het aandeel mensen met een arbeidsbeperking dat aan het werk is. Het 
eerste is een vast peilmoment voor iedereen, namelijk het einde van het kalenderjaar: wie van degenen die op dat moment een 
arbeidsbeperking hebben werkt dan? Het tweede moment is de claimbeoordeling: wie behield het werk na de claimbeoordeling?  
 
Aan het werk zijn aan het eind van het jaar 
Figuur 5.1 en tabel 5.1 laten zien welk deel van de mensen met een lopende WGA-uitkering aan het einde van een kalenderjaar en 
van de groep WIA 35-min (zie box 5.1 voor een definitie) werk heeft in december van dat jaar. Bij alle drie de groepen is het 
aandeel werkenden iets gedaald ten opzichte van de twee voorgaande jaren. Bij de gedeeltelijk arbeidsgeschikte 
WGA‑gerechtigden werkt eind 2024 49%, bij de volledig arbeidsongeschikte WGA‑gerechtigden 10%. Bij de groep WIA 35-min 
werkte in 2024 55%.  
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6 Arbeidsparticipatie van voormalig werknemers 
tot 60 jaar naar risicodragerschap 

Samenvatting 
Voormalig werknemers hadden gedurende de eerste twee ziektejaren een werkgever die verantwoordelijk was voor de 
loondoorbetaling en de re‑integratie. In 2024 is er een lichte daling van het aandeel mensen met een arbeidsbeperking dat het 
dienstverband behoudt direct na de WIA-claimbeoordeling, zowel bij WGA-gerechtigden van publiek verzekerde werkgevers als de 
eigenrisicodragers. De arbeidsparticipatie bij WGA-gerechtigden van eigenrisicodragers ligt hoger dan bij publiek verzekerden. Dit 
zegt echter niets over de effectiviteit van re-integratie-inspanningen van private partijen dan wel UWV. Eigenrisicodragers zijn met 
name grote werkgevers met honderd of meer werknemers.52 WGA-gerechtigden die afkomstig zijn van deze werkgevers hebben 
een voordeel ten opzichte van publiek verzekerden, omdat grote werkgevers doorgaans meer mogelijkheden kunnen bieden om 
passend (aangepast) werk te vinden binnen de eigen organisatie. Daarnaast is er voor grote werkgevers een directe financiële 
prikkel om zich sterk in te zetten voor re-integratie.  
◼ Participatie binnen het totale lopende bestand: Bij zowel publiek als privaat verzekerden is het aandeel werkende 

WGA-gerechtigden iets gedaald in 2024. Bij de publiek verzekerden werkt 59% van de gedeeltelijk WGA-gerechtigden en 12% 
van de volledig WGA-gerechtigden. Bij de privaat verzekerden is 63% van de gedeeltelijk WGA en 18% van de volledig WGA aan 
het werk.  

◼ Aan het werk blijven na instroom: Bij de publiek verzekerde groep WGA gedeeltelijk blijft 48% aan het werk na de 
claimbeoordeling. Bij de privaat verzekerden die de WGA gedeeltelijk instromen, blijft 57% in 2024 aan het werk na de 
claimbeoordeling. Bij de WGA volledig behoudt 14% van de publiek verzekerden het dienstverband en 24% van de privaat 
verzekerden.  

◼ Het werk hervatten na ontslag: Van de gedeeltelijk WGA‑gerechtigden uit 2023 die het werk verloren na de claimbeoordeling 
komt 35% (publiek verzekerd) en 42% (privaat verzekerd) binnen een jaar al dan niet blijvend aan het werk. Bij de WGA 
volledig vindt 21% van de publiek verzekerden en 26% van de privaat verzekerden binnen een jaar werk. Na verloop van tijd 
worden de verschillen in arbeidsparticipatie tussen publiek en privaat verzekerden steeds kleiner. Vanaf 2018 zien we dat er 
drie à vier jaar na instroom vrijwel geen verschillen in participatie meer zijn tussen beide groepen. 

◼ Aan het werk blijven: Van de publiek verzekerde gedeeltelijk WGA‑gerechtigden die na de claimbeoordeling in 2023 het werk 
behielden, werkt 88% een jaar later nog steeds, wat vergelijkbaar is met de eerdere jaren. Het werkbehoud van de volledig 
WGA‑gerechtigden is 50%. Bij de privaat verzekerde gedeeltelijk WGA‑gerechtigden die in 2023 het werk behielden, werkt 86% 
een jaar later nog steeds, wat gelijk is aan een jaar eerder. Bij de privaat verzekerde volledig WGA-gerechtigden is het 
werkbehoud 44%. 

 

6.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk bekijken we de groep voormalig werknemers tot 60 jaar met een WGA-uitkering van publiek verzekerde 
werkgevers en eigenrisicodragers. De WGA kent namelijk een hybride stelsel, waarin werkgevers kunnen kiezen tussen het 
publieke UWV-stelsel en het private stelsel (eigenrisicodragerschap). Publiek verzekeren betekent dat UWV de uitkering aan 
(voormalig) werknemers betaalt en de dienstverlening op zich neemt. Eigenrisicodrager zijn betekent dat de (voormalig) 
werkgever verantwoordelijk is voor de betaling van uitkeringen en voor de dienstverlening. 
 
Werkgevers kunnen eigenrisicodrager worden voor de Ziektewet en de WGA. Voor de Ziektewet heeft het eigen risico dragen 
betrekking op twee vangnetgroepen: werknemers met een (tijdelijk) contract dat eindigt terwijl zij ziek zijn en uitzendkrachten. De 
andere vangnetgroepen, zoals (voormalig) werknemers die ziek worden terwijl zij een WW-uitkering hebben, vrouwen die ziek zijn 
vanwege zwangerschap of bevalling en werknemers met een no-riskpolis, orgaandonoren en vrijwillig verzekerde zelfstandigen, 
zijn allemaal publiek verzekerd. De publiek en privaat verzekerde voormalige vangnetters zijn daardoor sterk verschillend van 
samenstelling en laten we daarom buiten beschouwing in dit hoofdstuk.  
 
De 60-plussers laten we ook buiten beschouwing, omdat de meeste 60-plussers vanaf de invoering van de 60-plusmaatregel in 
oktober 2022 standaard een WGA volledig-uitkering krijgen. Dat zorgt voor een trendbreuk in de verdeling van 60-plussers over de 
groepen WGA gedeeltelijk en WGA volledig. Veranderingen in de arbeidsparticipatie van 60-plussers die binnen de WGA 
gedeeltelijk en WGA volledig lijken op te treden, zijn in werkelijkheid voornamelijk het (administratieve) gevolg van de 
60-plusmaatregel. 
 
De focus ligt dus alleen op mensen met een arbeidsbeperking tot 60 jaar die een relatief sterke binding hebben met de 
arbeidsmarkt, namelijk degenen die tijdens de eerste twee ziektejaren een werkgever hadden die hun loon doorbetaalde en voor 
de re‑integratie verantwoordelijk was. Dit zijn vrijwel altijd werknemers met een vast contract, maar tijdelijke contracten53 komen 
ook voor. Deze groep duiden we aan als ‘voormalig werknemers’. Vanwege hun beperkingen kunnen ze hun oude werk niet of niet 

 
 
52  Bij een gemiddelde loonsom van € 37.700 per werknemer. Grote werkgevers hebben een loonsom van minimaal € 3.770.000. 
53 Dit zijn dan langlopende contracten of verlengde tijdelijke contracten. 
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7 Arbeidsparticipatie van mensen uit de 
Participatiewet in het doelgroepregister 
banenafspraak 

Samenvatting 
Met de invoering van de Participatiewet in 2015 is de toegang tot de Wet sociale werkvoorziening (WSW) afgesloten voor nieuwe 
instroom en komen ‘nieuwe’ jonggehandicapten met arbeidsvermogen niet meer in aanmerking voor de Wajong. Zij vallen nu 
onder de Participatiewet. Om een completer beeld te krijgen van de ontwikkelingen in de arbeidsparticipatie van mensen met een 
arbeidsbeperking, gaan we in dit hoofdstuk in op de ontwikkelingen van deze groep. We definiëren deze groep als mensen die 
onder de Participatiewet vallen en in het doelgroepregister voor de banenafspraak zijn opgenomen.  
 
Voor de afbakening van deze groep sluiten we aan bij de indeling in groepen die UWV gebruikt voor het dashboard Banenafspraak. 
De groep mensen die in deze indeling onder de Participatiewet-groep valt, bestaat onder andere uit mensen met een Indicatie 
banenafspraak van UWV, (oud‑)leerlingen van het voortgezet speciaal onderwijs (vso) en praktijkonderwijs (Pro) en mensen die 
via de Praktijkroute in het doelgroepregister worden opgenomen (zie box 7.1 voor een compleet overzicht van de subgroepen). We 
duiden deze hele groep aan als Participatiewet in het doelgroepregister. 
 
Het aantal mensen uit de Participatiewet dat in de periode 2015–2019 het doelgroepregister instroomde, schommelde sterk: 
23.100 in 2015, 13.000 in 2016, 20.100 in 2017, 16.600 in 2018 en 15.300 in 2019. Deze schommeling kwam vooral doordat de 
toelatingscriteria voor opname in het doelgroepregister een aantal keren zijn veranderd (zoals tijdelijke opname van mensen 
afgewezen voor de Wajong, opname van vso‑ en Pro‑leerlingen, invoering Praktijkroute). In 2020 waren er geen veranderingen in 
de toelatingscriteria en daalde de instroom fors naar 12.700. Sinds 2021 beweegt de jaarlijkse instroom tussen 12.400 (2022) en 
14.500 (2023). In 2024 bedroeg de instroom 14.200.  
 
Tot en met 2019 nam de arbeidsparticipatie toe. Door corona veranderde dat. In 2020 daalde het percentage werkenden uit de 
Participatiewet die tot de doelgroep van de banenafspraak behoren van 46,4% naar 45,3%. De afname van de werkgelegenheid zat 
vooral bij de uitzendkrachten en mensen met een tijdelijk dienstverband en bij twee bedrijfstakken: de uitzendbranche en de 
horeca & catering. In 2021 en 2022 zien we een heel andere ontwikkeling. Het aandeel werkenden steeg sterk, waardoor dit eind 
2022 met 51,7% ruim 6 procentpunt boven het niveau van eind 2020 lag. Daarmee is de trendmatige stijging van het aandeel 
hersteld. In 2023 en 2024 steeg de arbeidsparticipatie niet verder, maar stabiliseerde. 
◼ In 2024 stroomden 14.200 mensen het doelgroepregister van de Participatiewet in, 300 minder dan in 2023.  
◼ Eind 2024 bestond de groep mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister uit 142.500 mensen. Daarvan werkten er 

73.400, 6.500 meer dan eind 2023. Sinds 2022 is het aandeel werkenden stabiel rond de 51-52%.60 
◼ Het aandeel werkenden was eind 2024 het hoogst bij de subgroep Praktijkroute (73%) en de subgroep vso/Pro (59%). De 

participatie was het laagst bij de subgroep Afgewezen voor Wajong 2015, geen arbeidsvermogen maar niet duurzaam (19%). 
Ook bij de meeste subgroepen stabiliseert het aandeel werkenden vanaf 2022. 

◼ In 2024 had 51% van de werkenden uit de Participatiewet in het doelgroepregister een tijdelijk dienstverband, werkte 8% via 
een uitzendcontract en werkte 41% met een vast contract. Het aandeel met een vast contract stijgt ten opzichte van 2022 met 
6 procentpunt. Zowel het aandeel werkenden met een uitzendcontract als het aandeel werkenden met een tijdelijk contract is 
sinds 2022 met 3 procentpunt gedaald. 

◼ Van de mensen uit de Participatiewet die eind 2023 een tijdelijk contract hadden, werkte 60% na één jaar nog steeds met een 
tijdelijk contract of in een uitzendbaan. Dat percentage is vergeleken met 2021 met 3 procentpunt afgenomen. Het aandeel dat 
na een jaar niet meer werkte nam toe van 17% naar 19%. 

◼ Van de mensen uit de Participatiewet die in 2023 zonder werk het doelgroepregister instroomden, vond 52% binnen een jaar 
op enig moment werk. Dat is 9 procentpunt meer dan bij de mensen die in 2021 de Participatiewet instroomden (43%). Na vier 
jaar ligt het percentage dat aan het werk komt rond 70%. Dit zal waarschijnlijk nog verder toenemen.  

◼ Van de mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister die in 2023 hun werk verloren, heeft 65% binnen twaalf 
maanden weer werk gevonden. Dat is 4 procentpunt minder dan de groep die in 2021 het werk verloor. Als men twee jaar na 
werkverlies niet een nieuwe baan gevonden heeft, lijkt de kans daarop later erg klein. 

 

7.1 Inleiding 
In 2015 is de Participatiewet ingevoerd. Deze wet vervangt de Wet werk en bijstand (WWB), de Wet sociale werkvoorziening 
(WSW) en een deel van de Wajong. Het doel van de Participatiewet is om meer mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt, 

 
 
60 Het aantal werkenden genoemd in dit hoofdstuk wijkt iets af van de aantallen in de publicaties rondom de banenafspraak, omdat voor het monitoren van de 

banenafspraak een andere definitie is vastgesteld. Het belangrijkste verschil is dat bij het monitoren van de banenafspraak wordt nagegaan of  iemand 
verloonde uren in het aangiftetijdvak heeft. Hierbij worden bijvoorbeeld ook dienstverbanden geteld die in de maand beëindigd zijn. We tellen in dit 
hoofdstuk alleen de dienstverbanden die aan het eind van de maand nog lopen.   
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Omdat het aantal mensen dat instroomt veel groter is dan het aantal dat uitstroomt, stijgt het totale aantal mensen uit de 
Participatiewet in het doelgroepregister snel: tot 142.500 eind 2024. De uitstroom van mensen uit de Participatiewet in het 
doelgroepregister is met 2.000 in 2024 nog beperkt. Er zijn twee vormen van uitstroom: directe uitstroom en doorstroom naar een 
andere groep. De directe uitstroom bestaat uit mensen die uit het doelgroepregister worden gehaald, bijvoorbeeld vanwege 
overlijden of het bereiken van de pensioenleeftijd. Bij doorstroom naar een andere groep gaat het voor het grootste deel om 
mensen die een positief advies beschut werk krijgen. Zij tellen dan niet meer mee voor de banenafspraak en stromen dan uit de 
Participatiewet-groep in het doelgroepregister. Mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister die niet meer voldoen aan 
de criteria voor de banenafspraak, omdat ze aan het werk zijn en meer dan het wettelijk minimumloon gaan verdienen, blijven 
meetellen voor de banenafspraak66 en stromen niet uit. Sinds 1 januari 2020 kunnen mensen die in het doelgroepregister staan 
UWV verzoeken om hen uit te schrijven.67 Van belang is dat ze dan niet langer voldoen aan de criteria voor opname in het 
doelgroepregister. Zij tellen dan niet meer mee voor de banenafspraak. Vanaf 2020 zien we daarom een geleidelijk stijging van de 
uitstroom. Het aantal blijft vooralsnog beperkt.  
 

7.3 Kenmerken van mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister 
De kenmerken van mensen uit de Participatiewet die instromen in het doelgroepregister zijn weergegeven in tabel 7.2. We zien dat 
de samenstelling van de instroom naar leeftijd en geslacht na 2019 niet veel verschilt tussen de verschillende jaren.  
 
61% van de mensen uit de Participatiewet die instroomden in 2024 is jonger dan 25 jaar. Opvallend is dat circa 25% van de 
mensen die vanaf 2019 instromen ouder is dan 35 jaar. Daarin verschilt deze groep sterk van de groep jonggehandicapten die 
voorheen instroomde in de Wajong. In 2014 was slechts 3% van de instroom in de Wajong 2010 ouder dan 35 jaar. Dit laat zien dat 
de instroom van mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister anders van samenstelling is.  
 
We splitsen mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister verder op in vijf subgroepen die de verschillende 
instroomroutes weergeven: mensen met een Indicatie banenafspraak, (ex-)leerlingen van het vso en Pro, mensen die zijn 
afgewezen voor de Wajong 2015 omdat ontwikkeling van arbeidsvermogen niet uitgesloten kan worden, mensen die via de 
Praktijkroute het doelgroepregister instromen en mensen die alleen met een voorziening het wettelijk minimumloon kunnen 
verdienen (zie voor toelichting box 7.1).  
 
Omdat mensen via verschillende routes het doelgroepregister kunnen instromen, kunnen ze in meerdere subgroepen zitten. We 
tellen iemand dan mee in beide subgroepen. Een uitzondering vormt de Praktijkroute. In deze subgroep tellen we de mensen die 
alleen met een grondslag Praktijkroute in het doelgroepregister staan. Het totale aantal mensen dat via de Praktijkroute instroomt 
is groter. Van de instroom in 2024 stroomde 8% zowel via de Praktijkroute als een andere route in.68 Daarnaast is door de 
veranderingen in de toelatingscriteria voor het doelgroepregister in 2015 en 2016 geen goede vergelijking mogelijk tussen de 
instroomjaren. Daarom tonen we subgroepen bij de instroom alleen vanaf 2017. 
 
  

 
 
66 Tot 30 december 2017 gold de zogeheten t+2‑regel. Die hield in dat mensen die niet meer voldoen aan de criteria voor de doelgroep van de 

banenafspraak nog ruim twee jaar in het doelgroepregister bleven staan. Na die twee jaar zouden ze uit het doelgroepregister worden gehaald 
en niet meer meetellen voor de banenafspraak. Deze regel is met ingang van 30 december 2017 opgeschort tot en met 31 december 2028. Met 
het gewijzigde Besluit SUWI dat op 1 januari 2020 in werking is getreden, geldt een registratieduur tot – in principe – de AOW‑gerechtigde 
leeftijd. Zie ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (2025). Kennisdocument Wet banenafspraak en quotum arbeidsbeperkten. 

67 Mensen die zonder sociaal‑medische beoordeling zijn opgenomen (voormalige wachtlijst WSW, tijdelijke registraties en registraties o.g.v. 
vso/Pro) konden zich altijd al vrijwillig uitschrijven. Omdat hier geen ruchtbaarheid aan gegeven werd, is er echter weinig gebruik van gemaakt. 

68 Dit gaat alleen over de instroom in een jaar. Kijken we naar het totale aantal mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister eind 2023 
dan is circa 32% via de Praktijkroute ingestroomd. Ruim de helft daarvan staat ook met een andere grondslag in het doelgroepregister.  
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Eind 2024 werken de meeste mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister tussen de 20 en 36 uur (46%). 34% werkt 
36 uur of meer en 20% heeft een baan van minder dan 20 uur per week. In de periode 2015–2017 zagen we dat het aandeel kleine 
banen (< 12 uur) sterk afnam en het aandeel grotere banen (≥ 20 uur) toenam. Dit zagen we ook terug in de toename van de inzet 
van loonkostensubsidie (LKS) door gemeenten. Uit cijfers van het CBS blijkt dat het aantal mensen voor wie LKS werd ingezet, 
toenam van ruim 1.200 eind 2015 naar ruim 37.000 eind 2024.71 Het merendeel van de banen (70%) waarvoor LKS wordt ingezet, 
zijn banen van 25 uur of meer.72  
 
Werken met loonkostensubsidie 
Het aantal mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister voor wie gemeenten loonkostensubsidie hebben ingezet, kunnen 
we afleiden uit het aantal mensen dat met een zogeheten grondslag verminderde loonwaarde (ook wel Praktijkroute genoemd) in 
het doelgroepregister staat. Ze krijgen deze grondslag als gemeenten doorgeven dat er op basis van een gevalideerde 
loonwaardemeting op de werkplek een loonwaarde onder het wettelijk minimumloon is vastgesteld. In totaal zijn er eind 2024 
ruim 37.490 mensen uit de Participatiewet die met loonkostensubsidie werken.73 Het gaat hier zowel om mensen die via de 
Praktijkroute instroomden (zoals gepresenteerd in tabel 7.3) als mensen die al via een andere route zijn ingestroomd (bijvoorbeeld 
met een Indicatie banenafspraak).  
 
Voor werknemers bij wie loonkostensubsidie wordt ingezet, betaalt de werkgever het geldende minimum‑ of cao‑loon of naar rato 
bij het werken in deeltijd. Het verschil tussen de loonwaarde en het minimumloon krijgt de werkgever via de loonkostensubsidie 
terug. Mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister voor wie loonkostensubsidie wordt ingezet en die voldoende uren 
werken, zullen het wettelijk minimumloon per maand verdienen. Mensen uit de Participatiewet die niet voldoende uren werken en 
daardoor een laag inkomen hebben, kunnen in aanmerking komen voor aanvullende bijstand. 
 

7.5 In hoeverre komen niet-werkende mensen uit de Participatiewet in het 
doelgroepregister aan het werk? 

In de vorige paragraaf hebben we het gehad over mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister die aan het werk zijn. In 
deze paragraaf gaan we in op de vraag in hoeverre niet‑werkenden uit de Participatiewet in het doelgroepregister aan het werk 
komen. In 2015 vonden 2.250 van de niet‑werkende mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister werk.74 In 2016 waren 
dat er 5.600, in 2017 9.300, in 2018 11.600, in 2019 12.100, in 2020 11.200, in 2021 15.400, in 2022 15.000 en in 2023 14.000.  
Het aantal nam tussen 2015 en 2019 fors toe, deels als gevolg van de toename van het aantal mensen uit de Participatiewet in het 
doelgroepregister. In 2020 zien we een daling, omdat door de coronacrisis minder mensen aan het werk kwamen. Na 2020 herstelt 
het aantal mensen dat aan het werk komt zich. Als we kijken naar het percentage niet‑werkenden uit de Participatiewet dat werk 
vindt,75 dan zien we tussen 2015 en 2018 een stijging van 12% in 2015 naar 27% in 2018. In 2019 zien we een lichte daling naar 
25% en in 2020 daalt het verder naar 21%. Na 2020 stijgt het percentage weer naar 26% in 2021 en 25% in 2022. In 2023 daalt 
het percentage naar 22%. 
 
Aan het werk komen na instroom in het doelgroepregister 
Om goed inzicht te krijgen in de mate waarin mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister die niet aan het werk zijn aan 
het werk komen, volgen we in deze paragraaf instroomcohorten. De instroomaantallen uit tabel 7.1 zijn hierbij het uitgangspunt.76 
We laten eerst zien in hoeverre mensen uit de Participatiewet al een baan hebben op het moment dat ze het doelgroepregister 
instromen. Vervolgens gaan we na in hoeverre de niet‑werkenden in de jaren na instroom aan het werk komen. 
 
Figuur 7.3 laat zien welk deel van de mensen uit de Participatiewet een baan had bij instroom in het doelgroepregister. Bij de start 
in 2015 had 24% van de mensen die (direct) instroomden een baan bij instroom. In 2016 daalde het aandeel tot 19%, 
vermoedelijk mede onder invloed van de veranderde samenstelling van de instroom. Vanaf 2017 stijgt dat ineens tot circa 40% en 
dit aandeel blijft tot en met 2020 stabiel. De stijging in 2017 heeft te maken met de invoering van de Praktijkroute; alle mensen uit 
deze groep hebben per definitie een baan op het moment dat ze instromen. Na 2020 stijgt het aandeel dat werkt snel. In 2022 was 
al 47% aan het werk bij instroom: 7 procentpunt meer dan in 2020 en in 2023 en 2024 stijgt het verder naar 48%. Dit heeft te 
maken met de krapte op de arbeidsmarkt. Van de groep vso/Pro is in 2024 45% aan het werk op het moment dat ze het 
doelgroepregister instromen. Bij de subgroepen Indicatie banenafspraak en afgewezen Wajong ligt dat lager (21% 
respectievelijk 7%). De percentages zijn de laatste drie jaar stabiel. 

 
 
71  CBS StatLine. Re‑integratie; aantal personen, persoonskenmerken en type voorzieningen. 
72  Zie CBS (2023). SRG-I Cohortonderzoek personen met LKS tweede helft 2021. 
73  CBS Statline. Personen met re-integratie-/participatievoorzieningen; persoonskenmerken. 
74 Het aantal mensen in de Participatiewet-groep dat in een jaar aan het werk is gekomen, hebben we als volgt geselecteerd: mensen uit de 

Participatiewet in het doelgroepregister die in december van het voorgaande jaar niet werken en het jaar erna op enig moment aan het werk 
waren en mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister die in betreffend jaar zijn ingestroomd, geen werk hadden bij instroom en na 
instroom op enig moment aan het werk zijn geweest. 

75 Het percentage dat werk vindt = aantal aan het werk gekomen / (aantal niet‑werkenden ultimo jaar (t‑1) + aantal niet‑werkenden bij 
instroom (t)). 

76 Voor de analyses van instroomcohorten is de eerste datum dat iemand met een grondslag behorende bij de Participatiewet-groep in het 
doelgroepregister werd opgenomen als instroomdatum genomen.  
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20%). Mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister minder vaak een vast contract na één jaar dan Wajong-gerechtigden 
(7% ten opzichte van 25%).79 
 
Werkhervatting na werkverlies 
Verlies van werk is iets wat veel voorkomt aan de onderkant van de arbeidsmarkt gezien het tijdelijke karakter van veel werk. Ook 
mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister hebben te maken met werkverlies. 
 
Een belangrijke vervolgvraag is of en in welk tempo werkverliezers weer aan het werk komen. Dat is weergegeven in figuur 7.7 
voor de verschillende jaren.80 Net als in tabel 7.7 gaat het om het cumulatieve aandeel dat op enig moment weer een baan vindt. 
Het betekent niet dat ze op het peilmoment nog steeds werken. Het aandeel werkverliezers dat opnieuw werk vindt, stijgt snel in 
het eerste jaar na werkverlies. Na twaalf maanden heeft tussen de 63 en 69% weer een baan gevonden. Daarna vlakt de toename 
af en komen mensen die hun baan hebben verloren minder vaak alsnog aan de slag. Als men twee jaar na werkverlies niet een 
nieuwe baan vindt, lijkt de kans daarop nihil. De figuur maakt duidelijk dat ongeveer 17% van de werkverliezers er niet in lijkt te 
slagen weer aan het werk te komen. 
 
Figuur 7.7 Cumulatief aandeel van mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister dat opnieuw werk vindt na 
  werkverlies* 

 
* In aantal maanden na het moment van werkverlies. 
 
We zien in figuur 7.7 ook dat mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister die in 2020 hun werk verloren, minder vaak 
weer aan het werk kwamen dan zij die in latere jaren het werk verloren. Dit is het effect van de coronapandemie. Na twaalf 
maanden heeft 61% van de werkverliezers uit 2020 weer een baan gevonden terwijl dit in 2022 66% was en in 2023 65%. Deze 
percentages zijn vergelijkbaar met de jaren voor de coronapandemie. Ook is te zien dat de opgebouwde achterstand tijdelijk was. 
Na twee jaar is de achterstand bij de werkverliezers uit 2020 weggewerkt. Van de werkverliezers uit 2020 heeft na 24 maanden 
ruim 77% weer een baan gevonden terwijl dat bij de werkverliezers uit 2022 75% was.  
 
Het beeld dat figuur 7.7 laat zien, zien we ook bij werkverliezers uit de Wajong. Mensen uit de Participatiewet in het 
doelgroepregister vinden na baanverlies echter sneller weer werk dan Wajong-gerechtigden. Het percentage dat weer een baan 
gevonden heeft, ligt bij de mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister na twaalf maanden 14 procentpunt hoger dan bij 
Wajong-gerechtigden. Er kunnen meerdere redenen zijn voor dit verschil. Een eerste reden kan zijn dat mensen uit de 

 
 
79  Onderzoek uit 2019 (UWV (2019). Meer flexwerkers krijgen vast contract. Instroom en doorstroom van flexwerkers in 2009–2019) laat zien 

dat de doorstroom van een tijdelijk naar een vast contract bij mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister en Wajong-gerechtigden 
wat lager lijkt te liggen dan bij de gemiddelde Nederlandse werknemer met een tijdelijk contract. Mogelijk hangt deze lagere doorstroom 
samen met het feit dat mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister en Wajong-gerechtigden vaak laagopgeleid zijn. Uit een 
onderzoek uit 2020 van SEO Economisch Onderzoek (Effecten van maatregelen flexibele arbeid in de Wet werk en zekerheid) blijkt dat de kans 
om door te stromen naar een vast contract voor mensen met havo/vwo/mbo niveau 2, 3 of 4 ruim de helft groter is dan voor mensen met 
alleen basisonderwijs of mensen met vmbo/mbo 1; voor mensen met hbo/wo is de doorstroomkans twee keer zo groot. Dit kan erop duiden 
dat de lage doorstroom van een flexibel naar een vast contract niet iets is dat specifiek geldt voor mensen met een arbeidsbeperking, maar 
meer een algemeen kenmerk is voor laagopgeleiden.  

80  We kijken hierbij alleen naar mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister van wie in het betreffende jaar een dienstverband is 
beëindigd en die ten minste één maand niet hebben gewerkt. We kijken bovendien alleen naar de eerste keer dat iemand uit de Participatiewet 
in het doelgroepregister binnen een jaar zijn baan heeft verloren. 
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Participatiewet in het doelgroepregister gemiddeld kansrijker zijn dan Wajong-gerechtigden. Een andere reden kan zijn dat de 
kenmerken van beide populaties verschillen. Ook kan het verschil in uitkeringssystematiek bij de Participatiewet een rol spelen: de 
Participatiewet kent een grotere financiële prikkel om weer aan het werk te gaan dan de Wajong.81 Het verschil tussen mensen uit 
de Participatiewet in het doelgroepregister en Wajong-gerechtigden lijkt drie à vier jaar na werkverlies wel kleiner te worden. Ook 
van de Wajong-gerechtigden die het werk verloren lijkt uiteindelijk rond de 20% niet meer opnieuw aan het werk te komen. 
  

 
 
81 SEO Economisch Onderzoek (2019). Jonggehandicapten onder de Participatiewet. Amsterdam. 
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8 Werkgevers die mensen met een 
arbeidsbeperking in dienst hebben 

Samenvatting 
 
Ten opzichte van 2023 is in 2024 het aandeel werkgevers met een WGA-gerechtigde en/of iemand vanuit de Participatiewet in 
dienst gestegen. Het aandeel werkgevers met een Wajong-gerechtigde in dienst is iets afgenomen. Het grootste deel van de 
werkgevers heeft echter geen werknemer uit een van deze groepen in dienst. Dit komt voor een deel doordat er veel meer kleine 
dan grote werkgevers zijn. Het overgrote deel van de kleinere werkgevers heeft geen werknemer uit een van de drie groepen in 
dienst. Kijken we naar het aantal dienstverbanden van Wajong-gerechtigden, WGA‑gerechtigden en mensen uit de Participatiewet in 
het doelgroepregister ten opzichte van het totaal aantal dienstverbanden, dan blijkt dat de kleinste werkgevers relatief gezien 
meer mensen met een arbeidsbeperking in dienst hebben dan de grote werkgevers.  
 
◼ Eind 2024 had 15,6% van de werkgevers ten minste één werknemer uit een van de drie groepen in dienst. Vergeleken met 

2023 is het aandeel met 0,5 procentpunt gestegen. De trendmatige toename die in 2020 tot stilstand was gekomen, is in 2023 
en 2024 hersteld. 

◼ Eind 2024 had 5,4% van de werkgevers een Wajong-gerechtigde in dienst, een kleine afname ten opzichte van 2023. Het 
aandeel met een WGA‑gerechtigde in dienst steeg in 2024 naar 6,5% en het aandeel werkgevers met een iemand vanuit de 
Participatiewet in het doelgroepregister in dienst steeg naar 8,3%. 

◼ Het aandeel van de werkgevers met een Wajong-gerechtigde, WGA‑gerechtigde of iemand vanuit de Participatiewet uit het 
doelgroepregister in dienst, neemt toe met de bedrijfsgrootte. Het overgrote deel van de werkgevers met meer dan 
1.400 werknemers heeft wel een of meerdere Wajong-gerechtigden, WGA‑gerechtigden en/of iemand vanuit de 
Participatiewet uit het doelgroepregister in dienst. Van de werkgevers met minder dan 10 mensen in dienst heeft 2 à 3% een 
Wajong-gerechtigde, een WGA‑gerechtigde of iemand vanuit de Participatiewet uit het doelgroepregister in dienst. 

◼ Het zijn niet altijd dezelfde werkgevers die een werknemer uit een van de drie groepen in dienst hebben. Ruim 20% van de 
werkgevers die eind 2023 een Wajong-gerechtigde in dienst hadden, hebben dat in 2024 niet meer. Voor WGA-gerechtigden en 
mensen uit de Participatiewet ligt dat percentage hoger, 27%. Het aantal nieuwe werkgevers met een Wajong-gerechtigde in 
dienst is in 2024 20%. Voor WGA-gerechtigden en mensen uit de Participatiewet ligt dit percentage hoger.   

 
 

8.1 Inleiding 
Dit hoofdstuk gaat in op de mate waarin werkgevers mensen met een arbeidsbeperking (Wajong-gerechtigden, WGA‑gerechtigden of 
mensen uit de Participatiewet in het doelgroepregister) in dienst hebben. 
 
De volgende hoofdvragen komen aan bod: 
◼ Hoeveel reguliere werkgevers hebben Wajong-gerechtigden, WGA‑gerechtigden of iemand vanuit de Participatiewet uit het 

doelgroepregister in dienst? 
◼ Welk soort reguliere werkgevers (bedrijfsgrootte, bedrijfstak) hebben Wajong-gerechtigden, WGA‑gerechtigden of mensen 

vanuit de Participatiewet uit het doelgroepregister in dienst? 
◼ Zijn het steeds dezelfde werkgevers die Wajong-gerechtigden, WGA‑gerechtigden of mensen vanuit de Participatiewet uit het 

doelgroepregister in dienst hebben of verschilt dit van jaar tot jaar? 
 

We gaan in dit hoofdstuk uit van dienstverbanden bij reguliere werkgevers. Mensen die in een WSW‑dienstverband82 werken laten 
we buiten beschouwing. Met name Wajong-gerechtigden werken vaak in een WSW‑dienstverband; eind 2024 waren dat er 16.200. 
Het aantal WGA‑gerechtigden dat in een WSW‑dienstverband werkt, is veel geringer. Mensen vanuit de Participatiewet in het 
doelgroepregister voor de banenafspraak komen niet in aanmerking voor een WSW‑dienstverband. 
 

8.2 Werkgevers met werknemers uit de doelgroepen 
Eind 2024 had 5,4% van de reguliere werkgevers een Wajong-gerechtigde in dienst, 6,5% een WGA‑gerechtigde en 8,3% iemand uit 
de Participatiewet uit het doelgroepregister. In totaal had eind 2022 15,6% van de werkgevers ten minste één werknemer uit een 
van deze drie groepen in dienst (zie tabel 8.1).  
 
De ontwikkeling van het aandeel werkgevers met ten minste één Wajong-gerechtigde in dienst is anders dan die voor werkgevers 
met ten minste één WGA-gerechtigde of iemand uit de Participatiewet in dienst. Het aandeel werkgevers met een Wajong-
gerechtigde in dienst ligt al jaren rond de 5,5%, terwijl het aandeel werkgevers met een WGA-gerechtigde of iemand uit de 

 
 
82 Onder een WSW‑dienstverband verstaan we dienstverbanden die onder de cao van de WSW vallen. Het gaat dan zowel om mensen die werken in een sociale 

werkplaats als om mensen die vanuit de WSW zijn gedetacheerd. Bij detacheringen vanuit de WSW is niet bekend bij welke reguliere werkgever deze mensen 
werken.  
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Bijlage I De Wajong 

 
De Wajong (Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten) is een regeling voor jonggehandicapten. 
Jonggehandicapten zijn degenen die arbeidsongeschikt geworden zijn op jonge leeftijd (voor het 17e of 18e jaar) of als student 
(binnen maximaal zes maanden na afronding van de studie), dus doorgaans voordat ze konden deelnemen aan de arbeidsmarkt. 
Vanaf 2015 kent de Wajong drie regimes: de oude Wajong (oWajong), de Wajong 2010 en de Wajong 2015. Sinds 2021 zijn de 
verschillende regimes geharmoniseerd (Wet vereenvoudiging Wajong). 
 
Oude Wajong 
Mensen met een Wajong‑uitkering die deze voor 2010 aanvroegen, vallen onder de oude Wajong (oWajong). In de oWajong lag de 
nadruk op inkomenszekerheid van jonggehandicapten. Onder de oWajong werd 98% van de Wajongers volledig arbeidsongeschikt 
verklaard. Dat houdt in dat een Wajonger niet in staat is om zelfstandig ten minste het wettelijk minimumloon te verdienen in 
gangbare arbeid. Uitkeringsgerechtigden die onder de oWajong vielen hadden de mogelijkheid om over te stappen naar de Wajong 
2010. Met de Wet vereenvoudiging Wajong is deze mogelijkheid beëindigd. 
 
Wajong 2010 
Mensen met een Wajong‑uitkering die tussen 1 januari 2010 en 10 september 2014 Wajong aanvroegen, vallen onder de Wajong 
2010. Met de invoering van de Wajong 2010 werd het primaire doel het verhogen van de arbeidsparticipatie van jongeren met een 
beperking. De nadruk lag daarom op wat Wajongers wél kunnen in plaats van wat zij niet kunnen, wat de arbeidsmogelijkheden 
zijn en welke hulpmiddelen of ondersteuning daarbij nodig zijn. In de Wajong 2010 wordt nagegaan wat de arbeidsmogelijkheden 
zijn van Wajongers die niet in staat zijn ten minste 75% van het wettelijk minimumloon te verdienen en welke hulpmiddelen of 
ondersteuning nodig zijn. Het gaat dan niet alleen meer om gangbare arbeid, maar om elke vorm van arbeid waarmee enig loon te 
verdienen is. Als iemand niet genoeg verdient of helemaal niet kan werken, dan is er een uitkering.  
 
Wajong 2015 
Met de invoering van de Participatiewet is de Wajong vanaf 2015 alleen nog toegankelijk voor jonggehandicapten die duurzaam 
geen arbeidsvermogen hebben. Arbeidsvermogen is het vermogen van een individu om doelgerichte handelingen in een 
arbeidsorganisatie te verrichten die resulteren in producten of diensten die een economische waarde hebben. Met economische 
waarde wordt bedoeld dat een werkgever bereid is loon te betalen voor de verrichte taak. Iemand heeft arbeidsvermogen als hij of 
zij voldoet aan alle vier de volgende criteria: 

◼ Hij/zij kan een taak uitvoeren in een arbeidsorganisatie. 
◼ Hij/zij heeft basale werknemersvaardigheden. 
◼ Hij/zij kan ten minste één uur aaneengesloten werken. 
◼ Hij/zij is ten minste vier uur per dag belastbaar, dan wel is 1) ten minste twee uur per dag belastbaar én 2) kan per uur ten 

minste het wettelijk minimumloon verdienen. 
Jongeren met een beperking die (op termijn) arbeidsvermogen hebben, kunnen sinds 2015 aankloppen bij gemeenten voor 
ondersteuning en eventueel een uitkering. 
 
Wet vereenvoudiging Wajong  
De Wet vereenvoudiging Wajong (WvW) is ingegaan op 1 januari 2021 en richt zich vooral op het verminderen van de verschillen 
tussen Wajongers. Zo wordt er voor inkomensondersteuning en recht op arbeidsondersteuning alleen nog onderscheid gemaakt 
tussen Wajongers met arbeidsvermogen en Wajongers met duurzaam geen arbeidsvermogen. De rechten en plichten van 
Wajongers met arbeidsvermogen zijn op veel punten gelijk.  
 
Een centraal doel van de WvW was om de belemmeringen om te gaan werken weg te nemen. Belangrijke maatregelen uit die wet 
zijn de aanpassing van de rekenregels voor de aanvullende Wajong‑uitkering (zie hieronder) in het geval de cliënt opnieuw betaald 
werk is gaan doen en de uitbreiding van het herlevingsrecht tot de AOW‑leeftijd. Daarnaast is de studieregeling (Wajong 2010) 
afgesloten en is studeren geen uitsluitingsgrond meer voor de Wajong 2015. Sinds 1 september 2020 mogen Wajongers die een 
Wajong‑uitkering aanvragen voor de Wajong 2015 een opleiding volgen met behoud van de volledige Wajong‑uitkering.  
 
Inkomensaanvulling geharmoniseerd, onderscheid naar arbeidsvermogen   
De Wajong is sinds 2015 dus alleen nog toegankelijk voor degenen die duurzaam geen arbeidsvermogen hebben. Alle Wajongers 
die een uitkering op basis van de oWajong en Wajong 2010 ontvangen, blijven onder de verantwoordelijkheid van UWV vallen. Wel 
zijn zij tussen begin 2015 en eind 2017 beoordeeld op arbeidsvermogen. Wajongers met duurzaam geen arbeidsvermogen 
ontvangen een uitkering van 75% van het wettelijk minimumloon. Wajongers met arbeidsvermogen ontvangen sinds 1 januari 
2018 een uitkering van 70% van het wettelijk minimumloon, ongeacht of zij een uitkering hebben op grond van de oWajong of de 
Wajong 2010. Als Wajongers werken wordt hun loon vaak aangevuld. Deze aanvulling verschilde tot 1 januari 2021 per regime. 
Met de inwerkingtreding van de Wet vereenvoudiging Wajong gelden voor Wajongers in alle drie de regimes dezelfde rekenregels 
voor inkomensaanvulling. Deze rekenregels zijn afhankelijk van de vraag of er wel of geen sprake is van arbeidsvermogen en het al 
dan niet werken met loondispensatie. Het uitgangspunt voor en doel van deze rekenregels is dat mensen die (meer) gaan 
verdienen (in loondienst of met zelfstandig werk) ook meer inkomen (uit werk plus aanvullende Wajong‑uitkering) overhouden.  
 



  

 

  

 
UWV Monitor arbeidsparticipatie van mensen met een arbeidsbeperking 2025 
  81 

Het garantiebedrag 
De Wet vereenvoudiging Wajong kent een garantiebedrag voor de overgang van de oude inkomensaanvulling gebaseerd op de 
oude rekenregels naar de nieuwe, geharmoniseerde rekenregels. Dit garantiebedrag is voor Wajongers die werken in loondienst 
berekend volgens de oude rekenregels en op basis van het gemiddelde inkomen in de periode december 2019 tot en met 
november 2020. Wajongers van wie de nieuwe uitkering lager is dan het garantiebedrag ontvangen het garantiebedrag zolang zij 
aan het werk blijven. Mocht de Wajonger zijn baan verliezen, dan blijft het recht op het garantiebedrag minimaal één jaar bestaan. 
Als de Wajonger binnen deze termijn opnieuw aan het werk gaat, dan heeft hij/zij weer recht op minimaal het garantiebedrag. 
Gegeven het feit dat de kans op werkhervatting tijdens de coronacrisis was gedaald, is de termijn van één jaar verlengd tot 
vooralsnog zeventien maanden.  
 
Begeleiding naar werk en op het werk 
De rechten van Wajongers op arbeidsondersteuning zijn in de Wajong 2010 uitgebreid ten opzichte van de oWajong. Er zijn nieuwe 
instrumenten geïntroduceerd om Wajongers te begeleiden naar werk. Sinds de herindeling naar arbeidsvermogen is (het recht op) 
ondersteuning naar werk niet meer afhankelijk van het regime, maar van het arbeidsvermogen: Sinds 1 januari 2018 richt de 
dienstverlening van UWV zich op alle Wajongers met arbeidsvermogen. Uitgangspunten van de dienstverlening zijn dat iedere 
Wajonger bij UWV in beeld moet zijn en blijven en dat iedere Wajonger met arbeidsvermogen moet worden aangesproken op zijn 
of haar mogelijkheden om te werken. UWV ondersteunt iedereen bij het maximaal benutten van zijn/haar mogelijkheden. 
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Bijlage II Vormen van ondersteuning in de Wajong 

Een groot deel van de Wajongers is aan het werk met verschillende vormen van ondersteuning. In deze bijlage geven we een 
beschrijving van die ondersteuningsvormen. 
 
Loondispensatie  
Loondispensatie houdt in dat een werkgever minder loon dan het wettelijk minimumloon hoeft te betalen als een Wajonger naar 
het oordeel van UWV duidelijk minder kan presteren dan een collega zonder arbeidsbeperkingen. Om in aanmerking te komen 
voor loondispensatie moet de werknemer ten minste 25% minder productief zijn dan een werknemer zonder beperking en moet 
het de verwachting zijn dat dit verschil in productiviteit niet binnen een half jaar zal verdwijnen. De werkgever moet 
loondispensatie aanvragen en hiervoor toestemming krijgen van UWV. Deze toestemming is maximaal vijf jaar geldig. Er is wel 
verlenging mogelijk. 
 
Jobcoach 
Als er extra begeleiding nodig is, kunnen Wajongers een beroep doen op een jobcoach. Om in aanmerking te komen voor een 
jobcoach moet de Wajonger voldoen aan de volgende drie voorwaarden:  

◼ Hij/zij is niet in staat om zonder systematische begeleiding de taken te verrichten. 
◼ Hij/zij verdient minimaal 35% van het wettelijk minimumloon. 
◼ Hij/zij heeft een contract voor minimaal een half jaar bij een reguliere werkgever.  

 
De jobcoach draagt zorg voor de noodzakelijke begeleiding op de werkplek, zoals begeleiding bij de praktische uitvoering 
(bijvoorbeeld werkvolgorde, structuur, aanleren werkroutine) en de sociale vaardigheden op de werkvloer (bijvoorbeeld omgang 
met collega’s en leidinggevende). Als de Wajonger zelf jobcoaching aanvraagt, is het Protocol jobcoach van toepassing.  Bij deze 
vorm van jobcoaching mag alleen een jobcoach van een door UWV erkende jobcoachorganisatie de Wajonger bij de uitvoering van 
zijn werkzaamheden ondersteunen. 
 
Na een pilot met interne jobcoaching sinds 2011 is de inzet van een interne jobcoach sinds 1 januari 2015 wettelijk geregeld. De 
werkgever kan subsidie aanvragen om jobcoaching zelf te regelen, bijvoorbeeld door een interne medewerker aan te stellen of 
door de begeleiding zelf extern aan een jobcoachorganisatie uit te besteden. UWV stelt wel een aantal eisen waarmee de kwaliteit 
van de interne jobcoach wordt geborgd. Zo moet de werkgever bij de aanvraag inzichtelijk maken dat de beoogde interne jobcoach 
een training heeft gevolgd om werknemers met structureel functionele beperkingen te begeleiden op de werkplek (bijvoorbeeld 
een Harrie‑training of via een kenniscentrum de training Praktijkopleider plus). Ook moet inzichtelijk worden gemaakt dat de 
beoogde interne jobcoach aantoonbaar ervaring heeft met het geven van werkinstructies en met de werkzaamheden die de 
werknemer dient uit te voeren en voor een deel van zijn werkuren is vrijgesteld om de begeleiding op zich te kunnen nemen. Deze 
en andere voorwaarden zijn te vinden in het Protocol interne jobcoach.  
 
Vervoersvoorzieningen en overige voorzieningen 
Onder vervoersvoorzieningen vallen onder andere taxivervoer en aanpassingen aan auto’s. De categorie overige voorzieningen 
bestaat bijvoorbeeld uit audiovisuele voorzieningen (zoals gehoorapparaten en brailleregels) en ondersteuning door een doventolk 
en werkplekaanpassingen.  
 
Net als jobcoaching kunnen vervoers‑ en overige voorzieningen worden ingezet voor de brede groep cliënten met een structureel 
functionele beperking en zijn zij niet voorbehouden aan cliënten met een Wajong achtergrond.   
 
Proefplaatsing 
Bij een proefplaatsing kan de cliënt twee maanden werken bij een werkgever. Tijdens de proefplaatsing houdt de cliënt zijn 
uitkering en betaalt de werkgever nog geen loon. De werkgever moet wel op papier verklaren dat hij van plan is om de cliënt een 
contract aan te bieden van minimaal zes maanden en voor minimaal hetzelfde aantal uren dat de cliënt op proef werkte. Na de 
proefplaatsing is een proeftijd niet meer nodig. 
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Bijlage III De Wet WIA 

De Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen (WIA) geeft werknemers die na twee jaar ziekte meer dan 35% arbeidsongeschikt 
zijn het recht op een uitkering. De WIA vervangt sinds 29 december 2005 de Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering (WAO). 
Iedereen die ziek geworden is sinds 1 januari 2004 en aan de voorwaarden voldoet komt in de WIA. Degenen die voor die tijd 
arbeidsongeschikt zijn geworden, houden hun WAO‑uitkering. In de WIA ligt de focus op werken naar vermogen. De wet bestaat uit 
twee regelingen: 

◼ Inkomensvoorziening volledig arbeidsongeschikten (IVA): De mensen in deze groep hebben meestal weinig tot geen 
arbeidsmogelijkheden en er is geen herstel meer te verwachten. Soms krijgt men IVA vanwege een groot theoretisch 
loonverlies, bij relatief geringe, maar wel duurzame beperkingen. Dan zijn er wel nog arbeidsmogelijkheden. Iemand met 
een IVA‑uitkering heeft geen re‑integratieverplichting en is altijd volledig arbeidsongeschikt (80‑100%). 

◼ Regeling Werkhervatting gedeeltelijk arbeidsgeschikten (WGA): De WGA is voor gedeeltelijk arbeidsgeschikten (35‑80%) 
en volledig niet‑duurzaam arbeidsongeschikten (80‑100%), ofwel degenen die nu of mogelijk in de toekomst nog 
arbeidsmogelijkheden hebben. De grens om in aanmerking te komen voor de WGA is dat iemand ten minste een verlies 
heeft van 35% van de verdiencapaciteit. De hoogte van de uitkering is afhankelijk van de resterende verdiencapaciteit en 
van hoeveel iemand verdient. 

 
Mensen die in staat zijn om meer dan 65% van het oude inkomen te verdienen, komen niet in aanmerking voor een WIA‑uitkering. 
Omdat hun inkomensverlies minder dan 35% is, noemen we ze WIA 35‑minners. Deze mensen hebben geen recht op een uitkering 
op grond van de WIA (mogelijk wel op WW of bijstand), maar zijn wel eerst twee jaar ziek geweest. Desalniettemin kunnen 
sommige WIA 35‑minners toch ernstige beperkingen hebben die het vinden of houden van een plek op de arbeidsmarkt kunnen 
compliceren.  
 
Twee hoofdroutes naar de WIA 
Er zijn twee hoofdroutes naar de WIA mogelijk. De zogeheten voormalig werknemers hebben loondoorbetaling gekregen en de 
voormalig vangnetters zijn via het vangnet van de Ziektewet bij de WIA‑beoordeling gekomen. 
 
Mensen met een dienstverband hebben recht op twee jaar loondoorbetaling bij ziekte. De werkgever is hiervoor zelf 
verantwoordelijk. Uitzondering op de loondoorbetalings¬plicht is de situatie waarin de werknemer ziek is door zwangerschap, 
bevalling of orgaandonatie, of onder de no‑riskpolis valt vanwege een arbeidshandicap. In dat geval wordt het loon door UWV 
betaald vanuit het vangnet van de Ziektewet. De werkgever blijft echter verantwoordelijk voor de re‑integratie. Na de 
WIA‑claimbeoordeling noemen we deze groep voormalig werknemers, zowel bij de WIA‑gerechtigden als bij de WIA 35‑minners. 
 
Onder het vangnet van de Ziektewet vallen ook mensen die geen werkgever meer hebben maar bij ziekte wel recht hebben op 
ziekengeld: zieke uitzendkrachten, zieke mensen met een werkloosheidsuitkering (WW‑gerechtigden) en werknemers die ziek zijn 
op het moment dat het dienstverband afloopt. Deze laatste groep noemen we eindedienstverbanders. Dit kunnen mensen met een 
tijdelijk contract zijn of degenen die tijdens ziekte hun baan verliezen door een faillissement of reorganisatie. UWV is 
verant¬woordelijk voor de beoordeling van de Ziektewet‑claim, de betaling van de uitkering, de verzuimbegeleiding en de 
re‑integratie van deze zieke werknemers zonder werkgever. Als de ex‑werkgever eigenrisicodrager is voor de Ziektewet, ligt deze 
verantwoordelijkheid bij de ex‑werkgever. De drie groepen samen (zieke uitzendkrachten, WW‑gerechtigden en 
eindedienstverbanders) noemen we na de WIA‑claimbeoordeling voormalig vangnetters. 
 
De claimbeoordeling in vier stappen  
De claimbeoordeling verloopt globaal in vier stappen. 
 
Stap 1: Bepalen of er benutbare mogelijkheden zijn 
De verzekeringsarts stelt tijdens de claimbeoordeling eerst vast of er benutbare mogelijkheden bestaan en de cliënt dus nog in 
staat is tot het verrichten van enige arbeid. Zo nee, dan is de cliënt niet in staat enige vorm van arbeid te verrichten en is hij volledig 
arbeidsongeschikt op medische gronden. Bij rond de 13% van de WIA‑claimbeoordelingen is dit het geval. Sinds de invoering van de 
WIA geeft de arts ook een oordeel over de duurzaamheid van de aandoening. Een aandoening is duurzaam als de kans op herstel 
gering of nihil is.  
 
Stap 2: Bepalen wat de functionele mogelijkheden zijn 
Als er benutbare mogelijkheden zijn, onderzoekt de verzekeringsarts de functionele mogelijkheden voor het verrichten van arbeid. 
Hij legt zijn bevindingen en zijn oordeel in een rapportage vast en specificeert de mogelijkheden om te functioneren met de 
Functionele Mogelijkheden Lijst (FML).  
 
Stap 3: Bepalen welke beroepen de cliënt nog kan uitoefenen 
Aan de hand van de rapportage van de verzekeringsarts en de FML onderzoekt de arbeidsdeskundige welke functies of beroepen 
de cliënt nog wél kan verrichten of uitoefenen. Hierbij wordt gebruikgemaakt van het Claimbeoordelings‑ en borgingssysteem 
(CBBS), een computersysteem dat informatie over zo’n zevenduizend gangbare functies in Nederland bevat, met de bijbehorende 
functionele eisen. Het CBBS maakt een geautomatiseerde voorselectie van mogelijk geschikte functies met de hoogste 
loonwaarden, rekening houdend met de uitkomsten van de FML, het opleidingsniveau, de opleidingsrichting en urenbeperkingen. 
De arbeidsdeskundige verricht vervolgens de zogenoemde professionele eindselectie. Dit betekent dat hij nagaat of de 
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voorgeselecteerde functies ook daadwerkelijk geschikt zijn voor de cliënt, rekening houdend met diens precieze opleiding, ervaring 
en vaardigheden en de precieze aard van de beperkingen zoals in de FML is toegelicht door de verzekeringsarts. In geval van twijfel 
overlegt de arbeidsdeskundige met de verzekeringsarts. Als er geen of onvoldoende geschikte functies worden gevonden, is de 
cliënt 100% arbeidsongeschikt op arbeidsdeskundige gronden.  
 
Stap 4: Het arbeidsongeschiktheidspercentage bepalen 
Het gemiddelde salaris dat een cliënt nog kan verdienen in voor hem of haar geschikte functies met de hoogste loonwaarde, is het 
uitgangspunt voor de bepaling van de resterende verdiencapaciteit van de cliënt. Het arbeidsongeschiktheidspercentage is het 
procentuele verschil tussen de vastgestelde resterende verdiencapaciteit en het salaris dat de persoon in kwestie verdiende 
voordat hij of zij arbeidsongeschikt werd. Dit percentage bepaalt of de cliënt een uitkering krijgt en de hoogte ervan. Als het 
arbeidsongeschiktheidspercentage 80% of hoger is, is er in het geval dat de aandoening duurzaam is recht op een IVA‑uitkering. Als 
dit niet het geval is krijgt de cliënt een WGA‑uitkering, net als bij een uitkomst van 35‑80%. Als het percentage lager is dan 35%, is 
er onder de WIA geen recht op een uitkering. Onder de WAO lag deze drempel lager, namelijk op 15%. 
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