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2026-07-07
Ministerie van Financién
TER BESLISSING
Aan Persocnsgegevens
i Datum
de staatssecretaris van Financién 7 juli 2026
Notanummer
2026-0000285894
. i . Bijlagen
DBT N Tekenversie reactie op SO over conceptregeling 1. Aanbiedingsbrief
wijziging loonbelasting 2. Reactie SO
Aanleiding

De vaste commissie voor Financién heeft op 1 juli 2026 een aantal vragen ¢
opmerkingen voorgelegd aan de staatssecretaris van Financién over de ik vind het zeer ongemakkalijk dat we zon

slecht zicht hebben op de groep die

conceptregeling wijziging loonbelasting. Uw suggesties en opmerkingen het' ;o iantieel hard geraakt gaat worden,
wij deels verwerkt in de antwoorden (zie bijlage 1 - wijzigingen zijn zichtbz maar omdat nogmaals te vragen is niet
gemaakt). Daarnaast treft u in deze nota een reactie op andere vragen. productief, dus dan ga ik maar ult van

uitstekende communicatie en warmte in
de uitvoering

Beslispunten

1. Bent u akkoord met de antwoorden op de vragen en opmerkingen van de
Tweede Kamerleden? Indien akkoord, willen wij u vragen bijgevoegde akkoord
aanbiedingsbrief te ondertekenen.

2. Graag uw akkoord op het openbaar maken van deze nota bij verzending
van de brief aan de Tweede Kamer. Sickoerd

Kernpunten

U vraagt of er meer te zeggen is over de ordegrootte van het negatieve
effect en hoeveel mensen naar verwachting het maximale effect zullen
krijgen. Dit valt niet precies te berekenen, omdat werkgevers die de
samenvoegbepaling toepassen het reguliere loon en de uitkering bundelen
en als één bedrag in de loonaangifte verwerken. Hierdoor is niet meer te
herleiden welk deel van het inkomen ziet op loon en welk deel ziet op de
uitkering.

U vraagt hoe de groep mensen die geraakt wordt door het aanpassen van
de samenvoegbepaling in de tussentijd wordt geholpen. Bijvoorbeeld in
toeleiding voor een gedeeltelijke baan. Van ambtelijk SZW begrijpen wij
dat de groep die wordt geraakt door het aanpassen van de
samenvoegbepaling al een baan heeft en dat de aanpassing hier geen
relatie mee heeft.

U vraagt of een vraag van PRO over de relatie tussen het aanpassen van
de samenvoegbepaling en andere maatregelen uit het coalitieakkoord op
het gebied van zorg, sociale zekerheid en belastingen niet breder is dan
het conceptantwoord en hoe die nadeel treft van de maatregelen in
meervoud. Van ambtelijk SZW begrijp ik dat er geen zicht is in welke
gevallen en in welke mate de aanpassing van de samenvoegbepaling
stapelt met andere maatregelen. Dat is als zodanig ook in de reactie
opgenomen.
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* U vraagt bij de vraag over de motie Stoffer c.s. of het mogelijk is om in de
brief met uitkomsten van de analyse deze groep wel mee te nemen,
omdat er wellicht daarna toch via de envelop mogelijkheden zijn. Omdat
deze groep niet te identificeren en kwantificeren is, begrijpen wij van
ambtelijk SZW dat dat niet mogelijk is.

* U vraagt ten slotte of een vangnetregeling nog een optie is, eventueel via
gemeenten. Van ambtelijk SZW begrijpen wij dat als mensen door de
inkomensachteruitgang minder ontvangen dan het sociaal minimum, zij
aanvullende bijstand kunnen aanvragen van de gemeente.

« In aanvulling op de eerdere versie hebben wij nog een aanvullende zin
opgenomen. Om de omvang van deze groep van 11.000 mensen in
perspectief te plaatsen: er zijn momenteel circa 176.000 mensen die via
het UWV een arbeidsongeschiktheidsuitkering ontvangen. Voor deze grote
groep was het voordeel van de arbeidskorting al niet van toepassing. De
Hoge Raad heeft deze groep ook geen rechtsherstel geboden. De circa
11.000 mensen die nu geraakt worden door deze wijziging, hebben dus
gedurende een periode wél kunnen profiteren van de arbeidskorting op
hun inkomen, in tegenstelling tot de meerderheid van
uitkeringsgerechtigden die dit voordeel niet had.

Communicatie
Uw woordvoerder is betrokken.

Politiek/bestuurlijke context
n.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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2026-07-06
Ministerie van Financién
HEDEN
TER BESLISSING Directoraat Generaal
Aan Fiscale Zaken
de staatssecretaris van Financién Persoonsgegevens
n Ota Reactie op SO over conceptregeling wijziging
loonbelasting Datum
2 juli 2026
Notanummer
2026-0000278963
Bijlagen
L 1. Aanbiedingsbrief
Aanleiding ) o 2. Reactie SO
De vaste commissie voor Financién heeft op 1 juli 2026 een aantal vragen en 3. Vragen TK
opmerkingen voorgelegd aan de staatssecretaris van Financién over de 4. Eerdere nota's

conceptregeling wijziging loonbelasting. Deze conceptregeling bevat twee

maatregelen: 1) introductie eindheffing WIA-herstel en 2) aanpassen

samenvoegbepaling. Over deze tweede maatregel worden een aantal vragen

gesteld. In de bijlage treft u een reactie aan op deze schriftelijke vragen. De

vragen zien deels op het terrein van de minister van SZW en worden ook aan h: it blijft een naar dessier, effecten op

voorgelegd. individuele kwetsbare mensen zullen
heftig zijn
Beslispunten
1. Gaat u akkoord met de antwoorden op de vragen en opmerkingen van de
Tweede Kamerleden? U beantwoordt deze vragen mede namens de enkele suggesties in de brief

minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid.
2. Graag uw akkoord op het openbaar maken van deze nota bij verzending
van de brief aan de Tweede Kamer? is een vangnetregeling nog een optie? is
dat overwogen? eventueel via gemeentes
Kernpunten
* Op 1juli 2027 ontving u een verzoek van de vaste commissie voor
Financién om vragen te beantwoorden over de conceptregeling wijziging
loonbelasting. De vragen hebben alleen betrekking op de aanpassing van
de samenvoegbepaling.
* U bent eerder geinformeerd over de keuze van het vorige kabinet om de
samenvoegbepaling aan te passen. Deze aanpassing is nodig om te borgen
dat de schending van het discriminatieverbod zo snel mogelijk wordt
opgeheven.
« Het bezwaar dat verschillende fracties hebben tegen het aanpassen van de
samenvoegbepaling is fundamenteler van aard. Het fundamentele bezwaar
is het verschil in inkomen dat ontstaat tussen werkenden en (werkende)
uitkeringsgerechtigden. De arbeidskorting en het jaarlijks verhogen van
deze heffingskorting maakt dit verschil nog groter. In de antwoorden zegt
u ook toe dat u het inkomensverschil tussen werkenden en (werkende)
uitkeringsgerechtigden zal meewegen in het kader van de
hervormingsagenda.
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Toelichting

De vragen liggen heel erg in lijn met eerdere schriftelijke vragen die zijn
gesteld over het voornemen om de samenvoegbepaling aan te passen.
Naast het meer fundamentele vraagstuk (zie kern), worden ook vragen
gesteld over de doelgroep, de bekeken alternatieven (waaronder
overgangsrecht), het bieden van rechtsherstel, de omvang van de
financiéle effecten, de wijze van communicatie met de doelgroep, de
effectiviteit van de arbeidskorting en of u bevoegd bent om de
samenvoegbepaling via een ministeriéle regeling aan te passen.

Een aantal vragen ligt op het beleidsterrein van de minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid, zoals de koopkrachteffecten die verschillende
maatregelen hebben op uitkeringsgerechtigden en het effect van de
(verhoging van de) arbeidskorting op de uitstroom uit de WIA.

Communicatie
Uw woordvoerder is betrokken.

Politiek/bestuurlijke context

Op 2 juli 2027 heeft PRO een motie ingediend met het verzoek de
parlementaire behandeling eerst volledig af te ronden voordat over wordt
gegaan tot publicatie van de nieuwe regeling. Deze motie is op 2 juli 2027
in stemming gebracht en verworpen.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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