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Datum 30 juni 2026
Betreft Reactie op uitvoeringstoets doelgroepflexibele regeling (DFR)

Geachte heer Kapteijns,

Dank voor het verrichten van een uitvoeringstoets op de Doelgroepflexibele
regeling (hierna DFR). De oplegnota en bijbehorende uitvoeringstoets van 28
januari jl., ontvangen op 28 maart jl., is in goede orde ontvangen. In de tussentijd
zijn nog diverse ontwikkelingen en gesprekken geweest waardoor de reactie op uw
uitvoeringstoets op zich heeft laten wachten. Excuses hiervoor.

In deze brief adresseer ik de belangrijkste punten die door u worden benoemd. Ik
hou hierin dezelfde benaming van de kopjes en volgorde aan als in de door u
verstuurde oplegnota.

Duurzame gemeentelijke opvang (DGO)

COA stelt voor om - met uitzondering van de transitie- en huisvestingskosten -
alle overige kosten (dus ook de exploitatiekosten) te vergoeden volgens één
normbedrag, net zoals dat nu gebeurt bij de DGO. De belangrijkste reden hiervoor
is dat er volgens COA geen duidelijk aanwijsbare reden is om voor de
verschillende typen kosten per locatie een discussie aan te gaan over de hoogte
van de vergoeding. Daarnaast ziet COA het risico dat wanneer er wordt
gefinancierd op basis van werkelijke kosten de totale kosten voor de asielopvang
zullen gaan stijgen en de verschillen tussen diverse opvanglocaties groter worden.

Bij de DFR is gekozen om kosten, die direct toerekenbaar zijn aan de
opvangvoorziening, te vergoeden op basis van werkelijke kosten (de
exploitatiekosten) en alleen kosten die wel voortvloeien uit de opvangtaak, maar
niet direct toerekenbaar zijn, aan de opvangvoorziening te vergoeden op basis van
een normvergoeding (de uitvoeringskosten). Deze keuze is bewust gemaakt op
basis van de volgende argumenten:

- Vergoeding door middel van een normvergoeding betekent dat een
gemeente of te veel of te weinig compensatie krijgt. Te veel compenseren
is ondoelmatig. Te weinig compenseren zorgt voor een barriére bij
gemeenten om de gewenste capaciteit te creéren. Op advies van
gemeenten en VNG is daarom gekozen om kostencomponenten op basis
van werkelijke kosten te vergoeden

- Vergoeding op basis van werkelijke kosten doet recht aan lokale en
regionale verschillen in kostprijs;

- De gekozen bekostigingssystematiek uniformeert de bekostiging van
verschillende doelgroepen en maakt een aantal van de huidige regelingen

overbodig. Dit zorgt voor administratieve vereenvoudiging en duidelijkheid
voor gemeenten.
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maken en op dezelfde wijze te verantwoorden zoals dat ook voor de TGO/DGO en
HAR gebeurt. Voor de volledigheid merk ik op dat het hier expliciet niet gaat om
de locatie-gebonden kosten. Deze worden immers door middel van de DFR aan de
gemeenten vergoed. De kosten van het COA zien voornamelijk op de
persoonsgebonden kosten zoals zorg, verstrekkingen en eventueel vergoeding ter
dekking van de overheadkosten van het COA.

Ten aanzien van het verschil in financieringssystematiek tussen gemeenten en
COA wil ik graag het volgende opmerken. De transitiekosten in de DFR hebben
nooit betrekking op de aanschaf van vastgoed. Gemeenten kunnen vastgoed in
eigen bezit inzetten of een huurovereenkomst aangaan met een derde partij. De
exploitatiekosten die hiermee samenhangen, zoals de huurkosten of
afschrijvingskosten worden binnen de DFR op basis van werkelijk gemaakte
kosten vergoed. Onder transitiekosten wordt verstaan de investering (eenmalige
kosten) die een gemeente moet doen om voorzieningen geschikt te maken voor
opvang dan wel huisvesting. Bijvoorbeeld bij kantoorpanden, het aanbrengen van
meer sanitair, scheidingswanden en dergelijke. Aangezien deze kosten op kasbasis
worden vergoed, leidt dit ertoe dat DFR-locaties in de beginfase een zwaardere
druk op de budgettaire ruimte uitoefenen dan in latere jaren. Op dit moment is
niet goed in te schatten hoe groot dit effect zal zijn. Vanzelfsprekend houd ik de
budgettaire ruimte nauwlettend in de gaten en stuur ik bij indien daar aanleiding
toe is. Daarbij acht ik het van belang te benoemen dat ik er belang aan hecht om
te borgen dat stabiele financiering van 41.000 plekken bij het COA intact blijft.
Daar worden geen concessies aan gedaan. Met deze monitoring en borging
verwacht ik dat voor het overgrote deel de door COA geuite zorgen over de
financiéle risico’s weggenomen zijn.

Inwerkingtreding regeling

De beoogde inwerkingtredingsdatum is op 1 juli aanstaande. Ik begrijp dat dit een
zeer korte termijn is voor voorbereidingen die vanuit COA nog nodig zijn. Nu
besluitvorming definitief is, zullen op zo kort mogelijke termijn gesprekken
ingeplant worden tussen departement en COA om de implementatie van de
regeling verder af te stemmen. Naast de gesprekken over proces rondom verdere
implementatie van de regeling zullen periodieke gesprekken met COA worden
ingepland om de geuite zorgen in uw uitvoeringstoets te monitoren en te
bespreken.

Ik hoop dat ik met deze reactie de belangrijkste zorgen van COA heb kunnen
adresseren. Uiteraard blijf ik de komende periode nauw met u in gesprek over de
uitvoering van de DFR.
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Esther Pijs
Directeur-Generaal Migratie
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