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Verwerking verschillende uitvoeringstoetsen DFR 
 
 
 
Ter voorbereiding van de doelgroepflexibele regeling hebben meerdere 
organisaties uitvoeringstoetsen gedaan. De NOO, de VNG, Het Dealmakersteam 
samen met Team DSL (nu bekend als PRO) en het COA hebben deze toetsen 
gedaan. Wij zijn hen zeer erkentelijk voor hun zorgvuldige en constructieve 
reacties. 
 
In onderhavig stuk sommen wij op wat met deze uitvoeringstoetsen is gedaan, 
soms precies, soms globaal. Er wordt niet op elk punt afzonderlijk ingegaan. 
Sommige van de constateringen waren uitingen van steun en verbetering, veel 
hebben geleid tot verbeteringen van de regeling en het flankerend beleid, en 
sommige vergen ook nu nog aandacht bij implementatie en verder. 
 
Overzicht 
Uitvoeringstoetsen per organisatie 
 
De NOO heeft in drie delen een uitvoeringstoets gedaan. 
Deel 1 d.d. 11 september 2025: 
Hierin staan een aantal punten. Deze uitvoeringstoets is op directeursniveau 
besproken. 
Punten 1, 2, 3 en 4 is kennis van genomen. 
Punten 5, 10 en 11. zijn overgenomen. 
Punt 6 is uitvoerig besproken en deels uitgewerkt, mogelijk leidt dat tot latere 
wijziging. Werkafspraken over methode gemaakt. 
Punt 7 is aangepast naar ‘zonder voorliggende voorziening’ en is nader 
gedefinieerd. 
Punt 8 besproken en niet overgenomen. 
Punt 9 is komen te vervallen. 
Tekstuele punten over regelingen BooO en BeoO aan tegemoet gekomen nu 
ingangsdatum gewijzigd is naar 1 mei. 
 
Deel 2 d.d. 27-11-2025: 
Deze bevat een puntsgewijze opsomming in de managementreactie. Hierbij de 
wijze van verwerking: 

1. In overleg toch tot beleidsregels gekomen. 
2. Beoordeling van de kosten wordt samen opgesteld met VNG. 
3. Wordt nader uitgewerkt. 
4. Dat onderdeel van evalueren beleidskader. 
5. Werkafspraken gemaakt over wijze van berekenen en toerekenen. 
6. Niet langer aan de orde. 

 
 

@minjenv.nl 

 
Datum 
18 februari 2026 

Onze referentie 
 

http://www.rijksoverheid.nl/ministeri


7.  Nader toegelicht. 
8.  Gewijzigd. 
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9. Wordt overgenomen, maar is nog niet afgerond. 
10. Overgenomen. 
11. Niet langer aan de orde. 
12. Niet langer aan de orde. 
13. Overgenomen. 
14. Overgenomen. 
15. Overgenomen. 

 
Voor het derde deel van de NOO geldt dat hier een afzonderlijke brief voor is 
opgesteld. 
 
Uitvoeringstoets PRO (Team DSL en Dealmakersteam) 
Deze bevat voornamelijk beleidssuggesties, die wij delen, maar niet tot 
wijzigingen van de DFR leiden. 
Aandachtspunten hebben we aandacht aan geboden. 
Suggesties voor een centraal meldpunt, accounthouders en communicatie bieden 
delen wij en trekken wij met PRO in op in de verdere uitwerking en implementatie. 
 
Uitvoeringscan VNG 
VNG Realisatie heeft onder tijdsdruk een uitvoeringsscan uitgevoerd en op 28 
november een volledig rapport opgeleverd. Dit bevatte veel aandachtspunten. 
Deze verschillende aandachtspunten hebben we in een nauwe afstemming 
geadresseerd en uitgewerkt, waarbij we samen tot een inhoudelijk verbeterde 
regeling zijn gekomen, getuige ook de brief van VNG van 11 december 2025. 
Zoals overeengekomen werken wij verder met VNG aan het toetsingskader van de 
locaties evenals de monitoring en evaluatie van de regeling, samen met de 
gemeenten. 
 
Uitvoeringstoets COA 
Het COA heeft 25 november een uitvoeringstoets opgeleverd. Deze is na 
besprekingen aangevuld met een oplegger in februari 2026. Het COA adresseert in 
de oorspronkelijke toets zorgen voor de gevolgen voor de organisatie, waar zij 
inschat dat deze een verzwaring van taken lijken. In de oplegger is dat punt 
gemitigeerd, evenals onduidelijkheden over maximale bedragen/vergoedingen 
voor gemeenten en de gevolgen daarvan voor de begroting van het COA. 
Aandachtspunten voor shoppen van regelingen en verwarring voor gemeenten zijn 
besproken en werken wij in samen richting de implementatie. Het COA blijft in alle 
gevallen leidend over welke locaties zij geschikt achten voor opvang, evenals in de 
samenwerking met de betreffende gemeenten. 
Zij vraagt eveneens aandacht voor informatie-uitwisseling omtrent de locaties. Dat 
wordt met implementatie nader uitgewerkt, samen met de NOO en PRO. 
 
 
Wijzigingen omtrent aanloopperiode 
In de laatste weken richting de Ministerraad is nog veel contact geweest met de 
vertegenwoordigers van gemeenten, die zich zorgen maakten over de 
uitvoerbaarheid per ingangsdatum 1 juli. Uit deze discussies is een aanloopperiode 
gekomen, die risico’s in de uitvoering van de regeling van de gemeenten zou 
moeten wegnemen. Wij gebruiken deze maanden om samen met gemeenten 
ervaring op te doen, de regeling waar nodig te verbeteren en gemeenten te 
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helpen bij de overstap. De NOO heeft geen uitvoeringstoets kunnen doen op de 
laatste wijzigingen, omdat wij hebben gewogen dat de uitvoeringsbelangen van 
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gemeenten zwaarder wegen dan de extra uitvoeringslast voor met name de NOO. 
Daarmee accepteren wij dat de consequenties van dit besluit later worden 
uitgewerkt, terwijl het tegelijkertijd van belang is zo snel mogelijk duidelijkheid 
over de regeling te bieden. Om de uitvoeringsgevolgen alsnog in kaart te brengen, 
voeren we één maand na inwerkingtreding—dus uiterlijk 1 september 2026—een 
evaluatie uit bij de betrokken organisaties. Eventuele consequenties verwerken we 
vervolgens in een aanpassing van de regeling, die op 1 oktober 2026 kan worden 
gepubliceerd. 
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