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1. Aanleiding

Op 30 april 2026 heeft het Ministerie van Buitenlandse Zaken een algemeen
ambtsbericht (AAB) met het Ministerie van Justitie en Veiligheid gedeeld over de
situatie in Guinee. De verslagperiode beslaat de periode van juli 2014 tot en met
maart 2026 maar richt zich in het bijzonder op de periode vanaf september 2021
toen er een militaire machtsovername plaatsvond. Het AAB geeft aanleiding om
het beleid ten aanzien van asielzoekers afkomstig uit Guinee opnieuw te bepalen.

2. Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd om:
1. Het landenbeleid voor Guinee als volgt te wijzigen:
o Als risicoprofiel aan te merken:
= Prominente oppositieleden
= LHBTIQ+
o Op te nemen dat vrouwen die te vrezen hebben voor gedwongen
huwelijken geen bescherming door autoriteiten en/of
internationale organisaties kunnen verkrijgen en er voor deze
groep geen binnenlands beschermingsalternatief aanwezig is.
2. Het landenbeleid voor het overige in stand te laten.
3. De Tweede Kamer hierover te informeren met bijgevoegde brief.

3. Kernpunten

e Er was in Guinee in de verslagperiode geen sprake van een gewapend
conflict. Het algemene veiligheidsbeeld in Guinee werd wel gekenmerkt
door repressief optreden door de Guineese autoriteiten.

e Hoewel er ten aanzien van politiek activisten, tegenstanders van het
regime en demonstranten rond verkiezingen vaker geweldsincidenten
plaats vinden, is dat niet voldoende om deze groep als risicoprofiel aan te
merken.

e Ditis anders voor prominentere oppositieleden. Uit het AAB komt naar
voren dat leden en leiders van de oppositie op verschillende manieren
worden aangepakt en onder verhoogde negatieve aandacht van de
autoriteiten staan. Deze groep wordt daarom als risicoprofiel aangemerkt.

e LHBTIQ+ hebben in hoge mate te maken met daden van vervolging,

vooral vanuit hun directe omgeving. Zij worden daarom als risicoprofiel
aangemerkt. Ook is het voor LHBTIQ+ niet mogelijk bescherming door de
autoriteiten en/of internationale organisaties te verkrijgen.
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e Voor vrouwen die te vrezen hebben voor gedwongen huwelijken wordt Directoraat-Generaal

aangenomen dat in Guinee geen bescherming mogelijk is van de '[‘)"iiriz’;‘it;eMigratiebeleid
autoriteiten en/of internationale organisaties. Verder is voor deze groep Asiel, Opvang en Terugkeer
geen binnenlands beschermingsalternatief aanwezig.

e Voor vrouwen die te vrezen hebben voor (seksueel) geweld en genitale Datum
verminking (FGM) wordt dit al aangenomen. De vrees voor FGM wordt 8 mei 2026
beoordeeld aan de hand van het algemene kader van de Onze referentie

) . . 7564611
Vreemdelingencirculaire.

e Er wordt aangenomen dat er in Guinee adequate opvang voor
alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv) aanwezig is.

4. Toelichting

4.1. Huidige beleid

Het huidige landenbeleid ten aanzien van Guinee is vastgesteld in juni 2020 naar
aanleiding van een thematisch ambtsbericht met betrekking tot FGM en de situatie
van (alleenstaande) minderjarigen. Het laatste AAB dateert van juni 2014.

Er zijn geen groepen opgenomen als risicoprofiel zoals bedoeld in C2/3.2 van de
Vreemdelingencirculaire 2000 (Vc).

Er wordt daarnaast niet aangenomen dat er sprake is van (een gradatie van) een
situatie als bedoeld in artikel 15, onder ¢, van de Kwalificatierichtlijn.?

De IND neemt aan dat het in ieder geval niet mogelijk is om bescherming van de
autoriteiten of internationale organisaties te verkrijgen voor minderjarigen en
vrouwen die aannemelijk hebben gemaakt dat zij hebben te vrezen voor
(seksuele) geweldpleging, (minderjarige) vrouwen die aannemelijk hebben
gemaakt dat zij hebben te vrezen voor FGM en LHBTIQ+.

Daarnaast neemt de IND aan dat er geen binnenlands beschermingsalternatief
aanwezig is voor minderjarigen en vrouwen die aannemelijk hebben gemaakt dat
zij hebben te vrezen voor (seksuele) geweldpleging en (minderjarige) vrouwen die
aannemelijk hebben gemaakt dat zij hebben te vrezen voor genitale verminking.
Dit geldt niet als bij de beoordeling van de asielaanvraag door de IND blijkt dat op
grond van individuele omstandigheden geconcludeerd kan worden dat de
vreemdeling zich elders in Guinee kan vestigen.

Verder is in Guinee adequate opvang aanwezig voor alleenstaande minderjarige
vreemdelingen in de zin van paragraaf B8/6 Vc.

Dit beleid blijft ongewijzigd voor zover niet anders wordt geadviseerd in deze
nota.

4.2. Politieke ontwikkelingen

In oktober 2020 werd zittend president Alpha Condé wederom herkozen als
president. Deze verkiezingen gingen, net als verkiezingen in voorgaande jaren,
gepaard met brede protesten en geweld. De verzwakte parlementaire oppositie,
aanhoudende politieke spanningen en de centrale rol van veiligheidsdiensten bij

! Richtlijn 2011/95/EU.
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protesten vormden aanleiding voor een militaire machtsovername op 5 september
2021 door kolonel Mamadi Doumbouya van de militaire junta Comité National du
Rassemblement et du Développement (CNRD).

De CNRD beloofde aanvankelijk om de macht terug te geven aan een civiele
regering voor eind 2024 maar dit werd herhaaldelijk uitgesteld. Op 21 september
2025 werd door een nieuw grondwettelijk referendum de overgang naar het
civiele bestuur in gang gezet. Ondanks het boycotadvies van de oppositie ging
volgens een bron 86 procent van de bevolking stemmen en werd de nieuwe
grondwet met 89 procent aangenomen. Het referendum verliep over het algemeen
rustig. De presidentsverkiezingen van 28 december 2025 verliepen zonder grote
geweldsincidenten. Op januari 2026 bevestigde het Guineese Hooggerechtshof
officieel de overwinning van Doumbouya en in dezelfde maand werd hij voor
zeven jaar benoemd tot president.

4.3. Veiligheidssituatie

Uit het AAB blijkt niet dat in Guinee sprake is van een gewapend conflict zoals
bedoeld in artikel 15, onder ¢, van de Kwalificatierichtlijn. Daartoe is redengevend
dat volgens het AAB blijkt dat geen sprake is van een gewapende strijd.

Hoewel is gebleken van veiligheidsincidenten, is er daarnaast niet gebleken van
conflict gerelateerd geweld waarbij burgers het risico lopen slachtoffer te worden
van willekeurig geweld. Uit het AAB blijkt enkel van gericht geweld, voornamelijk
rondom demonstraties en tijdens verkiezingen en van historisch etnische
spanningen tussen bepaalde bevolkingsgroepen. Dat daarbij ook burgers het risico
lopen willekeurig slachtoffer te worden, blijkt niet uit het AAB. Er vonden
geweldsincidenten plaats, zoals geweld tijdens protesten en geweld door
gewapende groepen, voornamelijk in Conakry en Nzérékoré.

Ook bracht de veiligheidssituatie in Mali spanningen met zich mee voor de
grensgebieden met Guinee vanwege de aanwezigheid van de jihadistische groep
Jama’a Nusrat ul-Islam wa al Muslimin (JNIM). Deze terreurgroep was in het
grensgebied van Guinee en Mali aanwezig, maar er was geen sprake van een
gewapend conflict tussen de Guineese autoriteiten en JNIM. Daartoe is
redengevend dat uit het AAB blijkt dat JNIM geen aanslagen pleegde in Guinee,
maar dat de grensgebieden van Guinee enkel werden gebruikt als uitvalbasis voor
de strijd in Mali.

Het sluimerende grensconflict tussen Sierra Leone en Guinee laaide in april 2025
op na een militair incident waarbij dorpelingen in de regio moesten viuchten. De
aanhoudende aanwezigheid van Guineese troepen aan de grens leidde
herhaaldelijk tot confrontaties. Volgens lokale autoriteiten bleef de situatie
instabiel. In de beschikbare berichten is geen informatie gevonden over
(dodelijke) slachtoffers onder Guinese burgers bij het meest recente grensincident
tussen Guinee en Sierra Leone.

4.4. Risicoprofielen, bescherming door autoriteiten of internationale
organisaties en binnenlands beschermingsalternatief
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Om te bepalen of groepen kunnen worden aangemerkt als risicoprofiel,
bescherming van de autoriteiten of internationale organisaties kunnen verkrijgen
of gebruik kunnen maken van een binnenlands beschermingsalternatief, worden
bepaalde groepen nader beschouwd.

Politiek activisten, tegenstanders van het regime en demonstranten
Politieke activisten, tegenstanders van het regime en demonstranten kunnen in
Guinee te maken krijgen met repressief optreden vanuit de autoriteiten. Kort na
de militaire machtsovername kondigde de CNRD aan alle politieke gevangenen en
activisten die tijdens het bewind van voormalig president Condé gevangen waren
gezet, vrij te laten. Ook werden er in totaal 107 oppositiepartijen ontbonden. 67
andere oppositiepartijen werden onder observatie geplaatst. Hieronder vielen ook
grote oppositiepartijen. Leden en leiders van de politieke oppositie tegen de CNRD
werden op verschillende manieren aangepakt, onder meer door arrestaties,
verdwijningen, het gebruik van geweld tijdens protesten (met name in gebieden
die bekend stonden om hun sterke vertegenwoordiging van de oppositie),
processen en bedreigingen, waardoor sommige tegenstanders in ballingschap
waren gegaan.

Mensenrechtenorganisaties merkten op dat er onder de CNRD een klimaat van
angst en repressie ontstond waarin niet alleen grote partijleiders, maar ook leiders
van kleinere politieke formaties en maatschappelijk activisme werden getroffen.
Volgens een bron is onduidelijk hoeveel opposanten/politieke activisten er exact
zijn gearresteerd/vervolgd of verdwenen.

Na de militaire machtsovername werd al snel een algemeen demonstratieverbod
aangekondigd. Ondanks het verbod vonden tijdens de verslagperiode tientallen
demonstraties plaats. De meeste demonstraties werden georganiseerd door de
oppositiepartijen, maar er vonden ook spontane demonstraties plaats over
bijvoorbeeld de toegang tot schoon water en elektriciteit. De FVG? en ngo
Tournons la Page stelden dat de Guineese autoriteiten in het kader van (het
voorkomen van) demonstraties honderden personen zonder rechtsgrond of
rechtswaarborgen hadden gearresteerd of gedetineerd. Desalniettemin wordt in
het AAB vermeld dat de laatste verkiezingen relatief rustig zijn verlopen.

Volgens bronnen van Human Rights Watch kwamen tussen 2022 en 2024 ten
minste 59 burgers tijdens demonstraties om het leven, waaronder 5
minderjarigen. Sommigen van hen waren demonstranten, maar onder hen waren
ook andere burgers die niet deelnamen aan de demonstraties. Uit het AAB blijkt
niet op welke schaal de demonstraties werden gehouden en hoe groot de groep
vervolgde demonstranten is ten opzichte van de totale groep demonstranten.

Conclusie

Op basis van het AAB kan niet worden gesteld dat alle politiek activisten,
tegenstanders van het regime en demonstranten structureel in de negatieve
aandacht staan van de autoriteiten. Er is wel sprake van meerdere incidenten rond
de periode van verkiezingen en referenda. Vanwege het tijdelijke aspect van de
intensiteit en de constatering dat de laatste verkiezingen relatief rustig zijn
verlopen, kan deze groep niet in zijn geheel als risicoprofiel worden aangemerkt.

2 Forces Vives de Guinée (Levendige krachten van Guinee), een vereniging bestaande uit zes
verschillende politieke en sociale oppositieactoren.
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Dit is anders voor prominentere oppositieleden. Uit het AAB komt naar voren dat
prominentere leden en leiders van de oppositie op verschillende manieren worden
aangepakt en onder verhoogde negatieve aandacht van de autoriteiten staan.
Deze groep wordt daarom als risicoprofiel aangemerkt.

LHBTIQ+

Homoseksuele handelingen zijn in Guinee verboden en kunnen bestraft worden
met een gevangenisstraf tot 3 jaar, maar LHBTIQ+ worden zelden strafrechtelijk
vervolgd, hoewel er enkele gevallen bekend zijn. Wetshandhavers gebruikten de
wetsartikelen daarnaast voor de arrestatie en intimidatie van (vermeende)
LHBTIQ+ om de persoon vervolgens af te persen.

LHBTIQ+ hebben in Guinee te maken met daden van vervolging en kunnen te
maken krijgen met ernstig (psychologisch) geweld uit de familie of andere leden
van de gemeenschap. Ook worden LHBTIQ+ verbannen uit hun familie of wordt er
door de familie conversietherapie toegepast in de vorm van ‘corrigerende
verkrachtingen’. In Guinee zijn geen organisaties bekend die openlijk de belangen
van LHBTIQ+ behartigen of bescherming aan deze groep bieden.

Conclusie

Het AAB beschrijft dat LHBTIQ+ in Guinee te maken kunnen krijgen met daden
van vervolging van voornamelijk personen in hun eigen omgeving, maar ook van
de autoriteiten, tegen wie geen (doeltreffende) bescherming door de autoriteiten
en/of internationale organisaties kan worden geboden. Dit geeft aanleiding tot het
aanmerken van deze groep als risicoprofiel en om te blijven aannemen dat het
voor deze groep niet mogelijk is om bescherming van de autoriteiten en/of
internationale organisaties te verkrijgen.

Vrouwen

FGM

FGM was tijdens de verslagperiode in Guinee veelvoorkomend. Hoewel het formeel
mogelijk was om aangifte te doen tegen FGM, kwam dit in de praktijk weinig voor.
FGM is strafbaar en strafrechtelijke vervolging is mogelijk. Dit vindt echter in
geringe mate plaats. FGM vindt vaak plaats op dusdanig jonge leeftijd dat meisjes
niet in staat zijn zich te verzetten. Verder vindt het vaak plaats op initiatief van de
directe familie.

Het is in theorie mogelijk bescherming te verkrijgen tegen FGM. OPROGEM, de
politieorganisatie belast met bescherming van kwetsbare groepen, heeft in de
hoofdstad Conakry een opvangcentrum voor kwetsbare personen, getuigen en
vrouwen die slachtoffer zijn geworden van (seksueel) geweld. Hier zouden meisjes
theoretisch terecht kunnen, hoewel dit volgens de bronnen nog niet was gebeurd.
Volgens bronnen waren er, buiten de hoofdstad, geen opvangcentra van de
overheid waar meisjes terecht konden die wilden ontsnappen aan een FGM. Er
waren ook ngo’s die opvangcentra hadden voor slachtoffers van (seksueel)
geweld. Daarnaast bestond er een gratis telefoonlijn waar slachtoffers van geweld
naartoe konden bellen om hulp en advies te krijgen. Ook in gevallen van
(dreigende) FGM kon naar dit nummer worden gebeld. Volgens een bron was het
nummer in de praktijk nauwelijks bereikbaar.
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Gedwongen huwelijken

Gedurende de verslagperiode waren ondanks wettelijke verboden kindhuwelijken
en andere gedwongen huwelijken gangbaar in Guinee. De uithuwelijking van
meisjes en vrouwen kwam in het gehele land voor en was het meest voorkomend
in rurale gebieden. Volgens data uit het laatste bevolkingsonderzoek in Guinee in
2018 was 47% van de meisjes voor de leeftijd van achttien jaar gehuwd. In
sommige regio’s was dit 75%. 17% van de meisjes in Guinee was voor haar
vijftiende getrouwd.

In theorie was het mogelijk voor een vrouw of meisje om aangifte te doen
wanneer zij gedwongen werd tot een huwelijk. In de praktijk was het aantal
gevallen van melding en/of aangifte zeer beperkt. Volgens een bron werd bij
meldingen van een aanstaand kindhuwelijk bemiddeling en voorlichting ingezet
door politie-eenheid OPROGEM, waarbij de ouders verklaarden te wachten met
een huwelijk tot het kind meerderjarig was.

Conclusie

Uit het AAB blijkt dat FGM veelvoorkomend is in Guinee, dit vaak plaatsvindt op
initiatief uit de directe omgeving en dat hiertegen geen effectieve bescherming
mogelijk is. In het huidige beleid wordt reeds aangenomen dat het voor
(minderjarige) vrouwen die aannemelijk hebben gemaakt dat zij hebben te vrezen
voor genitale verminking niet mogelijk is de bescherming van de autoriteiten of
internationale organisaties te verkrijgen. De vrees voor FGM wordt beoordeeld aan
de hand van het algemene kader van de Vreemdelingencirculaire. De IND weegt
daarbij de algemene informatie over genitale verminking bij vrouwen in het land
van herkomst mee, zoals de informatie in dit AAB.

Uit het AAB blijkt ook dat gedwongen huwelijken veelvoorkomend zijn. Daarom
wordt u geadviseerd in het landenbeleid aan te nemen dat er voor vrouwen die te
vrezen hebben voor een gedwongen huwelijk geen bescherming door de
autoriteiten en/of internationale organisaties mogelijk is en dat er ook geen
binnenlands beschermingsalternatief aanwezig is.

Het huidige beleid voor wat betreft minderjarigen en vrouwen die aannemelijk
hebben gemaakt dat zij hebben te vrezen voor (seksuele) geweldpleging blijft
verder in stand.

4.5. Adequate opvang voor amv

Er waren gedurende de verslagperiode in Guinee geen overheidsinstellingen die
(terugkerende) alleenstaande minderjarigen opvingen. In Guinee waren
verschillende particuliere opvanginstellingen en ngo’s die opvang boden aan
minderjarigen, verspreid over het land. Naar aanleiding van het thematisch
ambtsbericht uit 2020 is door een externe onafhankelijke onderzoeker in augustis
2025 een bezoek gebracht aan het opvanghuis La Maison du Bonheur in Conakry.
Over het bezoek is een verslag uitgebracht.3 Hieruit is gebleken dat er in dit
opvanghuis zaken als bedden, sanitair, medische zorg, onderwijs en voeding
aanwezig zijn.

3 Visit Report — Maison du Bonheur (HAKUNA MATATA), 11 september 2025
(https://puc.overheid.nl/ind/doc/PUC 1400043 1/1/).
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Op basis hiervan wordt geconcludeerd dat er in Guinee adequate opvang voor amv Directoraat-Generaal
is. De DTenV zal in elke individuele zaak waar feitelijke terugkeer aan de orde is, '[‘)"iiriz’;‘it;eMigratiebeleid
met het betrokken opvanghuis organiseren dat er voor de amv na aankomst ook Asiel, Opvang en Terugkeer
daadwerkelijk toegang tot de adequate opvang is geregeld.

Datum
Het AAB meldt dat La Maison du Bonheur in april 2022 in opspraak raakte nadat 8 mei 2026
meerdere meisjes in het huis seksueel zouden zijn misbruikt door de toenmalige
partner van de directrice. De ex-echtgenoot werd in juli 2023 voor seksuele
intimidatie veroordeeld tot twee jaar gevangenisstraf, waarvan acht maanden
voorwaardelijk, en een geldboete. Hij werd vrijgesproken van verkrachting. Uit
nader onderzoek van de IND via een onafhankelijk onderzoeker is gebleken dat er
sinds het incident geen enkele betrokkenheid meer is van de ex-echtgenoot bij La
Maison du Bonheur. Er zijn actieve stappen gezet om te voorkomen dat hij
toegang tot het terrein kan krijgen. Daarnaast is het toezicht binnen het
opvanghuis verbeterd en zijn er bewakingscamera’s geinstalleerd. Ook heeft het
opvanghuis sindsdien meerdere bezoeken en inspecties van de autoriteiten
ondergaan, waarbij de doorgevoerde verbeteringen werden erkend.

Onze referentie
7564611

Uit het hiervoor genoemde rapport blijkt bovendien dat sinds begin 2025 de
klachtenprocedure is aangepast. Voorheen was de directrice hiermee belast, vanaf
dat moment is dit een onafhankelijke interne supervisor. Daarnaast worden
kinderen ongeveer iedere twee maanden in mondelinge bijeenkomsten gewezen
op de mogelijkheid om naar de kinderbescherming of direct naar de politie te gaan
als er een incident plaatsvindt. Gezien het feit dat er strafrechtelijke vervolging
heeft plaats gevonden in bovengenoemde zaak, de ex-echtgenoot niet meer
betrokken is en er sprake is van duidelijke verbetering in het opvanghuis, kan nog
altijd worden aangenomen dat er in Guinee in ieder geval sprake is van adequate
opvang voor amv in La Maison du Bonheur.

4.6. Politieke context

De situatie in Guinee trekt met name de aandacht omdat de reisroute van West-
Afrikaanse migranten met name via Guinee en Guinee-Bissau naar de Canarische
eilanden loopt. Dit is toegenomen naar aanleiding van controles op zee door de
Senegalese en Mauritaanse autoriteiten in de strijd tegen irreguliere migratie. Op
de Centraal Mediterrane migratieroute (via Noord-Afrika naar Italié of Malta) was
het aantal West-Afrikaanse migranten in het algemeen beperkt. Guineese
migranten maakten in 2024 en 2025 twee procent uit van de aangekomen
migranten in Italié.

4.7. Krachtenveld
Deze nota is afgestemd met DMB/JAZ, DTenV en IND (SUA, JZ en TOELT).

4.8. Uitvoering

Instroom
1e aanvraag Relocatie E:Q;?;Eging Hasa Zij-instroom
2021 80 0 0 40 70
2022 90 0 0 20 50
2023 160 0 0 20 60
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2024 180 0 0 10 60 Directoraat-Generaal
Migratie
2025 150 0 0 20 40 Directie Migratiebeleid
t/m februari 2026 20 0 0 10 10 Asiel, Opvang en Terugkeer
Datum
Terugkeer 8 mei 2026
Gedwongen | Gedwongen | Gedwongen | Zelfstandig | Zelfstandig | Zelfstandig Dgzeéfsrt%gi de
Uitstroom vertrek uit vertrek uit vertrek uit vertrek uit vertrek uit vertrek uit relk
Nederland, Nederland, Nederland, Nederland, | Nederland, | Nederland, | zonder
Dublin LvH Qverig Dublin LvH Overig toezicht
2021 10 <5 <5 10 <5 0 120
2022 10 0 0 <5 10 0 70
2023 10 0 <5 10 10 0 40
2024 20 0 <5 <5 10 0 40
2025 20 <5 <5 20 <5 <5 70
t/m februari 2026 | <5 0 0 <5 0 0 10

4.9. Beleid overige lidstaten

Via het netwerk van de European Union Asylum Agency (EUAA) is een uitvraag
gedaan onder de 31 EU+-landen naar het landgebonden asielbeleid voor Guinee.
Op deze uitvraag is door 15 landen gereageerd, waarvan er twee hebben
aangegeven geen asielaanvragen van vreemdelingen uit Guinee te hebben
ontvangen. Geen enkel land heeft aangegeven het niveau van willekeurig geweld
in heel Guinee dusdanig te achten dat men vanwege loutere aanwezigheid een
reéel risico loopt op ernstige schade als bedoeld in artikel 15, onder c,
Kwalificatierichtlijn. Enkele landen geven aan een beleid te hanteren ten aanzien
van specifieke groepen als vrouwen en meisjes die te vrezen hebben voor FGM,
huiselijk geweld of seksueel geweld, politiek opposanten en LHBTIQ+. Twee
landen gaan ervanuit dat de Guineese autoriteiten of andere organisaties
adequate opvang kunnen bieden in Guinee. Een van de twee maakt daarbij de
kanttekening dat het inschat dat dat niet geldt voor LHBTIQ+. Drie landen
bekijken per individueel geval of er adequate opvang geboden kan worden. Vier
landen bekijken per individueel geval of er een binnenlands
beschermingsalternatief aanwezig is.

4.10. Communicatie

Indien u akkoord bent met het bovenstaande advies zal de Tweede Kamer per
brief geinformeerd worden. Gezien de beperkte wijzigingen wordt hier niet veel
aandacht voor verwacht. Indien nodig zullen er Q&A’s en een woordvoeringslijn
worden opgesteld in samenwerking met DCOM.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
5.1. Toelichting
De informatie rondom het landenbeleid van andere EU+-landen is vertrouwelijk

via de EUAA gedeeld.

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer.
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