Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

TER ONDERTEKENING

Nota actief openbaar
Ja

Onze referentie

Aan de Minister van Binnenlandse Zaken en 2026-0000260658
Koninkrijksrelaties Datum
Van Czw 26 juni 2026

Opgesteld door

n Ota Voorhangprocedure Sollicitatiebesluit Appa

Samengewerkt met

Bijlage(n)
4
Aanleiding
Op 18 juni heeft u het onderhavige ontwerpbesluit houdende regels inzake de
sollicitatieverplichting voor gewezen politieke ambtsdragers die een uitkering
ontvangen op grond van de Algemene pensioen- en uitkeringswet politieke
ambtsdragers (Sollicitatiebesluit Appa) aan de ministerraad aangeboden. De
ministerraad heeft op 26 juni ingestemd met aanbieden van het ontwerpbesluit
aan beide Kamers in het kader van de voorhangprocedure.

Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd in te stemmen met aanbieding van het ontwerpbesluit aan de
Tweede en Eerste Kamer en daartoe beide voorhangbrieven te ondertekenen.

Kern

Voorhangprocedure

Op grond van artikel 52d van de Appa dient het ontwerpbesluit, voordat het voor
advies aan de Raad van State kan worden aangeboden, aan de beide Kamers van
de Staten-Generaal te worden voorgelegd. Het ontwerpbesluit ziet namelijk ook op
Tweede Kamerleden en de voorzitter van de Eerste Kamer. Het parlement wordt
normaliter vier weken in de gelegenheid gesteld om opmerkingen over het
ontwerpbesluit te maken, maar als gevolg van het zomerreces betekent de
beoogde toezending na de ministerraad van 26 juni dat de voorhangtermijn zal
eindigen op 14 september. Uiteraard zullen de commissievergadering van de EK
en procedurevergadering van de TK worden afgewacht alvorens verdere stappen
worden gezet.

Achtergrond van het voorstel

Het onderhavige Sollicitatiebesluit Appa is een uitwerking van de Wet aanpassing
Appa en enkele andere wetten 2021 (Stb. 2021, 328). De aanleiding van deze
wijziging van de Appa was een evaluatie van onder andere de sollicitatieplicht en
de re-integratiebepalingen, waaruit bleek dat behoefte is aan verbetering en
verduidelijking. Bij de uitwerking is gesproken met de uitvoerders van de Appa,
met de re-integratiebureaus en met het Overleg Rechtspositie Decentrale Politieke
Ambtsdragers (ORDPA).

Samenvatting van het voorstel
Op grond van de Appa heeft een politieke ambtsdrager die is afgetreden of
ontslagen recht op een uitkering. Bij die uitkering hoort na drie maanden ook een
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sollicitatieplicht, en verplichte begeleiding bij de uitvoering van die sollicitatieplicht
door een re-integratiebureau. Als uitwerking van de genoemde wetswijziging stelt
het onderhavige Sollicitatiebesluit Appa (deels nader uitgewerkt in een ministeriéle
regeling) regels aan onder andere de kwaliteit van een re-integratiebureau en het
re-integratieplan en aan de bekostigingswijze van de planmatige begeleiding en
ondersteuning en bijvoorbeeld scholing. Aan de wens van gewezen politieke
ambtsdragers om zelf een re-integratiebureau te kiezen wordt tegemoetgekomen
en het ontwerpbesluit maakt het bovendien mogelijk om over te stappen naar een
ander re-integratiebureau.

De hoogte van de vergoeding voor de kosten van de begeleiding wordt voor
iedereen gelijk, namelijk € 16.000 voor de gehele uitkeringsduur (dus ook bij
terugval in de uitkering na tussentijdse re-integratie). Tot nu toe is sprake van
een maximumbedrag dat een percentage is (max. 20%) van de laatst genoten
bezoldiging. Dit percentage zegt echter niets over benodigde begeleiding. Nu
wordt dus gekozen voor één vast bedrag, waarmee de kosten van langere
trajecten grosso modo kunnen worden gecompenseerd door trajecten die korter
duren. Lumpsumfinanciering is bovendien reeds gebruikelijk bij bureaus, gaat
discussies tussen bureau en uitvoeringsorganisatie of overheidsorgaan tegen en
leidt ten opzichte van een declaratiestelsel tot minder administratieve lasten en
meer kenbaarheid voor betrokken partijen. De consultatiereacties richtten zich
vooral tegen het aanvankelijke voorstel om te komen tot een plafondbedrag van
€ 7.500 op basis van declaraties. Naar aanleiding van de goede argumenten en
gesprekken is nu uitgekomen op één vast bedrag van € 16.000.

Uitvoerbaarheid en voorspelbaarheid hebben de doorslag gegeven voor de
uiteindelijke vormgeving van dit besluit. Beoogd is om een balans te vinden tussen
het belang van de voormalige ambtsdrager (een gedegen vangnet, keuzevrijheid,
begeleiding tot duurzame re-integratie) en het belang van het overheidsorgaan
(een goede prijs-kwaliteitsverhouding van de begeleiding en - in het verlengde
daarvan - lage uitkeringslasten).

Financiéle gevolgen

De kosten van de uitkerings- en sollicitatieregeling worden gedragen door het Rijk
of door een decentraal overheidsorgaan, afhankelijk van waar de politieke
ambtsdrager laatstelijk het ambt bekleedde. Vergoeding van die kosten is een
wettelijke plicht. Niet alles van dit nieuwe wettelijke systeem is in een financiéle
waarde te vatten. De daadwerkelijke kosten van de re-integratiebegeleiding zijn
bovendien afhankelijk van het aantal politieke ambtsdragers dat in de uitkering
terechtkomt. Die instroom laat zich niet voorspellen. De laatste 39 trajecten ten
laste van het Rijk, denk daarbij bijvoorbeeld aan voormalig bewindspersonen,
kostten gemiddeld € 19.000. De meeste re-integratiebureaus rekenen met een
bepaald percentage van de laatstgenoten bezoldiging. Dat is, zoals hierboven
toegelicht, een belangrijke reden waarom we voorstellen de prijs per traject voor
élke gewezen politieke ambtsdrager vast te stellen op een vast bedrag van

€ 16.000 (met indexeringsbepaling).

Bijlagen
Volgnummer Naam Informatie
1 Voorhangbrief Tweede Kamer Ter ondertekening
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Voorhangbrief Eerste Kamer

Ontwerpbesluit -
Sollicitatiebesluit Appa

Nota van toelichting -
Sollicitatiebesluit Appa

Ter ondertekening

Ter verzending aan TK en EK

Ter verzending aan TK en EK
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