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(dictum B). Dit betekent dat het nader rapport en het gewijzigde wetsvoorstel 
niet geagendeerd hoeven te worden in de ministerraad. 

 Op advies van de Afdeling wordt in de gewijzigde memorie van toelichting 
nader ingegaan op de verhouding tussen tweerichtingscontacten en algemene 
privaatrechtelijke vraagstukken.  

 Op advies van de Afdeling gaat u in de hiertoe aangepaste memorie van 
toelichting nader in op de rechtsbescherming, met name op de rechtsgang bij 
de bestuurlijke rechter ten aanzien van de afwijzing van 
tweerichtingscontracten en de uitvoering van tweerichtingscontracten bij de 
burgerlijke rechter. In het nader rapport geeft u gemotiveerd aan dat u de 
zorg van de Afdeling dat producenten in bepaalde gevallen nog maar moeilijk 
hun recht kunnen halen, kunt wegnemen. De lijn van de reactie op het advies 
van de Afdeling is afgestemd met J&V. In zijn advies op het oorspronkelijke 
wetsvoorstel heeft de Raad voor de Rechtspraak ook geen gewag gemaakt 
van een dergelijke zorg.  

 Op advies van de Afdeling wordt in de memorie van toelichting nader 
ingegaan op de gevallen waarin gelet op de verplichte tweerichtingscontracten 
nog wel subsidie kan worden verleend.  

 De opmerkingen van de Afdeling inzake de begripsomschrijvingen en de 
evaluatie van het wetsvoorstel hebben naast de aanpassing van de memorie 
van toelichting ook geleid tot enkele aanpassingen in het wetsvoorstel. 

 Van de gelegenheid is gebruik gemaakt om in het wetsvoorstel nog een 
bepaling toe te voegen. Het betreft de verplichting van netbeheerders om RVO 
toegang te geven tot gegevens die nodig zijn voor de voorbereiding en de 
uitvoering van tweerichtingscontracten. Dit heeft ook geleid tot aanvulling van 
de memorie van toelichting. 

 Tot slot zijn nog enkele wetgevingtechnische verbeteringen in het 
wetsvoorstel en enkele ondergeschikte taalkundige verbeteringen in de 
memorie van toelichting aangebracht. 

 
Toelichting 
 Bij tweerichtingscontracten betaalt de producent een vergoeding aan de 

overheid als de marktprijs boven een vooraf afgesproken prijs komt en krijgt 
de producent een vergoeding van de overheid als de marktpriis onder een 
vooraf afgesproken prijs komt.  

 Ingevolge de EMD-verordening zijn lidstaten per 17 juli 2027 verplicht om 
directe prijssteunregelingen voor investeringen in nieuwe 
elektriciteitsproductie-installaties voor windenergie, zonne-energie en 
kernenergie vorm te geven met tweerichtingscontracten of met gelijkwaardige 
regelingen met dezelfde gevolgen. De huidige SDE++ is zo’n directe 
prijssteunregeling. Per jaar worden in het kader van de SDE++ vele 
honderden subsidies verleend die dus aangemerkt worden als directe 
prijssteunregelingen. Deze subsidies voldoen echter niet aan de voorwaarden 
van de verordening, omdat bij een subsidie ter beperking van overwinst nooit 
méér kan worden teruggevorderd dan de in totaal betaalde subsidie.  

 Twee belangrijke redenen om door middel van dit wetsvoorstel uitvoering te 
kunnen geven aan de EMD-verordening is dat het gelet op de grote aantallen 
contracten die jaarlijks afgesloten zullen worden (meerdere honderden per 
jaar) een individuele contractonderhandeling door RVO met betrokken 
producenten niet uitvoerbaar is. Een andere belangrijke reden is dat 
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aanspraken uit de tweerichtingscontracten, gelet op de ruime definitie van 
subsidie in de Algemene wet bestuursrecht, zouden kunnen worden 
aangemerkt als subsidie met als gevolg dat terugvordering van overwinst dan 
niet mogelijk is terwijl de EMD-verordening dat eist. Beide struikelpunten 
worden met dit wetsvoorstel opgelost en voorkomen.    

 Het wetsvoorstel creëert ook een mogelijkheid voor het in de toekomst 
inzetten van tweerichtingscontracten voor andere broeikasgasreductie-
technieken dan elektriciteitsproductie (hernieuwbaar en kernenergie) 
waarvoor de inzet van tweerichtingscontracten op grond van de EMD-
verordening verplicht is, bijvoorbeeld CCS.  

 




