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De KRW-deadline van december 2027 nadert en gelijktijdig is het speelveld vol in
beweging. Volgens VNO-NCW en MKB Nederland is er nog onvoldoende
aandacht voor één kernvraag: wat betekent het niet halen van KRW-doelen
concreet voor de vergunningverlening? Voor VNO-NCW en MKB-Nederland
staat buiten twijfel: we onderschrijven het belang van een betere waterkwaliteit.
Het bedrijfsleven wil en kan bijdragen aan betere waterkwaliteit met
emissiereductie, efficiént watergebruik, innovatie en samenwerking.

Uit de recente Technische Briefing over het wetenschappelijke factsheet KRW
blijkt dat het niet eenvoudig is om als politiek aan de bal te zijn. Op de vraag hoe
de Kamer moet sturen om een vergunningenprobleem te voorkomen, werd
geantwoord ‘dat dit lastig is’, dat ‘per waterlichaam en per activiteit moet worden
gekeken waar de risico’s zitten'. Dat is een monsterklus. Op de vraag of een
vergunningenslot dreigt, was het antwoord van diezelfde wetenschappers: ‘dat
valt niet met zekerheid te zeggen'. Ook werd duidelijk dat uitzonderingsgronden
alleen soelaas bieden als zij per waterlichaam zorgvuldig en specifiek worden
gemotiveerd. Algemene percentages over doelbereik, zoals de aan uw Kamer
gerapporteerde 83%, geven dus geen goed antwoord op de vraag of en waar
vergunningverlening gaat vastlopen.

Dat de wetenschap onzekerheid benoemt, is begrijpelijk. Maar het kan niet zo
zijn dat politiek, bevoegd gezag en bedrijven pas in procedures gaan ontdekken
of vergunningen standhouden. Juist omdat al kostbare tijd verloren is gegaan,
moet de Kamer nu sturen op inzicht en het stellen van prioriteiten.

Dat vraagt om een veel betere samenwerking tussen overheid en het
bedrijfsleven, met voorrang aan de onderstaande punten.

1. Breng de vergunningenrisico’s voor 2027 concreet in beeld

Een gebiedsgericht, sectorgericht en/of stof(groep)gericht inzicht in risico’s voor
vergunningverlening ontbreekt. Waar is actualisatie van vergunningen met de
hoogste prioriteit nodig? Waar speelt vervuiling door buitenland, historische
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belasting, natuurlijke achtergrondwaarden of andere bronnen, waar ons
Nederlandse bedrijfsleven niets aan kan doen? En waar kunnen, en moeten, we
door het maken van keuzes en stellen van prioriteiten een vergunningenslot
voorkomen?

2. Zorg voor goed onderbouwde stroomgebiedbeheerplannen
Uitzonderingsgronden zoals doelfasering en doelverlaging zijn geen achterdeur,
maar een noodzakelijk onderdeel van de KRW waar doelen niet tijdig of niet
volledig en/of niet kosteneffectief haalbaar zijn. De motivering daarvan moet per
waterlichaam op orde zijn. Bedrijven beschikken over praktijkkennis die nog
onvoldoende wordt benut. Betrek ons daarom actief bij het opstellen van de
nieuwe stroomgebiedbeheerplannen en het nationale waterprogramma, in het
bijzonder waar doelverlaging helpt in vergunningverlening.

3. Vertaal Europese guidance naar de Nederlandse vergunningspraktijk

De Europese Commissie heeft recent verduidelijkt dat de KRW meer ruimte biedt
dan soms wordt aangenomen. Die ruimte is voor bedrijven pas waardevol als
vergunningverleners weten hoe zij die moeten toepassen. Daarom is het van
belang te weten of de minister van lenW zich inhoudelijk kan vinden in deze
‘guidance’ en hoe dit wordt vertaald naar de praktijk van vergunningverlening.
Dat geldt ook voor situaties waarin bedrijven bestaande vervuiling slechts
innemen, gebruiken, zuiveren en weer lozen, zonder netto extra belasting. Waar
de guidance onvoldoende duidelijkheid biedt, moet dit najaar in Europa serieus
gekeken worden hoe de KRW wel uitvoerbaar gemaakt kan worden.

4. Leer van de actualisatie van vergunningen en voorkom nationale koppen
Vergunningen moeten actueel zijn, dat staat niet ter discussie. Vanuit het
bevoegd gezag is echter niet duidelijk waar we nu staan en wat nodig is (kennis,
capaciteit, specifieke knelpunten etc). Die informatie is eerder aangekondigd en
moet alsnog snel met de Kamer worden gedeeld. Gebruik die inzichten om te
prioriteren op de stoffen, waterlichamen en bronnen waar verbetering het meest
nodig is. Maak vergunningen niet onnodig tijdelijk; dat is geen Europese eis en
vergroot investeringsonzekerheid. Maak ook gericht beleid om
koelwaterlozingen mogelijk te maken daar waar dat om redenen van
bedrijfscontinuiteit of leveringszekerheid nodig is. Zie af van een generieke
verlaging van de norm van 28°C naar 25°C.

Onze oproep is dus aan u: we moeten niet wachten tot 2027 om te ontdekken
of er een vergunningenprobleem ontstaat. Het is zaak om als bestuur en politiek
te sturen op het voorkomen van problemen met vergunningsverlening. Overheid
en bedrijfsleven moeten samen en gericht aan de slag om de grootste
knelpunten tijdig onder ogen te zien en zo snel mogelijk te verhelpen.

Contact: VNO-NCW en MKB-Nederland, Willem van Toor, toor@vnoncw-mkb.nl
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