




     

ondersteuning en zorg te leveren, maar ook om een 
luisterend oor te bieden. Achter iedere veteraan schuilt 
immers een persoonlijk verhaal.

In deze Veteranennota staan niet alleen de uitdagingen 
centraal, maar nadrukkelijk ook de positieve ontwik-
kelingen. Het is mooi om te zien dat de waardevolle 
bijdrage van veteranen ook beloond wordt vanuit de 
maatschappij. Het aantal deelnemende bedrijven dat 
voordelen aanbiedt aan veteranen op vertoon van hun 
Veteranenpas, groeit nog steeds. In 2025 zijn er circa 35 
nieuwe organisaties bij aangesloten, waardoor veteranen 
nu bij meer dan 550 bedrijven voordelen kunnen krijgen, 
zoals kortingen. Ik ben met de stichting die de kortingen 
organiseert (Stichting Onbekende Helden) in gesprek 
om te kijken hoe we het aantal organisaties dat hieraan 
meedoet versneld kunnen uitbreiden tot zo’n 750 
organisaties. Daarbij bezien we hoe we kunnen focussen 
op kortingen waar het gehele thuisfront van geniet, zoals 
pretparken.

Tot slot dank ik iedereen die zich dagelijks inzet voor 
veteranen en hun naasten: binnen Defensie, bij maat-
schappelijke organisaties, in gemeenten en uiteraard 
binnen de vele vrijwilligersnetwerken. Ik zie uit naar 
Nederlandse Veteranendag op 27 juni aanstaande en 
het debat in de Kamer dat daaraan voorafgaat.

De Minister van Defensie
Dillan YeŞilgÖz

De ruim 100.000 veteranen en hun thuisfront zijn voor 
mij van groot belang en grote betekenis. In de eerste 
maanden van mijn ministerschap heb ik mij ingezet 
om het veteranenveld verder te leren kennen. In maart 
vorig jaar, ruim voor dit ministerschap, had ik al het 
genoegen om met diverse veteranen te spreken bij het 
Nederlands Veteraneninstituut (NLVi) in Doorn. Deze 
stichting heeft de wettelijke taak uitvoering te geven aan 
het veteranenbeleid en draagt daarmee, naast Defensie, 
in belangrijke mate bij aan de erkenning, waardering en 
zorg voor veteranen en hun thuisfront.

Dat het NLVI daarvoor ook internationaal erkenning krijgt, 
vervult me met trots. Op 23 april jl. ontving het NLVi de 
Amerikaanse Legion of Honor Appreciation Award tijdens 
de jaarlijkse ceremonie van de Four Chaplains Memorial 
Foundation, in aanwezigheid van vertegenwoordigers 
van de Amerikaanse ambassade. Het instituut ontving 
deze onderscheiding vanwege de inzet voor solidariteit, 
menselijkheid en verbinding in de samenleving. 

Solidariteit en verbinding tussen veteranen onderling 
en veteranen met de samenleving staat ook centraal bij 
de Invictus Games, een internationaal sportevenement 
voor militairen die tijdens de dienst gewond zijn geraakt. 
Niet het winnen van medailles, maar het behalen van 
persoonlijke doelen staat centraal en ik kijk daarom 
uit naar de deelname van het Nederlands team aan de 
komende Invictus Games die in juli 2027 in Birmingham 
worden georganiseerd. 

Ook een grote rol is weggelegd voor de vereniging 
nationaal Veteranen Platform (nationaal VP). Op 14 april 

jl. sprak ik met voorzitter Van Griensven en het bestuur 
van deze koepelorganisatie, die meer dan honderd 
veteranenverenigingen vertegenwoordigt. Tijdens ons 
gesprek werd opnieuw duidelijk hoe belangrijk  erkenning 
en waardering voor de inzet van veteranen is en welke 
rol gemeenten hierbij spelen. Dat aspect krijgt in het 
publieke debat soms nog onvoldoende aandacht. Ook 
de Veteranenombudsman wees middels het rapport 
‘Gemeente, ken uw veteraan’ op de belangrijke bijdrage 
die veteranen leveren aan de samenleving. De ervaring, 
discipline en veerkracht die zij tijdens hun diensttijd 
hebben ontwikkeld, maken hen van grote waarde voor de 
lokale weerbaarheid en maatschappelijke betrokkenheid 
binnen gemeenten. Ik zal het belang daarvan de komende 
tijd nadrukkelijk blijven onderstrepen in mijn contacten 
met lokale bestuurders.

Ik heb opnieuw ervaren dat ontmoetingen met veteranen 
inspireren tijdens de herdenking in Wageningen op 
5 mei jl. Daar ontmoette ik ruim twintig veteranen uit 
de Tweede Wereldoorlog, onder wie Britse, Canadese 
en Nederlandse oud-strijders die meer dan tachtig jaar 
geleden vochten voor de vrijheid van Nederland. Het 
was bijzonder en indrukwekkend om hen persoonlijk 
te mogen ontmoeten. Hun verhalen herinneren ons 
eraan dat vrijheid nooit vanzelfsprekend is. Zo sprak ik 
de dag ervoor met Libanon-veteraan Kees Tinga en zijn 
vrouw over zijn uitzending in 1979 en over de waarde 
die assistentiehonden kunnen hebben op het welzijn 
van veteranen. Zijn verhaal onderstreepte het belang 
van goede zorg en blijvende aandacht voor veteranen, 
ook lang na afloop van een missie. Het zorgloket voor 
veteranen staat daarom 24/7 klaar om niet alleen 
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Leeswijzer

Elk jaar in juni wordt de Veteranennota aan de Tweede 
Kamer aangeboden. In de Veteranennota wordt 
teruggeblikt op de uitvoering van het veteranenbeleid 
in het notajaar daaraan voorafgaand (de financiële 
verantwoording betreft het voorafgaande kalenderjaar). 
Ook wordt aangegeven waar de focus voor de komende 
jaren komt te liggen, gegeven de huidige (geopolitieke) 
ontwikkelingen. In de week voor de Nederlandse 
Veteranendag vindt het notaoverleg Veteranen plaats 
met de Vaste Commissie voor Defensie (VCD). In 2025 
vond de Veteranendag plaats op 28 juni in Den Haag. 
Met dit jaarlijkse evenement worden alle veteranen 
bedankt voor hun bijzondere inzet en hun bijdrage aan 
de vrede en veiligheid.

De Veteranennota 2025-2026 start met een jaaroverzicht 
waarin betekenisvolle momenten van het afgelopen 
notajaar zijn opgenomen. Hoofdstuk 2 geeft de vertrek-
punten van het veteranenbeleid weer. Hoofdstuk 3 
beschrijft waar de focus voor de komende jaren ligt, 
door in te gaan op de huidige ontwikkelingen, de aan-
dachtsgebieden en ambities die daaruit voortvloeien. 
Daarna volgt hoofdstuk 4, waarin wordt teruggblikt 
op de inspanningen en effecten van het afgelopen jaar. 
Hoofdstuk 5 gaat over de partijen waarmee Defensie 
nauw samenwerkt op veteranengebied. In hoofdstuk 
6 worden de financiën weergeven en hoofdstuk 7 gaat 
over de belangrijkste toezichthouders en adviseurs.
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Focus op erkenning en waardering
De nadruk lag de afgelopen jaren vooral op de zorg van 
veteranen met inzet gerelateerde (psychische) klachten. 
Goede zorg en ondersteuning blijven natuurlijk van 
belang, maar de komende jaren zal er meer aandacht 
zijn voor (de ervaren) erkenning en waardering. Ervaren 
erkenning en waardering staat vaak in relatie tot 
gezondheid en welzijn. Dit sluit aan bij geluiden vanuit 
het veteranenveld, waaruit blijkt dat veteranen vooral 
behoefte hebben aan erkenning en waardering. Beoogd 
wordt het gat ten aanzien van ervaren erkenning en 
waardering meer te dichten, zoals is beschreven in 
hoofdstuk 4 Inspanningen en effecten. Daarnaast 
brengt wat meer nadruk op erkennen en waarderen 
mogelijk ook de beeldvorming meer in evenwicht met 
de praktijk; het merendeel van de veteranen heeft geen 
inzet gerelateerde zorgbehoefte en heeft de inzet als 
een verrijking ervaren. Veteranen hebben zich ingezet 
namens de samenleving; hun rijke ervaring, expertise 
en competenties zijn waardevol in de samenleving, ook 
nadat zij Defensie hebben verlaten. 

Het leggen van meer focus op erkenning en waardering 
is onder meer zichtbaar in de ontwikkelingen binnen 
het decoratiebeleid, waar nieuwe decoraties worden 
ontwikkeld. Dit betreft ook decoraties die gekoppeld 
zijn aan een inzet waaraan de veteranenstatus wordt 
ontleend. Ook diverse mooie initiatieven in de 
samenleving dragen bij aan het gevoel van erkenning en 
waardering. Het is belangrijk aandacht te hebben voor de 
bijzondere inzet van veteranen voor de samenleving en 
dat verhalen van veteranen verteld blijven worden.

Aandachtsgebieden/ambities

Voor de komende jaren zijn de volgende aandachts-
gebieden voor de uitvoering van het veteranenbeleid 
geïdentificeerd.

Inclusief veteranenbeleid
Het veteranenbeleid richt zich op alle veteranen en 
hun relaties. Hierbij is het belangrijk op te merken dat 
de veteranenpopulatie zeer divers is en de (missie)
ervaringen en behoeften die veteranen en hun relaties 
hebben daarmee ook zeer divers zijn. Veteranen 
zijn immers ingezet bij verschillende missies, in een 
verschillende periode, context en tijdsgeest. Ze zijn dus 
ingezet onder verschillende omstandigheden, vaak in 
eenheidsverband, maar soms ook individueel. Sommige 
veteranen zijn nog wel in dienst van Defensie terwijl 
anderen de dienst hebben verlaten en ze bevinden zich in 
verschillende levensfasen.

Bovengenoemde aspecten geven de heterogeniteit 
van de veteranenpopulatie weer. Deze heterogeniteit 
vraagt om een balans tussen uniformiteit en maatwerk. 
Mooie voorbeelden van (effectieve) inspanningen 
kunnen waardevol zijn voor een grotere groep veteranen 
en relaties (bijvoorbeeld voor individueel ingezette 
veteranen en hun relaties), terwijl andere inspanningen 
zich soms meer richten op een specifieke groep veteranen 
of relaties (bijvoorbeeld kinderen, of specifieke missies). 

De Veteranenwet en het Veteranenbesluit vormen de 
grondslag van het veteranenbeleid van het ministerie 
van Defensie. De uitgangspunten en doelstellingen 
blijven ook nu onverminderd van kracht. De focus en 
inspanningen om de doelstellingen te realiseren, zullen 
meebewegen om aan te blijven sluiten bij de tijdsgeest. 

De afgelopen jaren heeft het veteranenbeleid zich sterk 
ontwikkeld. De huidige situatie in de wereld en de daaruit 
voortvloeiende focus op hoofdtaak 1 heeft mogelijk ook 
gevolgen voor de veteranenzorg. In een hoofdtaak 1-situatie  
zullen waarschijnlijk meer mensen de veteranenstatus 
ontlenen. Logischerwijs hebben ook zij recht op de diensten 
die het NLVi en nVP aanbieden. Indien huidige activiteiten 
daardoor geïntensiveerd moeten worden, of wanneer er 
nieuwe activiteiten (ter voorbereiding op een hoofdtaak 
1 situatie) opgestart dienen te worden, dan zullen deze 
extra kosten met zich meebrengen vanwege een hogere 
subsidieaanvraag. Defensie is zich hiervan bewust en heeft 
reeds financieel rekening gehouden met deze situatie, 
indien deze zich voordoet.

Met de bij het veteranenbeleid betrokken partijen is 
gereflecteerd op het veteranenbeleid en nagedacht 
over de focus voor de komende jaren. Visiedocumenten 
en meerjarenplannen van belangrijke partijen 
in het veteranendomein geven verdere richting 
aan de uitvoering van het veteranenbeleid. Met 
aandacht voor de uitgangspunten en leidende 
principes van het veteranenbeleid, beschreven in 
hoofdstuk 2, zijn aandachtsgebieden geïdentificeerd 
voor de komende jaren. In dit hoofdstuk worden 
deze aandachtsgebieden nader toegelicht.
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Ondersteuning en zorg
Inspanningen op het gebied van ondersteuning en 
zorg zijn zowel gericht op preventie, op het vroegtijdig 
signaleren van mogelijke gevolgen van inzet als op het 
bieden van passende ondersteuning of zorg in de nulde, 
eerste of tweede lijn. Niet alleen rondom missies en inzet, 
maar gedurende de gehele militaire loopbaan. Hierbij 
is een bepaalde mate van autonomie en het nemen van 
eigen verantwoordelijkheid door de militair of veteraan 
van belang.

De inspanningen op het gebied van ondersteuning en 
zorg blijven zich ontwikkelen, onder meer op basis van 
wetenschappelijke inzichten en bredere ontwikkelingen 
binnen het zorglandschap in Nederland. Zo verschuift de 
aandacht van zorgen voor naar ondersteunen bij herstel. En 
is er nadrukkelijker aandacht voor positieve (en duurzame) 
gezondheid en kwaliteit van leven. Er wordt ingezet op de 
kracht en mogelijkheden en niet alleen op beperkingen. 
Naast medisch herstel wordt ingezet op persoonlijk en 
maatschappelijk herstel. Veteranen, militaire oorlogs- en 
dienstslachtoffers en hun relaties worden ondersteund om 
vanuit eigen regie en eigen kracht te werken aan herstel en 
het leven vorm te geven, soms ondanks blijvende klachten.

Doorontwikkeling afstemming en 
communicatie samenwerkingspartners
Bij de uitvoering van het veteranenbeleid zijn vele partijen 
betrokken (zie hoofdstuk 5). Het is belangrijk om met 
de belangrijkste partijen intern en extern Defensie af te 
stemmen, zodat het veteranenbeleid op een consistente 
en transparante wijze wordt uitgevoerd. Dit draagt eraan 

de veteranenstatus is gekoppeld. Dit wordt gedaan in 
afstemming met relevante partijen intern en extern 
Defensie.

De veteranenstatus is een bijzondere vorm van erkenning 
en waardering voor inzet onder oorlogsomstandigheden 
en voor inzet tijdens missies in het kader van het 
bevorderen of handhaven van de internationale rechts-
orde. Echter, dit is niet de enige vorm van erkenning en 
waardering. Alle militairen die zich hebben ingezet voor 
de krijgsmacht en de samenleving verdienen erkenning, 
waardering, ondersteuning en zorg.

Nadruk op preventie 
De besluitvorming en voorbereiding op inzet zijn 
belangrijke fasen van de uitzendcyclus. Recht doen 
aan en helderheid bieden over de omstandigheden 
in het inzetgebied en waardering uiten naar hen die 
worden uitgezonden en achterblijven is cruciaal. 
Uit diverse onderzoeken is gebleken dat helderheid 
over de aard van de inzet, het doel, het mandaat, de 
omstandigheden en de ondersteuning en zorg voor de 
militair die wordt ingezet en de relatie die achterblijft 
van essentieel belang is. Door voorafgaand aan de inzet 
duidelijk te zijn over de aard van de inzet, door het 
aanbieden van de juiste training en de juiste middelen 
kunnen mogelijk problemen tijdens en na de inzet 
worden voorkomen. Zoals bij de leidende principes is 
beschreven is het voorkomen van inzet gerelateerde 
gezondheidsproblemen een belangrijk uitgangspunt.

Daarnaast is het belangrijk in te zetten op verbinding, 
gedeelde waarden en elkaar versterken, niet alleen 
binnen de veteranengemeenschap maar juist ook 
daarbuiten. Hier wordt al op ingezet, bijvoorbeeld op 
lokaal niveau. Deze koers, die in lijn is met de visie van 
het nationaal Veteranen Platform (nationaal VP) zal de 
komende jaren worden voortgezet. 

Helderheid creëren ten aanzien van de 
veteranenstatus
Het begrip ‘veteraan’ is vastgelegd in de Veteranenwet 
en deze begripsbeschrijving bepaalt aan welke inzet de 
veteranenstatus kan worden ontleend. Zoals in hoofdstuk 
2 is omschreven wordt de veteranenstatus ontleend aan 
inzet onder oorlogsomstandigheden of aan deelname 
aan een missie ter handhaving of bevordering van de 
internationale rechtsorde voor zover deze missie bij 
regeling van onze Minister is aangewezen. 

De aard en complexiteit van missies en inzetvormen 
veranderen, onder andere. door de veranderende 
geopolitieke context. Het is belangrijk om voorafgaand 
aan een inzet duidelijkheid te bieden over het al dan 
niet ontlenen van de veteranenstatus, de toekenning 
van decoraties, voorzieningen, vergoedingen en de zorg 
die wordt aangeboden voor, tijdens en na de inzet. De 
ontwikkeling van de Regeling Miltaire Inzet (RMI) zal deze 
helderheid bieden ten aanzien van de vergoedingen en 
voorwaarden die aan een inzet zijn verbonden. Daarnaast 
wordt het afwegingskader voor het ontlenen van de 
veteranenstatus aan een inzet doorontwikkeld, zodat 
voorafgaand aan een missie duidelijk is of aan de inzet 
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Binnen Defensie zijn er diverse initiatieven die 
bijdragen aan een goede overgang van de militair naar 
de burgermaatschappij, waarbij ook aandacht wordt 
besteed aan de arbeidsmarktpositie na uitdiensttreding. 
Defensiepersoneel – waaronder veteranen – kan 
door het het Dienstencentrum Employability (DCE) 
worden ondersteund bij de overgang naar een nieuwe 
baan op de civiele arbeidsmarkt. Samen met een 
'consulent arbeidsmobiliteit' maken zij een persoonlijk 
'employability plan' waarin doelen en afspraken over 
solliciteren en opleidingen staan opgenomen. Ook biedt 
het DCE begeleiding voor defensiemedewerkers die 
overwegen om een eigen onderneming te gaan starten.

De Afdeling Trends, Onderzoek en Statistiek (TOS) doet 
onderzoek naar zogenaamde dienstverlaters. Zes op 
de tien dienstverlaters (militairen en burgers) gaan 
na Defensie in loondienst werken; 2% geeft aan werk 
te zoeken. Onder dienstverlaters die na hun vertrek 
gaan werken, gaat ongeveer één op de zes (met name 
militairen) bij de Politie werken. Ruim een kwart 
gaat in dienst bij de overheid (anders dan de politie). 
Een meerderheid van dienstverlatende militairen is 
geïnteresseerd om reservist te worden. Bij dienstverlating 
van de militair wordt de mogelijkheid besproken om als 
reservist binnen Defensie actief te blijven.

Bevorderen van kennisdeling
Wetenschappelijk en praktijkgericht onderzoek leveren 
veel kennis en inzichten op. Het delen hiervan draagt 
bij aan collectieve kennisopbouw. Ook ondersteunt en 
onderbouwt het de beleidsontwikkeling, de besluit-
vorming en de uitvoering. Het versterkt rolneming 
en samenwerking, binnen het veteranendomein en 
daarbuiten, zowel nationaal als internationaal. De 
komende jaren moet worden ingezet op het verder 
bevorderen en intensiveren van kennisdeling en 
informatievoorziening, waardoor de inspanningen 
binnen het veteranenveld (blijven) aansluiten op de 
behoeften en ervaringen van veteranen, militaire  
oorlogs- en dienstslachtoffers en hun relaties.

Arbeidsmarktpositie van veteranen
Veteranen zijn met hun ervaring van toegevoegde 
waarde voor Defensie; als beroepsmilitair, reservist of 
burgermedewerker. Op het moment dat zij echter om wat 
voor reden dan ook niet meer voor Defensie kunnen of 
willen werken, zorgt Defensie voor een goede overgang 
naar een baan in de burgermaatschappij. Bedrijven zien 
meer en meer de kracht van militairen en veteranen voor 
hun bedrijf. Campagnes als ‘Ongekende Krachten’; een 
initiatief van de Stichting Onbekende Helden waarbij 
de meerwaarde van veteranen voor bedrijven onder de 
aandacht worden gebracht, dragen bij aan deze positieve 
beeldvorming. Defensie onderschrijft het belang van 
dergeljke iniitiatieven en daarom is Defensie met deze 
stichting in gesprek over hoe Social Return van veteranen 
verder kan worden vormgegeven.

bij dat veteranen, militaire oorlogs- en dienstslachtoffers 
en hun relaties duidelijkheid krijgen over wat wordt 
aangeboden op het gebied van erkenning, waardering, 
zorg en ondersteuning, wie daarvoor verantwoordelijk is 
en waar zij met hun vragen terecht kunnen.

Daarnaast zal verder worden afgestemd met andere 
ministeries, waarbij hun rol bij de uitvoering van het 
veteranenbeleid centraal staat. De Veteranenwet is 
immers niet alleen ondertekend door de minister van 
Defensie, maar ook door de minister van Sociale Zaken 
en Werkgelegenheid, de minister van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport en de minister van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijkrelaties.

Communicatie over veteranen  
in de media
Het is belangrijk om als ministerie van Defensie bij te 
dragen aan een juiste beeldvorming over militaire inzet 
en de rol van militairen hierbij. Onjuiste berichtgeving 
moet waar mogelijk worden weersproken. Daarnaast 
is het belangrijk om veteranen te informeren over 
resultaten van onderzoek naar de wijze en effecten van 
een militaire inzet, voordat deze worden gepubliceerd. 
Een voorbeeld hiervan is het 'Afghanistan-onderzoek', 
een onderzoek naar de achtergronden, intenties en 
uitwerkingen van de Nederlandse inzet in Afghanistan 
in de jaren 2001-2021. Defensie heeft daarom een 
werkgroep ingesteld gericht op een zorgvuldige 
communicatie over het onderzoek en probeert hierbij 
zoveel mogelijk rekening te houden met de gevoelens en 
behoeften van veteranen, relaties en nabestaanden.
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Voor relaties van militairen worden diverse activiteiten 
georganiseerd.6 De Defensie Organisatie Thuisfront (DOT) 
en de defensieonderdelen met hun thuisfrontcomités 
spelen daarin een belangrijke rol. Relaties worden 
geïnformeerd en ondersteund en daarbij is specifieke 
aandacht voor kinderen. Momenteel wordt gewerkt 
aan een nieuw informatiemagazine en bijbehorende 
animatiefilm, om relaties voor te bereiden en tips en 
tools te bieden bij een inzet. Ook het NLVi organiseert 
activiteiten voor relaties. 

Bijzondere aandacht is er ook voor militaire oorlogs- 
en dienstslachtoffers. Op initiatief van Commando 
Landstrijdkrachten (CLAS) en in samenspraak met de 
andere operationele commando’s (OPCO’s) is in 2025 
aan DIG-dragers (draaginsigne gewonden) en hun 
relaties een speciale voorstelling van Soldaat van Oranje 
aangeboden. In het jaaroverzicht 2025-2026 is dit 
evenement ook vermeld. In totaal waren er 850 mensen 
aanwezig. De avond is als indrukwekkend ervaren door 
de toespraken en de speciale aandacht die aan dragers 
van het gewondeninsigne werd besteed.

MOD-dagen
Voor militaire oorlogs- en dienstslachtoffers organiseert 
Defensie in samenwerking met Algemeen Burgerlijk 
Pensioenfonds (ABP) jaarlijks de MOD-dagen. Daarbij 
wordt aan militaire oorlogs- en dienstslachtoffers en 
hun relaties een mooie dag of avond met activiteiten 
aangeboden. In 2025 was dat een dinershow in Studio 

6	  De Veteranennota 2024–2025 geeft uitgebreid inzicht in de activitei-
ten en inspanningen die hiertoe worden verricht. 

Herinneringsembleem Oekraïne ingesteld. Daarnaast 
is aantal nieuwe medailles en gespen in ontwikkeling. 
Voorstellen voor nieuwe decoraties worden behandeld 
in de Commissie Decoraties Defensie (CDD).

In 2025 heeft weer een aantal mooie uitreikingen van 
diverse decoraties plaatsgevonden, waarbij nadrukkelijk 
ook aandacht is voor de relaties en voor nabestaanden 
wanneer decoraties postuum worden uitgereikt. 
Veteranen die terugkomen van een eerste missie of inzet 
kwalificerend voor de veteranenstatus, ontvangen het 
Draaginsigne Veteranen (veteranenspeld). Momenteel 
wordt door Defensie(onderdelen), in afstemming met 
het Nederlands Veteraneninstituut (NLVi), nagedacht 
over het verduidelijken en structureel borgen van het 
proces van uitreiken van de veteranenspeld. 

De defensieonderdelen
De defensieonderdelen leveren een onverminderde bijdrage 
aan het bevorderen van erkenning en waardering, door 
bijvoorbeeld het organiseren van veteranendagen en andere 
bijeenkomsten en door het faciliteren van reünies. In 2025 
is de nieuwe Regeling Reüniefaciliteiten Defensie (RRD) 
gepubliceerd. Deze biedt een hogere tegemoetkoming in de 
kosten van een reünie voor zowel veteranen, postactieven, 
militaire oorlogs- en dienstslachtoffers als introducees. 
De verruiming van de doelgroep met introducees wordt 
al vanaf 1 januari 2024 toegepast, als onderdeel van 
het nieuwe arbeidsvoorwaardenakkoord. Nieuw is ook 
de jaarlijkse indexering van het toe te kennen bedrag 
per rechthebbende. Van de RRD, die bijdraagt aan het 
onderhouden van onderlinge contacten, wordt in grote 
mate gebruikgemaakt. 

Erkenning en waardering

Doelstellingen
Op grond van artikel 2 van de Veteranenwet en hoofdstuk 
1 van het Veteranenbesluit wordt beleid uitgevoerd dat 
gericht is op: 
•	 het bevorderen van de maatschappelijke bekendheid 

met oorlogs- en uitzendervaringen en de mogelijke 
gevolgen daarvan voor veteranen en hun relaties;  

•	 het bevorderen van de maatschappelijke erkenning 
en waardering voor veteranen en hun relaties; 

•	 het versterken van het gevoel van erkenning en 
waardering onder veteranen en hun relaties. 

Inspanningen 
Defensie en zijn samenwerkingspartners verrichten 
activiteiten om maatschappelijke bekendheid te 
vergroten, maatschappelijke waardering te bevorderen 
en om tegelijkertijd het gevoel van erkenning en waar-
dering onder veteranen en realties te versterken. Bijlage 
2 geeft een beeld van de resultaten daarvan, voor zover 
deze kwantitatief inzichtelijk zijn. Hieronder wordt een 
aantal inspanningen en ontwikkelingen uitgelicht. 

Het decoratiebeleid draagt bij aan de erkenning en 
waardering voor militairen, voor hun inzet tijdens 
verschillende missies, voor bijzonder optreden onder 
buitengewone omstandigheden en voor het langere 
tijd dienen bij de krijgsmacht. Het decoratiestelsel blijft 
in ontwikkeling, zodat het aansluit bij hedendaagse 
en veranderende vormen van inzet. In 2025 is het 
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Herdenkingen
In 2025 was er bijzondere aandacht voor 80 jaar 
vrijheid. Met tal van activiteiten, herdenkingen en 
vieringen door het hele land is stilgestaan bij wat oorlog 
en vrijheid betekenen. Jaarlijks zijn er herdenkingen 
en vieringen, nationaal en lokaal. Veteranen zijn 
daarbij veelal actief betrokken en nemen deel aan 
erecouloirs. Geestelijk verzorgers spreken bij deze 
belangrijke momenten en maken kenbaar aan het 
Nederlandse publiek wat veteranen hebben gedaan 
voor ons land en de vrede. Op het landgoed van KTOMM 
Bronbeek, dat vrij toegankelijk is, worden tal van 
herdenkingen georganiseerd, in samenwerking met 
herdenkingscomités. Daarbij was het afgelopen jaar 
een brede vertegenwoordiging vanuit de Nederlandse 
samenleving aanwezig. Daarnaast draagt KTOMM 
Bronbeek bij aan publieke waardering voor veteranen 
door informatieoverdracht via de vaste tentoonstelling 
en wisseltentoonstellingen. In 2025 hebben circa 32.500 
bezoekers het museum bezocht. Bronbeek biedt ook een 
ontmoetingslocatie en het oudste veteranentehuis van 
Nederland. 

Een belangrijke herdenking is de herdenking van de 
genocide die in 1995 in Srebrenica plaatsvond. Al eerder 
heeft de Kamer verzocht om actieve inzet voor de 
totstandkoming van een nationale herdenkingsplek 
Srebrenica Genocide ’95 tegenover het voormalige 
Joegoslavië-tribunaal op het Churchillplein in Den 
Haag. Samen met de stichting Nationaal Monument 
Srebrenica Herdenking, de gemeente Den Haag, het 
Rijksvastgoedbedrijf en het ministerie van Buitenlandse 
Zaken heeft Defensie vorig jaar gekeken op welke 

daarnaast het Koninklijk Tehuis voor Oud-Militairen en 
Museum (KTOMM) Bronbeek en hierdoor draagt ook 
Bronbeek bij aan het vergroten van de kennis over de 
Nederlandse militaire inzet. Bekendheid met (uitzend)
ervaringen van veteranen wordt tevens bevorderd 
door verhalen van veteranen in beeld te brengen, in 
publicaties, in de interviewcollectie van het NLVi en via 
diverse mediakanalen. 

In toenemende mate worden op regionaal en lokaal 
niveau inspanningen en activiteiten verricht, gericht 
op het vergroten van maatschappelijke erkenning 
en waardering en het bevorderen van het gevoel van 
erkenning en waardering onder veteranen en hun relaties. 
Mooie voorbeelden zijn er in provincies, bij gemeenten, 
stichtingen en andere organisaties; van de uitgifte van 
een penning, het organiseren van samenkomsten, tot 
het openen van een witte anjerperk en het plaatsen van 
een veteranenbank. Het NLVi onderhoudt contacten 
met gemeenten en informeert en adviseert hen om 
lokale verbinding te stimuleren en invulling te geven 
aan de Veteranenwet op lokaal niveau. De in 2025 
uitgebrachte handreiking voor gemeenten helpt daarbij 
(zie jaaroverzicht 2025-2026).

Door de 35 aangesloten initiatieven bij de koepel van 
samenwerkende veteranenontmoetingscentra (V.O.C.) 
zijn in 2025 ongeveer 300 activiteiten georganiseerd in 
binnen- en buitenland. Deze activiteiten worden ook 
buiten de periode van herdenkingen en de Nederlandse 
Veteranendag (mei-juni) aangeboden, zodat veteranen 
verspreid over het hele jaar kunnen deelnemen aan 
activiteiten. 

21 in Hilversum. Ook zijn in 2025 de eerste draaginsignes 
MOD uitgereikt en begin 2026 hebben alle bij ABP 
geregistreerde militaire oorlogs- en dienstslachtoffers 
een brief van Defensie ontvangen waarin zij kunnen 
aangeven of en hoe zij het draaginsigne MOD willen 
ontvangen. De daadwerkelijke verstrekking van het 
draaginsigne MOD wordt momenteel vormgegeven.

Veteranendag
Op 28 juni 2025 vond de 21e Nederlandse Veteranendag 
plaats, echter door de NAVO-top in Den Haag helaas 
zonder defilé. Desondanks en mede dankzij een 
intensieve publiciteitscampagne was het een zeer 
geslaagde Nederlandse Veteranendag. Waardevol was 
de aanwezigheid van Zijne Majesteit de Koning op het 
Malieveld, waar hij met veteranen in gesprek ging. 
Ook was er veel positieve media-aandacht voor het 
evenement.

Educatieve en lokale inspanningen
Om de bekendheid met de inzet en de ervaringen van 
veteranen te vergroten worden diverse educatieve 
inspanningen verricht. Binnen Defensie is daarvoor 
aandacht in opleidingen en in een e-learning module 
Veteranen. Het NLVi voert daarnaast het programma 
Veteraan in de klas uit, dat zowel binnen als buiten 
Defensie wordt ingezet. Er vindt samenwerking plaats, 
zodat inspanningen elkaar kunnen aanvullen en 
versterken. Ook de schoolconcerten en de Kids Wedstrijd, 
georganiseerd door het Nationaal Comité Veteranendag 
(NCVD), dragen bij aan het vergroten van kennis van 
missie-ervaringen en aan erkenning en waardering voor 
veteranen en hun relaties. Veel scholieren bezoeken 
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gedeelde waarden en het elkaar versterken, niet alleen in 
de veteranengemeenschap maar juist ook daarbuiten. Dit 
wordt steeds zichtbaarder, met name op lokaal niveau. 
Er wordt beoogd deze koers de komende jaren voort te 
zetten.11

11	 Het beleidsplan van het nationaal Veteranen Platform 2026-2030 is 
gericht op ‘versterking’ op lokaal niveau.

Appreciatie
De grote diversiteit aan inspanningen om maat-
schappelijke bekendheid te vergroten, maatschappelijke 
erkenning en waardering te bevorderen en tegelijkertijd 
het gevoel van erkenning en waardering onder veteranen 
en relaties zelf te versterken, maakt het moeilijk om 
inzichtelijk te maken wat nu daadwerkelijk bijdraagt 
aan (ervaren) erkenning en waardering.

Of een veteraan zich erkend en gewaardeerd voelt, 
blijft een subjectieve ervaring die samenhangt met de 
persoonlijke, missie specifieke, maatschappelijke en 
geopolitieke context, waarin ook het politieke en publieke 
discours een rol speelt.9 

Terwijl de publieke opinie over veteranen de afgelopen 
jaren positief is, is er een verschil met de mate waarin 
veteranen zich gewaardeerd voelen. Interactie, 
verbinding en wederzijds begrip zijn daarbij belangrijk, 
in een samenleving waar veteranen onderdeel van zijn, 
als militair en als burger.10 Het is belangrijk aandacht te 
hebben voor de bijzondere inzet van veteranen voor 
de samenleving en dat verhalen van veteranen verteld 
blijven worden. Veteranen hebben een rijke ervaring, 
expertise en competenties die waardevol zijn voor de 
maatschappij, ook nadat zij Defensie hebben verlaten. 
Tegelijkertijd is het belangrijk in te zetten op verbinding, 

9	 Diverse onderzoeken geven meer inzicht in ervaren erkenning en 
waardering. Zie ook de Onderzoekswijzer maatschappelijke erkenning 
en waardering voor veteranen (2024), gepubliceerd door het Expertis-
ecentrum NLVi. 

10	Veteranenmonitor 2024.

Het beeld van veteranen is veelal positief. De kenmerken 
die het vaakst met veteranen worden geassocieerd zijn 
doorzettingsvermogen, plichtsgetrouw en moed. Ook 
behulpzaam, daadkrachtig en trots worden door een 
ruime meerderheid als passende kenmerken genoemd. 
De waardering voor Nederlandse veteranen blijft 
onveranderd hoog: bijna negen op de tien bevraagde 
Nederlanders (87%) spreken hun waardering uit (figuur 7). 
Tegelijkertijd is het draagvlak voor officiële manieren om 
waardering te tonen beperkt. Er is onder de Nederlandse 
bevolking meer draagvlak voor het hijsen van de 
Nederlandse vlag op Veteranendag (53% geeft aan dit al 
te doen of te willen doen), dan het dragen van de witte 
anjer (25%). 

De Veteranenmonitor laat zien dat ruim vier op de tien 
veteranen (44%), die aan de Veteranenmonitor hebben 
deelgenomen, zich in het algemeen gewaardeerd 
voelt als veteraan.8 Een groter aantal (63%) vindt het 
belangrijk om als veteraan waardering te krijgen. Dat 
betekent dat de ervaren waardering achterblijft bij de 
behoefte van veteranen en bij de mate van waardering 
die Nederlanders voor veteranen uitspreken. Verder geeft 
ongeveer vier op de tien veteranen (43%) aan dat de 
samenleving de toegevoegde waarde van veteranen ziet. 
In meerdere mate (62%) geven veteranen aan dat andere 
mensen doorgaans respect hebben voor veteranen en 
militairen. 

8	 De Veteranenmonitor 2024: ervaringen, wensen en behoeften van 
veteranen. Expertisecentrum NLVi, 2025. De metingen zijn in 2024 
verricht, het rapport is eind 2025 afgerond en in februari 2026 officieel 
gepresenteerd. 
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Bij missies en inzet15 is zowel preventief als curatief aan- 
dacht voor de veiligheid, gezondheid en het moreel van 
personeel. Voorafgaand wordt per missie of inzet een 
zorgplan vastgesteld. Diensten Geestelijke Verzorging 
(DGV), Dienst Bedrijfsmaatschappelijk Werk (DBMW) 
en de Militaire Geestelijke Gezondheidszorg (MGGZ) 
zijn betrokken bij de hele zorgketen rondom uitzending 
en inzet. Zij verzorgen voorlichtingen voor militairen en 
relaties (onder meer tijdens de thuisfrontinformatiedagen 
en thuisfrontcontactdagen), maatwerkdienstverlening, 
ondersteuning en zorg. Militairen volgen een opwerk- 
traject. Het doel is militairen en hun relaties zo goed 
mogelijk voor te bereiden op het vertrek, de afwezigheid 
en terugkomst en hen, indien nodig, te begeleiden en 
ondersteunen.

Dat geldt ook voor individueel uitgezonden militairen. 
De operationele commando’s (OPCO’s) en het Bureau 
Individuele Uitzendingen (BIU) dragen zorg voor de 
voorbereiding en begeleiding van individueel uitgezonden 
personeel. Evaluaties, vanuit werkbezoeken en vragen-
lijsten, geven inzicht in de ervaringen en eventuele 
aandachtspunten bij individuele inzet. Dat resulteert 
in de aanpassing van werkprocessen ter verbetering 
van de personeelszorg van individueel uitgezonden 
personeel. Zo wordt bijvoorbeeld beter aangesloten bij 
de actualiteit en specifieke omstandigheden van een inzet 
of bij de behoeften van militairen die voor het eerst op 
uitzending zijn. Speciaal voor individueel uitgezonden 
luchtmachtmilitairen en hun relaties organiseert het 
Commando Lucht- en Ruimtestrijdkrachten (CLRS) sinds 

15	  Al dan niet kwalificerend voor de veteranenstatus. 

In de onderstaande tekst wordt een aantal inspanningen 
uitgelicht.

Binnen Defensie is ondersteuning en zorg niet gebonden 
aan missies en inzet. Gedurende de militaire loopbaan 
worden collegiale ondersteuning, personele zorg, 
gezondheidszorg en geestelijke verzorging geboden,13 
vanuit een visie van getrapte ondersteuning en zorg.14

Verder worden gedurende de militaire loopbaan 
diverse inspanningen verricht op het gebied van 
opleiding, training, voorbereiding en preventie, gericht 
op het beschermen en bevorderen van de (duurzame) 
inzetbaarheid, veiligheid en gezondheid van (militair) 
personeel. Daarbij is in toenemende mate aandacht 
voor mentale gezondheid, de morele component en 
weerbaarheid.  

13	 Het Dienstencentrum Personele Zorg (DCPZ), van de Divisie Personeel 
en Organisatie Defensie (DPOD), is uitvoeringsverantwoordelijke 
en het kennis- en expertisecentrum voor personele zorg. Dit omvat 
onder meer de Dienst Bedrijfsmaatschappelijk Werk (DBMW), Dienst 
Veteranen, Postactieven en Militaire oorlogs- en dienstslachtoffers 
(DVP&M), Dienst Decoraties en Bijzondere Personele Zorg. 

	 De Divisie Defensie Gezondheidszorg Organisatie (DGO) draagt zorg 
voor het leveren van gezondheidszorg en is kenniseigenaar voor de 
gezondheidszorg binnen Defensie. De DGO bestaat onder meer uit 
het Eerstelijns Gezondheidszorgbedrijf (EGB), Coördinatiecentrum 
Expertise Arbeidsomstandigheden en Gezondheid (CEAG), Bedrijf voor 
Bijzondere Medische Beoordelingen (BMB), het Militair Revalidatie 
Centrum (MRC), het Centraal Militair Hospitaal (CMH) en de Militaire 
Geestelijke Gezondheidszorg (MGGZ). 

	 De Diensten Geestelijke Verzorging (DGV) dragen bij aan het (gees-
telijk) welbevinden van militairen, veteranen, thuisfront en overig 
defensiepersoneel.

14	 �Hulp wordt aangeboden van licht naar intensief; zwaardere zorg 
wordt pas ingezet als dat nodig is.

Ondersteuning en zorg 
rondom inzet

Doelstellingen 
Op grond van de artikelen 3 en 4 van de Veteranenwet en 
de hoofdstukken 2 en 3 van het Veteranenbesluit wordt 
ondersteuning en zorg geboden voor, tijdens en na een 
uitzending. Dit is gericht op: 
•	 een optimale voorbereiding van militairen en hun 

relaties op inzet (preventie); 
•	 het bieden van ondersteuning aan militairen en hun 

relaties; 
•	 het zo goed mogelijk opvangen van mogelijke nadelige 

gevolgen van inzet. 

Inspanningen 
Aan militairen worden eisen gesteld die bij andere 
werkgevers niet of in mindere mate voorkomen. Het 
is daarom essentieel dat militairen goed worden 
geselecteerd, medisch gekeurd en worden opgeleid. 
Met betrekking tot een daadwerkelijke militaire inzet is 
een goede voorbereiding en ondersteuning noodzakelijk. 
Daarbij is nadrukkelijk ook aandacht voor relaties van 
militairen (thuisfront); een uitzending kan immers 
ook impact hebben op hen.12 Bijlage 2 geeft inzicht in 
resultaten, voor zover deze kwantitatief inzichtelijk zijn. 

12	De Veteranennota 2024–2025 geeft uitgebreid inzicht in de activiteiten 
en inspanningen voor relaties.



28 | Veteranennota

voorlichting).18 Het NLVi heeft een voorstel ontwikkeld om 
de transitie-ondersteuning verder vorm te geven.

Defensie en het NLVi zijn in gesprek over het vervolg, 
waarbij ook wordt gekeken of en zo ja hoe het voorstel 
onderdeel kan worden van het huidige beleid van 
Defensie bij dienstverlating. Binnen Defensie bestaan 
reeds diverse initiatieven die bijdragen aan een goede 
overgang van de militair naar de 'burgermaatschappij', 
waarbij ook aandacht wordt besteed aan de 
arbeidsmarktpositie na uitdiensttreding.
Zo ondersteunt het Dienstencentrum Employability 
(DCE) defensiepersoneel - waaronder veteranen- bij 
de overgang naar een baan op de civiele arbeidsmarkt.

Effecten
Het effect dat met het bieden van ondersteuning en zorg 
voor, tijdens en na een uitzending wordt nagestreefd is 
het bevorderen van de gezondheid en het welbevinden 
van militairen en hun relaties. 

Zes maanden na terugkeer oordeelt het grootste deel 
van de militairen (zeer) positief over de eigen gezondheid 
(figuur 8).19 De grote meerderheid heeft geen last van 
klachten die mogelijk samenhangen met de inzet of 
missie. Ook het grootste deel van de relaties ondervindt 
geen problemen. Ruim negen op de tien relaties heeft de 

18	 Zie ook Duel en Rijnen (2024), Ondersteuning voor veteranen in 
Nederland. 

19	Impact van missies en inzet op militair en thuisfront, jaaroverzicht 
2025, TOS-26-022.

Diensten Centrum Re-integratie (DCR) ondersteunt 
Defensiepersoneel bij langdurige uitval uit het 
arbeidsproces. Het re-integratietraject is gericht op een 
duurzame terugkeer in het arbeidsproces. Ongeveer 
een derde (31%) van de re-integranten is veteraan. 
De meerderheid re-integreert naar de eigen functie of 
een andere functie binnen Defensie. Re-integranten 
die na de reguliere ontslagbescherming volgens de Wet 
verbetering poortwachter (Wvp) (nog) niet succesvol zijn 
gere-integreerd, worden vanuit een uitkeringssituatie 
begeleid.16 

In toenemende mate is er aandacht voor de overgang 
van de militaire naar de civiele omgeving, wanneer 
militairen Defensie verlaten. Die overgang kan voor 
een kleine groep militairen en veteranen een uitdaging 
zijn, waarbij zij moeilijkheden kunnen ervaren bij het 
(her)vinden van hun plek in de samenleving. Er worden 
cultuurverschillen ervaren tussen de militaire en civiele 
wereld, met name met betrekking tot groepsgevoel, 
werkhouding, mentaliteit, verantwoordelijkheid en 
doelgerichtheid.17 Defensie(onderdelen) en andere 
organisaties ondersteunen militairen op het gebied van 
persoonlijke ontwikkeling, loopbaanontwikkeling en bij 
het verlaten van Defensie (onder meer in de vorm van 

16	 Het ministerie van Defensie is eigenrisicodrager voor de Werkloos-
heidswet (WW), Ziektewet (ZW) en Werkhervatting Gedeeltelijk 
Arbeidsgeschikten (WGA) en heeft daardoor nog een re-integratie-
verplichting zolang de betreffende (oud) medewerker een WW, ZW of 
WGA uitkering ontvangt. De begeleiding van deze doelgroep wordt 
door DCR verzorgd.

17	  Veteranenmonitor 2024.

1997 jaarlijks een IDEM-dag (Individuele Deelname 
Expeditionaire Missies). Deze dag vindt plaats bij het 
NLVi. 

Uitgezonden militairen worden voorgelicht over de 
adaptatie, een verplicht onderdeel bij missies en inzet. 
Indien nodig kan een vervolg aan de adaptatie worden 
gegeven, in de vorm van een gesprek, aanvullende 
psycho-educatie, voorlichting op maat, begeleiding, 
of behandeling. Ongeveer drie maanden na terugkeer 
vinden terugkeergesprekken plaats, waaraan ook relaties 
kunnen deelnemen. Ook hier kan een vervolg aan 
worden gegeven. Circa zes maanden na terugkeer wordt 
de vragenlijst na missie of inzet (VMI) verstuurd aan 
militairen en relaties. In 2025 is deze vragenlijst herzien en 
geactualiseerd. Indien de antwoorden daartoe aanleiding 
geven neemt een bedrijfsmaatschappelijk werker contact 
op met de militair en/of relatie. Op basis van dit contact 
kan vervolgens verdere ondersteuning of hulpverlening 
geboden worden.

Revalidatie en reïntegratie
Het Militair Revalidatie Centrum (MRC) biedt 
hoogwaardige medisch specialistische revalidatiezorg, 
arbeidsrevalidatie en orthopedische hulpmiddelen, 
afgestemd op de specifieke behoeften van militairen. 
Sinds 2021 worden ook Oekraïense militairen met 
oorlogsverwondingen behandeld in het MRC. 
Inmiddels hebben ruim 95 Oekraïense militairen een 
revalidatietraject in het MRC gevolgd (zie jaaroverzicht 
2025-2026).
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Bijzondere zorgplicht

Doelstellingen
Op grond van de artikelen 5, 6, 7 en 8 van de Veteranen-
wet en de hoofdstukken 4 en 5 van het Veteranenbesluit 
wordt, vanuit de bijzondere zorgplicht, materiële 
en immateriële ondersteuning en zorg geboden. Dit 
is gericht op het bevorderen van het welbevinden, 
duurzaam herstel en de kwaliteit van leven van 
veteranen, militaire oorlogs- en dienstslachtoffers en hun 
relaties.

Inspanningen
Er is een stelsel van materiële en immateriële onder-
steuning en zorg ingericht voor veteranen, militaire 
oorlogs- en dienstslachtoffers en hun relaties. Het 
Veteranenloket van het NLVi biedt hiervoor de toegang. Via 
verschillende kanalen worden veteranen en hun relaties 
over (de toegang tot) het zorgstelsel geïnformeerd, onder 
meer via de websites van Defensie, het NLVi en LZV, bij 
NOVA-NL (een veteranennetwerk bij de politie) en in 
handreikingen aan gemeenten en huisartsen.

In 2025 is het Veteranenloket bijna 5.000 keer benaderd 
met een zorgvraag (zie bijlage 2)22, waarbij een stijging 
van het aantal relaties dat het loket benadert zichtbaar 
is. Afhankelijk van de vraag wordt informatie of advies 
gegeven, wordt doorverwezen naar bijvoorbeeld een 

22	 Door veteranen, militaire oorlogs- en dienstslachtoffers en hun rela-
ties, maar ook door andere instanties. 

De defensieorganisatie groeit. Dit betekent ook een 
mogelijke stijging van het aantal militairen met een 
zorg- of ondersteuningsvraag. Daarnaast leidt de 
toegenomen focus op hoofdtaak 1 tot een verandering 
van aandachtspunten op het gebied van ondersteuning 
en zorg. Blijvende aandacht voor samenwerking is daarbij 
evident. Daar wordt sterk op ingezet, zowel binnen 
Defensie als met samenwerkingspartners zoals het NLVi 
en LZV. In onderlinge contacten, binnen netwerken en 
in de vorm van oefeningen. De oefening Bastion Lion in 
2025 was een mooi voorbeeld van de gezamenlijke inzet 
van onder meer DGV, BMW en MGGZ.

Appreciatie
Het militaire beroep stelt bijzondere eisen aan het 
personeel en hun relaties. Defensie spant zich in om 
militairen en hun relaties optimaal voor te bereiden 
en te ondersteunen en om duurzame inzetbaarheid te 
bevorderen. Het grootste deel van de militairen en hun 
relaties oordeelt positief over de eigen gezondheid en 
de missieperiode en ervaart geen (blijvende) missie- en 
inzet gerelateerde klachten. Inspanningen zijn zowel 
gericht op preventie, op het vroegtijdig signaleren 
van mogelijke gevolgen van inzet en op het bieden 
van passende ondersteuning of zorg (in de nulde, 
eerste of tweede lijn)21. Niet alleen rondom missies en 
inzet, maar gedurende de gehele militaire loopbaan. 
Ondersteuning en zorg gaat ook uit van autonomie en 
verantwoordelijkheid van de persoon en moet door 
die persoon ook aanvaard worden. De laatste jaren 
is in toenemende mate aandacht besteed aan het 
bespreekbaar maken van klachten en het bevorderen 
van hulpzoekgedrag. 

21	  Nuldelijn is informele zorg, eerste lijn is direct toegankelijke professi-
onele zorg (bijvoorbeeld huisartsenzorg) en tweede lijn is gespeciali-
seerde zorg via verwijzing.
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en uitkeringen ertoe kan leiden dat veteranen en 
militaire oorlogs- en dienstslachtoffers vastlopen in het 
huidige systeem van zorg, keuringen, voorzieningen en 
uitkeringen. Met het project Herziening Voorzieningen- 
en Uitkeringenstelsel (HVUS) geeft Defensie invulling aan 
de eerder neergelegde ambitie om het voorzieningen- 
en uitkeringsstelsel te herzien. De kern van die herziening 
is een verschuiving van een stelsel dat gericht is op 
compensatie van de beperkingen van een militair naar 
een stelsel dat de nadruk legt op de mogelijkheden. 
Concreet betekent dit een stelsel dat eenvoudiger en 
transparanter is, kortere doorlooptijden kent, meer 
gericht is op herstel en re-integratie, en militaire oorlogs- 
en dienstslachtoffers meer regie geeft over het eigen 
zorg- en hersteltraject. Defensie wil dit nieuwe stelsel, 
dat ook aansluit bij de herstelgerichte benadering binnen 
het NLVi, in gezamenlijkheid met de sociale partners 
en uitvoerders vormgeven. Het voornemen is om de 
gesprekken met de sociale partners over HVUS rond deze 
zomer te starten. 

Vanaf 2014 kan een veteraan aanspraak maken op de 
Regeling Volledige Schadevergoeding (RVS). Het volledig 
vergoeden van de schade is een vorm van erkenning en 
een belangrijk onderdeel van het veteranenzorgsysteem. 
Defensie streeft erna om de RVS-procedures binnen twee 
jaar af te ronden; echter uit rapporten van de AR en de Vo 
blijkt dat dit in 60% van de gevallen niet lukt. 
De gemiddelde doorlooptijd van een procedure bedraagt 
drie jaar. Naast dat de procedure lang duurt, blijkt uit 
de onderzoeken dat de procedures als ondoorzichtig 
en belastend worden ervaren. Naar aanleiding 
van boven-genoemde rapporten heeft Defensie 

niet mogelijk om veteranen uit dienst in MPC Stroe te 
plaatsen. Om dit structureel (juridisch en organisatorisch) 
mogelijk te maken, moet het convenant worden 
verlengd en uitgebreid met deze doelgroep. Op 10 april 
2026 heeft DJI ingestemd met het opstellen van een 
nieuw convenant met MPC Stroe en het uitbreiden van 
de doelgroep met veteranen uit dienst. Momenteel 
werken het ministerie van Justitie en Veiligheid, DJI en 
Defensie samen aan dit nieuwe convenant. Defensie 
zal zich in samenwerking met bovengenoemde partijen 
blijven inspannen om de zorg voor veteranen in detentie 
verder te optimaliseren.

Stelsel van voorzieningen en uitkeringen
Veteranen, militaire oorlogs- en dienstslachtoffers 
en hun relaties kunnen aanspraak maken op diverse 
financiële regelingen, voorzieningen, verstrekkingen en 
vergoedingen (zie bijlage 2). De inkomensvoorziening 
is bedoeld om vermindering van het inkomen, door 
ziekte of arbeidsongeschiktheid als gevolg van het 
dienstverband bij Defensie, te compenseren. Deze is 
in 2025 zeven keer aangevraagd en in alle gevallen 
toegekend. Het valt op dat van deze voorziening beperkt 
gebruik wordt gemaakt; dit is al jaren het geval. De reden 
hiervan is dat vaak andere instrumenten worden ingezet, 
zoals leefgeld en schuldhulpverlening. De inzet van 
leefgeld borgt dat cliënten de primaire lasten, zoals de 
woninghuur, energiekosten en ziektekosten, kunnen 
blijven betalen. 

Uit diverse rapporten (van de Veteranenombudsman 
(Vo), de Auditdienst Rijk, de Algemene Rekenkamer 
(AR)) blijkt dat het huidige stelsel van voorzieningen 

In 2025 heeft het NLVi de verantwoordelijkheid gekregen 
voor het organiseren en uitvoeren van programma’s voor 
militaire oorlogs- en dienstslachtoffers en hun relaties. 
Dit wordt mede mogelijk gemaakt door financiering van 
het Vfonds. Binnen het NLVi is hard gewerkt om in 2026 
met de programma’s te kunnen starten. Inmiddels zijn de 
eerste programma’s succesvol uitgevoerd.

In december 2025 waren 770 cliënten in behandeling in 
de tweedelijnszorg binnen het LZV. De aanmelding van 
relaties neemt toe. Hoewel de wachttijden oplopen, zijn 
deze korter dan in de reguliere zorg. Maatschappelijk 
werk van het NLVi vangt de periode op tussen aanmelding 
bij een tweedelijnszorginstelling en de start behandeling. 
In 2025 zijn 413 cliënten de tweedelijnszorg uitgestroomd, 
van wie 397 (96%) na afgeronde behandeling (4% is niet 
gekomen na de intake of gestopt met de behandeling).

Er is een hoge mate van tevredenheid over de 
ontvangen ondersteuning en zorg. De tevredenheid met 
gespecialiseerd maatschappelijk werk van het NLVi, de 
GGZ-instellingen en het LZV als geheel is hoog, namelijk 
allemaal gemiddeld een 8,2. De cliënttevredenheid 
weergegeven in NPS-scores is vergelijkbaar met de vorige 
meting in 2024 (figuur 10). 

Samen met de Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI) heeft 
Defensie de mogelijkheden en de criteria voor het 
plaatsen van veroordeelde veteranen uit dienst (met 
uitzend-gerelateerde psychische problemen) in het 
Militair Penitentiair Centrum (MPC) in Stroe onderzocht 
en verder uitgewerkt. Op basis van het convenant 
Huisvesting niet-militaire gedetineerden was het nog 
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Effecten
Deelname aan een missie of inzet en alle aspecten 
die daarmee gepaard gaan, is een risicofactor voor 
de gezondheid en het welzijn van veteranen en hun 
relaties. Vanuit de bijzondere zorgplicht is een stelsel 
van materiële en immateriële ondersteuning en zorg 
ingericht wanneer sprake is van inzet gerelateerde 
klachten. Daarmee wordt beoogd duurzaam herstel en 
de kwaliteit van leven van veteranen, militaire oorlogs- 
en dienstslachtoffers en hun relaties te bevorderen. 
Soms kan een traject als belastend worden ervaren. 
Tegelijkertijd is de cliënttevredenheid met de geboden 
ondersteuning en zorg over het algemeen hoog. Wanneer 
wordt gevraagd hoe het met veteranen en hun relaties 
gaat, komt er in algemene zin een consistent beeld naar 
voren; met veruit de meeste veteranen en hun relaties 
gaat het goed.24 

De meest recente Veteranenmonitor laat zien dat ruim 
vijf van de zes veteranen tevreden zijn met het leven. 
Ook beoordelen vijf van de zes veteranen de eigen 
gezondheid over het algemeen als goed tot uitstekend. 
Bijna acht van de tien veteranen kijkt (zeer) positief terug 
op de uitzending(en). De inzichten zijn onderdeel van het 
meerjarig panelonderzoek van het NLVi dat op langere 
termijn inzicht geeft in hoeverre missies en inzet, maar 
ook andere aspecten van het militaire beroep, invloed 
hebben op het welbevinden en het verdere leven van 
veteranen.

24	 Onderzoekswijzer gezondheid en welzijn van veteranen en vetera-
nenzorg 2021, NLVi. Veteranenmonitor 2024, NLVi. Momenteel wordt 
onderzoek verricht naar actuele en representatieve prevalentieschat-
tingen van PTSS bij Nederlandse veteranen (zie bijlage 3).

de uitvoering en vraagt om zorgvuldigheid in de 
voorbereiding. Aan de implementatie van deze maatregel 
wordt momenteel ook nog gewerkt.

Om de mate van invaliditeit vast te stellen in geval van 
psychische klachten bij veteranen als gevolg van hun 
uitzending gebruiken verzekeringsartsen een protocol. 
Een werkgroep van verzekeringsartsen en andere des- 
kundigen, bijgestaan door externe adviseurs, heeft het 
protocol geactualiseerd en begin 2025 aan Defensie 
aangeboden. De naam van het protocol is daarbij 
aangepast naar ‘Het protocol voor psychische aan- 
doeningen waaronder PTSS’. Over dit herziene 
protocol is overeenstemming met de Centrales van 
Overheids-personeel bereikt. De implementatie van 
dit vernieuwde protocol is gepland op 1 juli 2026. Dit 
herziene PTSS-protocol doet meer recht aan de gevolgen 
van PTSS. Zo is uit een impactanalyse gebleken dat de 
invaliditeitspercentages in vrijwel alle gevallen hoger 
zullen uitvallen wanneer iemand wordt beoordeeld aan 
de hand van het herziene PTSS-protocol. Aan het einde 
van het derde kwartaal wordt de Tweede Kamer middels 
een separate Kamerbrief geïnformeerd hierover.

verbetermaatregelen aangekondigd die onder meer tot 
een kortere doorlooptijd moeten leiden. De maatregelen 
zijn:
•	� er gaat gewerkt worden met een behandelplan om het 

proces inzichtelijker te maken voor veteranen;
•	� gestandaardiseerde schadeposten worden ingevoerd 

zodat, naast een volledig maatwerktraject, ook 
voor een meer gestandaardiseerde manier van 
schaderegeling kan worden gekozen; 

•	� de behandelcapaciteit bij de afdeling 
letselschadeclaims binnen Defensie wordt uitgebreid; 

•	 de afdeling letselschadeclaims gaat werken met een 
interne auditsysteem;

•	 de communicatie naar en met veteranen en hun 
belangenbehartigers wordt verbeterd;

•	 een nieuw ‘zaakvolgsysteem’ zal worden ingevoerd. 

Een aantal van deze verbetermaatregelen is inmiddels 
uitgevoerd. Zo is de behandelcapaciteit bij de afdeling 
letselschadeclaims uitgebreid en wordt er gewerkt met 
een behandelplan en een interne auditsystematiek. Ook 
zijn er nieuwe communicatiemiddelen ontwikkeld om 
de verschillende stappen in het proces te verduidelijken. 
Deze middelen, waaronder een videoclip, infographics en 
Q&A’s gaan op korte termijn gebruikt worden.

De behandelcapaciteit bij de afdeling letselschadeclaims 
is reeds uitgebreid en de overige maatregelen worden in 
de loop van 2026 geïmplementeerd, waarbij de invoering 
van een nieuw zaakvolgsysteem waarschijnlijk meer 
tijd in beslag zal nemen. De verbetermaatregel om te 
gaan werken met gestandaardiseerde uitgangspunten 
en schadebedragen betekent een verandering van 
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generatie. Het onderzoek Transitie: overgang van 
krijgsmacht naar burgersamenleving, verricht door 
NLVi, geeft verdiepend inzicht in transitie-ervaringen 
van veteranen uit dienst. Dit draagt eraan bij dat de 
inspanningen beter aansluiten op de behoeften. De 
Veteranenmonitor (NLVi) biedt inzichten in ervaringen, 
opvattingen en behoeften van zowel veteranen uit 
dienst als veteranen in dienst. Dit onderzoek is van 
belang voor het verbeteren van de de dienstverlening 
en aan verdere beleidsontwikkeling. De Publieksmonitor, 
een samenwerking tussen TOS (Defensie), het 
NLVi, het NCVD en een extern onderzoeksbureau, 
geeft inzicht in de publieke opinie over Defensie, 
veteranen en de Nederlandse Veteranendag. Verder 
is de interviewcollectie van het NLVi uitgebreid en zijn 
inspanningen verricht om de collectie, met ruim 1.500 
levensloopinterviews, beter toegankelijk te maken.

Vanuit verschillende perspectieven genereert onderzoek 
meer inzicht in morele ervaringen en morele verwonding. 
In 2025 promoveerde geestelijk verzorger majoor 
Brouwers op basis van haar onderzoek en proefschrift 
naar morele ervaringen van veteranen. Onderzoekers 
van het project moral injury in context (bijlage 3) hebben 
in 2025 een slotsymposium georganiseerd en het 
Handboek Moral Injury in Context gepresenteerd, met 
daarin aandacht voor contextuele dimensies van morele 
verwonding. Vanuit het subsidiebudget voor meerjarig 
wetenschappelijk onderzoek is onderzoek verricht door 
ARQ Nationaal Psychotrauma Centrum naar moral injury 
onder hulpzoekende veteranen. De inzichten van dat 
onderzoek dragen bij aan het meten van moral injury en 
aan het verder vormgeven van het zorgaanbod. Vanuit 

Onderzoek

Doelstellingen
Op grond van artikel 10 van de Veteranenwet bevordert 
Defensie wetenschappelijk onderzoek, gericht op 
kennisontwikkeling over militaire inzet, oorlogs- en 
uitzendervaringen en de mogelijke gevolgen daarvan 
voor veteranen en hun relaties.

Inspanningen
Zowel binnen als buiten Defensie wordt onderzoek 
verricht. Jaarlijks stelt Defensie onderzoeksubsidies 
ter beschikking om wetenschappelijk onderzoek te 
bevorderen. In de onderzoekagenda Oog voor context, 
hebben het NLVi, LZV en Defensie samen de belangrijkste 
onderwerpen vastgelegd. De wetenschappelijke 
adviescommissie (WAC) beoordeelt ingediende onder-
zoeksvoorstellen voor meerjarig onderzoek en voor 
kortdurend R&D-onderzoek (research and development) 
en adviseert respectievelijk de NLVi-directie en de 
LZV-stuurgroep over het al dan niet honoreren van 
de gevraagde onderzoeksgelden (zie bijlage 2).  

Bijlage 3 geeft een overzicht van lopend onderzoek en 
biedt daarmee inzicht in de kennis die wordt verwacht. 

In 2025 zijn ook diverse onderzoeken afgerond. Zo 
geeft het onderzoek Generaties van het NLVi, in samen-
werking met Nationaal Comité 4 en 5 mei, inzicht 
in hoe herinneringen aan de Tweede Wereldoorlog 
worden doorgegeven aan de tweede en derde 

Appreciatie
Defensie en samenwerkingspartners spannen zich in 
om, vanuit de bijzondere zorgplicht, veteranen, militaire 
oorlogs- en dienstslachtoffers en hun relaties optimaal 
te ondersteunen wanneer sprake is van inzetgerelateerde 
klachten. Het bieden van kwalitatief goede zorg is een 
gezamenlijke verantwoordelijkheid, van Defensie, het 
NLVi, LZV en andere zorgverleners. Op basis van inzichten, 
onder meer uit onderzoeken en adviezen, blijft de zorg 
zich ontwikkelen. Herstelgerichte ondersteuning en zorg 
is het uitgangspunt. Die ontwikkeling sluit aan bij het 
gedachtegoed binnen het zorglandschap in Nederland. 
Vanuit een breed perspectief op herstel wordt beoogd 
duurzaam herstel te bevorderen. Eigen regie en het 
versterken van de eigen kracht zijn daarbij belangrijke 
aandachtspunten die goed aansluiten bij het project 
HVUS. Onderzoeken genereren waardevolle inzichten in 
de behoeften, ervaringen, effectiviteit van interventies 
en behandelmethoden en over hoe het met veteranen en 
hun relaties gaat.
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Appreciatie
Onderzoek vormt een belangrijk fundament voor de 
inspanningen die worden verricht gerelateerd aan de 
doelstellingen van het veteranenbeleid. Het onderbouwt, 
ondersteunt en geeft richting aan zowel het beleid als de 
uitvoering. Op basis van inzichten uit onderzoek blijven 
Defensie en samenwerkingspartners zich inzetten om 
hun inspanningen te laten (blijven) aansluiten op de 
behoeften en ervaringen van veteranen, militaire oorlogs- 
en dienstslachtoffers en hun relaties.

beleidsimplicaties die voortkomen uit deze onderzoeken 
worden ge- ïmplementeerd binnen de militaire GGZ of 
binnen de krijgsmacht.

Verkregen kennis uit onderzoek wordt beschikbaar 
gemaakt in de vorm van publicaties, factsheets, onder-
wijs, podcasts, webinars, kennisdagen, lezingen en 
symposia in binnen- en buitenland.   

Effecten
Onderzoek draagt bij aan kennisopbouw, deskundig-
heidsbevordering en effectiviteit van inspanningen. Het 
draagt bij aan het begrijpen van uitzendgerelateerde 
ervaringen, de betekenis die veteranen daaraan geven en 
de behoeften van veteranen en hun relaties die daarmee 
gepaard gaan. Het geeft inzicht in de gezondheid, het 
welbevinden en de kwaliteit van leven van veteranen en 
hun relaties en de factoren die daarmee samenhangen. 
Het vergroot de effectiviteit van (preventieve) interventies 
en behandelingen. Hierdoor draagt onderzoek bij aan de 
continue ontwikkeling en verbetering van inspanningen. 
Relevante aanbevelingen en beleidsimplicaties die 
voortkomen uit onderzoek worden geïmplementeerd 
door Defensie en/of samenwerkingspartners. 

Onderzoek draagt ook bij aan het vergroten van de kennis 
in de samenleving. Dit kan vervolgens bijdragen aan het 
uiten van oprechte erkenning en waardering en daarmee 
het gevoel van erkenning en waardering bij veteranen en 
hun relaties versterken.

het subsidiebudget voor R&D onderzoek is door ARQ 
Nationaal Psychotrauma Centrum onderzoek verricht 
naar de haalbaarheid, aanvaardbaarheid en initiële 
effectiviteit van twee interventies voor moral injury. 
De twee onderzochte behandelvormen waren haalbaar 
en aanvaardbaar en gingen gepaard met een afname van 
PTSS en moral injury symptomen.

Psychotraumacentrum Zuid Nederland heeft 
onderzoek afgerond naar de implementatie van een 
gespreksmodel op basis van positieve gezondheid in 
de behandelgesprekken met veteranen. Hoewel het 
gespreksmodel Positieve Gezondheid geen extra effect 
had bovenop standaard traumabehandeling, bevestigen 
de resultaten het nut van traumagerichte therapie 
en onderstrepen ze de noodzaak van aanvullende 
herstelgerichte modules.

Verder heeft ARQ Nationaal Psychotrauma Centrum 
een veteranenlexicon ontwikkeld dat wordt gebruikt 
binnen het LZV en is een literatuuronderzoek verricht 
naar kernthema’s gerelateerd aan veteranenwelzijn. 
Deze onderzoeken zijn financieel ondersteund vanuit 
het subsidiebudget voor R&D onderzoek. De inzichten 
uit deze onderzoeken worden binnen het LZV opgepakt. 

Expertisecentrum MGGZ heeft, in samenwerking met de 
Universiteit Twente, onderzoek verricht naar de rol van 
compassie bij het verminderen van psychische klachten. 
Daarnaast is onderzoek verricht naar de mogelijkheden 
voor een nieuwe behandeling met behulp van virtual 
reality bij veteranen met PTSS (in samenwerking 
met het UMC Utrecht). Relevante aanbevelingen en 
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Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds
Het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds (ABP), Algemene 
Pensioen Groep (APG), verzorgt de materiële zorg vanuit 
de Bijzondere Regelingen Defensie (BRD). Veteranen en 
Militaire Oorlogs- en Dienstslachtoffers (MOD’s) komen 
onder bepaalde omstandigheden in aanmerking voor 
diverse financiële regelingen. Voorbeelden hiervan zijn de 
Inkomensvoorziening, het Militair Invaliditeitspensioen 
(MIP), de Ereschuldregeling en de Regeling Volledige 
Schadevergoeding (RVS). Daarnaast kan in bepaalde 
gevallen aanspraak worden gemaakt op diverse 
voorzieningen, verstrekkingen en vergoedingen. 

Nationaal Veteranen Platform
Het nationaal Veteranen Platform (nationaal VP) 
behartigt de belangen van de Nederlandse veteranen en 
hun relaties en fungeert voor Defensie als klankbord en 
adviseur op het gebied van veteranen(aangelegenheden). 
Erkenning, waardering en toegang tot zorg voor 
veteranen en hun relaties zijn voor het nationaal VP 
belangrijke thema's. Een toenemend aantal verenigingen 
en stichtingen sluit zich aan bij het nationaal VP. In 
2025 zijn dat er 149 (bijlage 2). Veteranen verbinden 
zich steeds meer op lokaal niveau, waar dat voorheen 
met name in missie-, regiments- of korpsverband was. 
Met het nieuwe beleidsplan 2026–2030 ‘De lokale 
veteraan’ zet het nationaal VP in op het bevorderen 
van lokale inspanningen, in samenwerking met onder 
meer de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG), het 
Genootschap van Nederlandse Burgemeesters (GNB), 
bedrijven en het NLVi.

Nederlands Veteraneninstituut
Stichting het Nederlands Veteraneninstituut (NLVi) 
stimuleert (maatschappelijke) erkenning en waardering 
voor veteranen en hun relaties en ondersteunt 
hen bij hun herstel in geval van inzetgerelateerde 
problematiek. Het Veteranenloket, onderdeel van het 
NLVi, is 24/7 bereikbaar voor vragen met betrekking 
tot dienstverlening, activiteiten, ondersteuning en 
zorg. Het NLVi biedt ondersteuning en zorg vanuit een 
herstelgerichte benadering en is aangesloten bij het 
Landelijk Zorgsysteem voor Veteranen (LZV). Daarnaast 
verricht en ondersteunt het NLVi onderzoek naar 
veteranenthema’s. 

Landelijk Zorgsysteem Veteranen
Het Landelijk Zorgsysteem voor Veteranen (LZV) is een 
civiel-militair netwerk van instanties dat psychische en 
psychosociale zorg biedt aan veteranen, militaire oorlogs- 
en dienstslachtoffers en hun relaties bij inzetgerelateerde 
problemen (figuur 11). Dit omvat, naast geestelijke 
verzorging en maatschappelijk werk, gespecialiseerde 
psychotherapeutische of psychiatrische hulp, variërend 
van kortdurende ambulante behandeling tot intensieve 
klinische zorg. Er wordt zorg op maat geboden, vanuit 
een visie van stepped care. Begeleiding en behandeling is 
gericht op het bereiken van gezondheidswinst op fysiek, 
mentaal, sociaal, maatschappelijk en zingevingsgebied 
en daarmee op het verhogen van de ervaren kwaliteit 
van leven. Het programmabureau LZV is binnen het NLVi 
geplaatst. 

Partijen genoemd in de 
Veteranenwet en het 
Veteranenbesluit 

Veteranenombudsman
De Veteranenombudsman (Vo) behandelt klachten 
van veteranen over overheidsinstanties en niet-
overheidsinstanties en adviseert over de uitvoering van 
de Veteranenwet, naar aanleiding van deze klachten of 
op basis van onderzoek op eigen initiatief. 

Nationaal Comité Veteranendag
Het Nationaal Comité Veteranendag (NCVD) stimuleert 
maatschappelijke erkenning en waardering voor 
veteranen en hun relaties en het NCVD organiseert 
hiervoor de jaarlijkse Nederlandse Veteranendag. Ook 
een publieks- en mediacampgane, het ondersteunen van 
gemeentelijke veteraneninitiatieven en het organiseren 
of ondersteunen van educatieve activiteiten zijn taken 
van het NCVD. De uitvoering van de werkzaamheden 
wordt gedaan door het programmabureau Nederlandse 
Veteranendag dat is gepositioneerd binnen het 
Nederlands Veteraneninstituut (NLVi).  
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Momenteel krijgen veteranen met hun Veteranenpas 
korting bij meer dan 550 organisaties, zoals sauna’s, 
dagjes uit, winkels, hotels en verzekeringen. Ook 
hieruit blijkt  brede maatschappelijke waardering voor 
veteranen. Het platform maakt het ook mogelijk om 
in contact te komen met gelijkgestemden en biedt 
workshops, coaching en een vacatureaanbod bij 
bedrijven en organisaties die de bijzondere competenties 
van veteranen waarderen. Ongekende Krachten geeft 
inzicht in de unieke achtergrond en de schat aan ervaring 
die veteranen na hun carrière bij Defensie meenemen. 
Stichting Onbekende Helden ontvangt (financiële) steun 
van diverse sponsoren en partners, waaronder het 
Vfonds, OVA, het Karel Doorman Fonds, NLVi, nationaal 
VP en Defensie.

Overig
Vele andere stichtingen, verenigingen, organisaties 
en particuliere initiatieven dragen vanuit hun eigen 
doelstellingen en (maatschappelijke) betrokkenheid 
bij aan erkenning, waardering en ondersteuning van 
veteranen en hun relaties. Ook vervullen gemeenten in 
toenemende mate een rol bij erkenning, waardering, 
ondersteuning en participatie van veteranen op lokaal 
niveau en geven zij invulling aan de bijzondere zorgplicht.

Veteranenontmoetingscentra
Veteranenontmoetingscentra zijn een plek voor 
ontmoeting, saamhorigheid en een luisterend 
oor. Voor de uitvoering van activiteiten gericht op 
ontmoeten kunnen ontmoetingscentra vanuit de koepel 
samenwerkende Veteranenontmoetingscentra (V.O.C.) 
financieel worden ondersteund. Vanuit het NLVi wordt 
hiervoor jaarlijks een bedrag beschikbaar gesteld.

Nationale Taptoe
Tijdens iedere editie van de Nationale Taptoe, een 
evenement waarbij militaire muziek wordt gespeeld, 
krijgen veteranen een speciaal eerbetoon. Ieder jaar 
wordt door stichting Nationale Taptoe een speciale 
veteranenvoorstelling georganiseerd.

Veteranenbegraafplaats Loenen
De Nationale Veteranenbegraafplaats in Loenen geeft 
veteranen een laatste rustplaats in nabijheid van hun 
kameraden en biedt veteranen de laatste eer. Niet 
alleen militairen met een veteranenstatus mogen hier 
worden begraven, bijgezet of verstrooid, maar ook de 
levenspartner van de veteraan.

 Stichting Onbekende Helden
Stichting Onbekende Helden bevordert waardering voor 
veteranen. Het biedt een platform voor organisaties die 
hun erkenning en waardering uiten door voordelen of 
kortingen te bieden op vertoon van de veteranenpas. 

Hulp voor Helden – Stichting 
Koninklijke PIT Pro Rege (KPPR) 
Hulp voor Helden – Stichting KPPR zet zich in om het 
welzijn van militairen, veteranen en hun thuisfront te 
bevorderen door het stimuleren, initiëren en financieren 
van projecten. Voorbeelden hiervan zijn de MissionKit 
voor uitgezonden militairen en hun thuisfront, VeVa 
marcheert, financiële steun aan ECHOS Homes, het VST 
en diverse activiteiten voor militairen en hun thuisfront. 
Donaties, subsidies en sponsoring, onder meer uit het 
bedrijfsleven, Vfonds, het NLVi/Defensie, maken dit 
mogelijk. 

Stichting Nationaal Katholiek 
Thuisfront
Stichting Nationaal Katholiek Thuisfront (NKT) is een 
maatschappelijke organisatie die zich sinds 1946 inzet 
voor het geestelijk welzijn van militairen en burgers 
(inclusief veteranen) werkzaam bij de krijgsmacht en hun 
thuisfront. 

Veteranen Search Team
Het Veteranen Search Team (VST) draagt bij aan de 
bekendheid van veteranen in de samenleving. Het VST 
neemt op verzoek van de politie deel aan zoekacties naar 
vermiste personen. Het VST ontvangt (financiële) steun 
van diverse sponsoren en partners, waaronder Hulp 
voor Helden – Stichting KPPR, Vfonds, OVA, het Karel 
Doorman Fonds, Fonds KL1940, NLVi/Defensie en andere 
organisaties en bedrijven. 
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In figuur 13 en figuur 14 is de ontwikkeling van de 
subsidie van het NLVi en nationaal VP zichtbaar. In de 
afgelopen jaren is er een stijging in kosten waargenomen 
om invulling te kunnen geven aan de activiteiten die 
bijdragen aan de erkenning, zorg en waardering van 
veteranen en hun relaties. Om deze reden heeft Defensie 
zich met succes ingespannen voor een structurele 
verhoging van het jaarlijkse subsidiebudget aan het NLVi 
en nVP, zodat deze benodigde activiteiten doorgang 
kunnen (blijven) vinden. De stijging van de subsidie van 
het NLVi is ondere andere het gevolg van een toename 
aan activiteiten op het gebied van erkenning, waardering, 
zorg en ondersteuning. De stijging bij het nationaal VP 
heeft te maken met de forse stijging van het aantal lid-
organisaties waardoor een verdere professionalisering 
van het nationaal VP noodzakelijk was. Hiervoor was 
aanvullende financiering benodigd.

Onderdeel van de subsidie aan het NLVi is het zogeheten 
'wendbaarheidsbudget'. Dit budget bedraagt jaarlijks 
tweehonderdvijftig duizend euro en stelt het NLVi in 
staat om activiteiten gericht op erkenning en waardering 
eenmalig financieel te ondersteunen.

Initiatieven gericht op zowel het verbinden van veteranen 
onderling als het verbinden van veteranen met de 
maatschappij kunnen ook bij stichting Ondersteuning 
Veteranen Activiteiten (OVA) een aanvraag voor financiele 
ondersteuning indienen. Stichting OVA is een stichting die 
zelf financiële middelen genereert.

De inkomensvoorziening heeft als doel om de 
vermindering van het inkomen door ziekte of 
arbeidsongeschiktheid als gevolg van het dienstverband 
bij Defensie te compenseren. De Ereschuldregeling is een 
bijzondere regeling die eenmalig de schade aan veteranen 
vergoedt die het gevolg is van het tijdens oorlog of missie 
opgelopen lichamelijk of geestelijk letsel. Veteranen 
die het letsel hebben opgelopen bij een incident voor 1 
juli 2007 en voor die datum zijn ontslagen, kunnen van 
de regeling gebruik maken. Voor letsel dat veteranen 
hebben opgelopen door een inzet na 2007 is de Regeling 
Volledige Schadevergoeding ingesteld. Deze regeling, 
onderdeel van het Nationaal Fonds Ereschuld, vergoedt 
net als de Ereschuldregeling de schade van veteranen 
die het gevolg is van hun inzet. Bijlage 2 geeft inzicht in 
meerjarige cijfers van deze regelingen.

Daarnaast zijn uitgaven met betrekking tot inspanningen 
intern Defensie, gerelateerd aan de uitvoering van het 
veteranenbeleid, net als voorgaande jaren niet in het 
overzicht opgenomen. Deze worden gefinancierd vanuit 
interne defensiebudgetten en zijn veelal niet uitsluitend 
gericht op veteranen. Het is daarom niet herleidbaar 
welke bedragen binnen deze budgetten betrekking 
hebben op veteranen.26

26	Het betreft onder meer uitgaven op het gebied van decoraties, 
draaginsignes, activiteiten in het kader van erkenning en waardering 
door zorg van de operationele commando’s, reünies, de financiële 
tegemoetkoming in de aanschaf van het veteranentenue en uitgaven 
gerelateerd aan ondersteuning, zorg en onderzoek intern Defensie.
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De IGK benoemt ook het belang om de uitvoering van 
Regeling Volledige Schadevergoeding (RVS) te verbeteren. 
Binnen Defensie wordt op verschillende plaatsen gewerkt 
aan verbetering en versnelling van het proces, waarbij het 
voor de IGK belangrijk is dat Defensie in dit proces naast 
de veteraan staat en niet ertegenover. In de kamerbrief 
van 19 december 2025 (Kamerstuk 30139, nummer 291) 
is de Kamer geïnformeerd over de stand van zaken van 
de verbetermaatregelen die worden uitgevoerd om het 
RVS-proces te verbeteren. In hoofdstuk 4 Inspanningen 
en effecten is de huidige stand van zaken met betrekking 
tot de verbetermaatregelen beschreven.

De IGK hecht ook waarde aan de Herziening van het 
Voorzieningen- en Uitkeringenstelsel (HVUS), waarmee 
wordt gestreefd naar een betere ondersteuning van de 
veteraan bij re-integratie en participatie. Implementatie 
van de maatregelen die hieraan zijn gekoppeld moeten 
volgens de IGK hoge prioriteit hebben. De afgelopen 
maanden heeft Defensie de bevindingen uit eerdere 
evaluaties, adviezen en brieven over (elementen) van 
het stelsel geïnventariseerd, getoetst op actualiteit 
en aangevuld met aandachtspunten uit de dagelijkse 
uitvoeringspraktijk. Deze knelpuntenanalyse zal als 
basis dienen om de ambitie om het voorzieningen- en 
uitkeringsstelsel te herzien te realiseren. Defensie wil dit 
nieuwe stelsel in gezamenlijkheid met de sociale partners 
en uitvoerders vormgeven.

Inspecteur der Veteranen

De Inspecteur-Generaal der Krijgsmacht (IGK), tevens 
Inspecteur der Veteranen, benoemt in zijn Jaarverslag 
2025 het belang van erkenning, waardering en zorg voor 
veteranen en de verantwoordelijkheid hiervoor. Hierbij 
worden enkele onderwerpen uitgelicht die volgens de 
IGK belangrijk zijn voor het verder vormgeven van deze 
erkenning, waardering en zorg.

De IGK stelt dat het belangrijk is dat voorafgaand 
aan een inzet duidelijk is hoe die inzet wordt erkend 
en gewaardeerd. De Regeling Militaire Inzet (RMI), 
momenteel in ontwikkeling, moet meer duidelijkheid 
geven over de vergoedingen en voorwaarden die aan de 
verschillende militaire inzetvormen zijn gekoppeld. Ook 
vindt de IGK het belangrijk om het al dan niet ontlenen 
van de veteranenstatus aan een bepaalde inzet te 
verduidelijken, zodat de erkenning en waardering in lijn 
is met de uitgevoerde taken en activiteiten. Momenteel 
wordt, zoals bij de vetrekpunten in hoofdstuk 2 
beschreven, gewerkt aan een nadere beschrijving van de 
begrippen uit de definitie van veteraan (zoals beschreven 
in artikel 1 van de Veteranen-wet). Dit moet leiden tot een 
actualisatie en aanpassing van het afwegingskader voor 
de veteranenstatus. 

Nationaal Veteranen 
Platform 

Het nationaal Veteranen Platform (nationaal VP) is een 
belangrijke adviseur ten aanzien van de ontwikkeling en 
uitvoering van het veteranenbeleid. Het nationaal VP 
adviseert Defensie over diverse veteranenonderwerpen, 
zoals de bijdrage van en de positieve beeldvorming over 
veteranen in de samenleving, de rol die veteranen kunnen 
spelen bij het weerbaar maken van de samenleving en 
de veteranenstatus. Tijdens de eindejaarsbijeenkomst 
van het nationaal VP in december 2025 is het 
nieuwe beleidsplan 2026 – 2030 ‘De lokale veteraan’ 
gepresenteerd. Daarin ligt de nadruk op ondersteuning, 
erkenning en waardering vanuit de directe leefomgeving 
van de veteraan en op het belang en de meerwaarde 
van veteranen bij het ontwikkelen en borgen van een 
weerbare samenleving. 

Reflectie op de uitvoering van het veteranenbeleid vindt 
ook plaats door de Inspecteur der Veteranen en de 
Veteranenombudsman (Vo). Zij beschrijven de resultaten 
hiervan in rapporten en een jaarverslag. 
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‘Erken mijn zorgen’ is een rapport waarin de 
ondersteuning van relaties van veteranen uit dienst wordt 
beschreven. Daarnaast geeft het rapport aanbevelingen 
aan zowel het NLVi als Defensie over de wijze waarop 
deze ondersteuning kan worden verbeterd. Het NLVi 
heeft enkele aanbevelingen direct opgepakt, zoals de 
informatieverstrekking aan relaties door het aanpassen 
van de website van het NLVi. Andere aanbevelingen zijn 
in een werkgroep met daarin vertegenwoordigers van het 
NLVi, het LZV, Defensie en relaties van veteranen verder 
uitgewerkt. Dit heeft geleid tot verdere verbeteringen, 
zoals het ontwikkelen van een folder voor relaties, het 
meer betrekken van de relatie bij een huisbezoek door 
de zorgcoördinator of de maatschappelijk werker, het 
vergroten van de kennis bij zorgmedewerkers over de 
bijzondere zorgplicht en het zorgaanbod voor relaties, de 
uitbreiding van de thuisfrontdagen, de uitbreiding van 
het aantal programma’s en activiteiten en het instellen 
van regionale aandachtsfunctionarissen voor de relaties. 

De aanbevelingen gericht aan Defensie hadden 
betrekking op het realiseren van de (financiële) 
randvoorwaarden, zodat het NLVi in staat wordt gesteld 
de aan hen gerichte aanbevelingen op te volgen, wat 
ondertussen is doorgevoerd in de subsidie. Dit is gebeurd 
middels de jaarlijkse subsidie van het NLVi heeft dit 
plaatsgevonden.

In de Veteranennota 2024–2025 is vermeld dat 
de Veteranenombudsman twee rapporten heeft 
aangeboden, namelijk het rapport ‘Tijdig, transparant en 
toegewijd’ (11 februari 2025, rapportnummer 2025/001) 
en het rapport ‘Erken mijn zorgen’ (12 december 2024, 
rapportnummer 2024/118).

Het rapport ‘Tijdig, transparant en toegewijd’ is gericht 
op de Regeling Volledige Schadevergoeding (RVS) en 
betreft een vervolgonderzoek naar de afhandeling van 
letselschadeclaims van veteranen die door hun inzet 
lichamelijk of psychisch letsel hebben opgelopen. Dit 
onderzoek is gelijktijdig uitgevoerd met een onderzoek 
van de Algemene Rekenkamer naar de procedures binnen 
de RVS. De conclusies en aanbevelingen van de Algemene 
Rekenkamer en de Veteranenombudsman zijn door 
Defensie omarmd en Defensie heeft op 13 mei 2025 zes 
verbetermaatregelen aangekondigd (Kamerstuk 30139, 
nr. 282), die in hoofdstuk 4 Inspanningen en effecten 
zijn beschreven. Eerder in dit hoofdstuk is al aangegeven 
dat de Tweede Kamer middels een kamerbrief van 
19 december 2025 is geïnformeerd over de stand 
van zaken met betrekking tot de uitvoering van de 
verbetermaatregelen. Tevens zal de Tweede Kamer in het 
tweede kwartaal van 2026 worden geïnformeerd met een 
overzicht van de laatste stand van zaken ten aanzien van 
deze aanbevelingen.

Het voornemen is om de gesprekken met de sociale 
partners over deze herziening van het voorzieningen en 
uitkeringsstelsel rond deze zomer te starten. De stand 
van zaken ten aanzien van HVUS is ook in hoofdstuk 4 
Inspanningen en effecten toegelicht.

Tot slot benadrukt de IGK in zijn jaarverslag de rol die 
veteranen kunnen hebben bij het versterken van de 
zelfredzaamheid en de maatschappelijke weerbaarheid. 
De kracht van veteranen en de rol die zij kunnen hebben 
wordt ook door het nationaal VP en door stichtingen 
zoals Onbekende Helden benadrukt en dit wordt door 
Defensie ondersteund.

Veteranenombudsman

De Nationale ombudsman heeft op grond van de 
Veteranenwet tevens de rol van ombudsman voor 
veteranen. De Veteranenombudsman behandelt klachten 
van veteranen over de overheid of een organisatie die 
namens de overheid taken uitvoert voor veteranen. 
Daarnaast kan de Veteranenombudsman op eigen 
initiatief een onderzoek uitvoeren naar de wijze waarop 
de Veteranenwet in de praktijk wordt toegepast. Het 
jaarverslag van de Nationale ombudsman, met daarin een 
verslag van werkzaamheden als Veteranenombudsman, 
is op 21 mei 2026 aan het ministerie van Defensie en de 
Tweede Kamer aangeboden.
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Bond voor Nederlandse 
Militaire Oorlogs- en 
dienstslachtoffers

Zoals in hoodstuk 5 Samenwerkende partijen is 
beschreven bevindt de Bond voor Nederlandse 
Militaire Oorlogs- en dienstslachtoffers (BNMO) zich 
in een transitieproces. De BNMO vormt zich om tot 
een belangenbehartiger van alle militaire oorlogs- en 
dienstslachtoffers en hun relaties en adviseur van 
Defensie voor deze doelgroep.

Naast de hierboven genoemde rapporten heeft de 
Veteranenombudsman enkele jaren geleden het rapport 
‘Toegang tot veteranenzorg achter slot en grendel’ 
aangeboden. Dit heeft geleid tot een haalbaarheidsstudie 
van de Dienst Justitiële Instellingen (DJI) en Defensie, 
gericht op de mogelijkheden om veroordeelde veteranen 
uit dienst met inzet gerelateerde psychische problemen te 
detineren in het Militair Penitentiair Centrum (MPC) Stroe. 
Uit deze haalbaarheidsstudie is gebleken dat plaatsing 
onder bepaalde voorwaarden mogelijk is. Momenteel 
wordt gewerkt aan de verdere implementatie van de 
bevindingen uit de haalbaarheidsstudie. In hoofdstuk 4 
Inspanningen en effecten wordt de stand van zaken ten 
aanzien van MPC en het detineren van veteranen kort 
toegelicht.

Tot slot heeft de Veteranenombudsman het afgelopen 
jaar samen met de Kinderombudsman een onderzoek 
uitgevoerd naar de impact van militaire uitzendingen 
op het leven van kinderen van militairen en veteranen. 
Vanuit Defensie is meegewerkt aan dit onderzoek en 
wordt uitgezien naar de resultaten ervan. 
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Bijlage 4 | Lijst van afkortingen

ABP	 Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds
APG	 Algemene Pensioen Groep
AR	 Algemene Rekenkamer

BIU	 Bureau Individuele Uitzendingen 
BMB	 Bureau Medische Beoordeling
BMW	 Bedrijfs Maaatschappelijk Werk
BNMO	 Bond van Nederlandse Militaire Oorlogs- en Dienstslachtoffers
BRD	 Bijzondere Regelingen Defensie

CEAG	 Coördinatiecentrum Expertise Arbeidsomstandigheden en Gezondheid
CMH	 Centraal Militair Hospitaal

DBMW	 Dienst Bedrijfsmaatschappelijk Werk
DCE	 Dienstencentrum Employability
DCPZ	 Dienstencentrum Personele Zorg
DCR	 Dienstencentrum Re-integratie
DGO	 Defensie Gezondheidszorg Organisatie
DGV	 Diensten Geestelijke Verzorging
DIG	 Draaginsigne Gewonden
DJI	 Dienst Justitiële Instellingen
DOT	 Defensie Organisatie Thuisfront
DPOD	 Divisie Personeel & Organisatie Defensie

EGB	 Eerstelijns Gezondheidszorg Bedrijf

FMW	 Faculteit Militaire Wetenschappen

GGZ	 Geestelijke Gezondheidszorg
GMW	  Gespecialiseerd Maatschappelijk Werk(er)

HDP	  Hoofddirectie Personeel
HVUS	  Herziening Voorzieningen- en Uitkeringsstelsel

IDEM	  Individuele Deelnemers Expeditionaire Missies
IGK	  Inspecteur-Generaal der Krijgsmacht

KNIL	 Koninklijk Nederlands-Indisch Leger KTOMM
KPPR	  Krant voor Personeel en Rechtsbijstand | Stichting KPPR
KTOMM	 Koninklijk Tehuis voor Oud-militairen en Museum Bronbeek

LZV	 Landelijk Zorgsysteem voor Veteranen

MGGZ	 Militair Geestelijke Gezondheidszorg
MIP	 Militair Invaliditeit Pensioen
MOD	 Militair Oorlogs- en Dienstslachtoffer
MOEDIG	 Meerjarig Onderzoek naar de Ervaringen van Defensiemedewerkers  
	 na missie/ Inzet en hun welzijn, zorgbehoefte en Gezondheid
MPC	 Militair Penitentiair Centrum
MRC	 Militair Revalidatie Centrum
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NCVD	 Nationaal Comité Veteranendag
NKT	 Stichting Nationaal Katholiek Thuisfront
NLDA	 Nederlandse Defensie Academie
NLVi	 Stichting Nederlands Veteraneninstituut
NOS	 Nuldelijns Ondersteunings Systeem
NPS	 Net Promotor Scale
NVP	 Nationaal Veteranenplatform

OPCO	 Operationeel Commando
OVA	 Stichting Ondersteuning Veteranenactiviteiten

PTSS	  Posttraumatisch Stress Syndroom

RMI	  Regeling Militaire Inzet
RRD	  Regeling Reüniefaciliteiten Defensie
RVS	  Regeling Volledige Schadevergoeding
R&D	  Research & Development

TOS	 Trends, Onderzoek & Statistiek

UNIFIL 	 United Nations Interim Force In Lebanon
UMC	 Universitair Medisch Centrum
UWV	 Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen

VBMW	 Veteranen Bedrijfsmaatschappelijk Werk(er)
VCD	 Vaste Commissie voor Defensie
VEVA	 Veiligheid & Vakmanschap (MBO-opleiding)
VFonds	 Nationaal Fonds voor Vrede, Vrijheid en Veteranenzorg
VIBU	 Veteranen Intensieve Behandelunit
VMI 	 Vragenlijst na Missie of Inzet
VNG	 Vereniging Nederlandse Gemeenten
Vo	 Veteranenombudsman
VOC	 koepel van samenwerkende veteranenontmoetingscentra
VST	 Veteranen Search Team

WAC	 Wetenschappelijke Adviescommissie
WGA	 Werkhervatting Gedeeltelijk Arbeidsgeschikten
WIA	 Wet Werk en Inkomen naar Arbeidsvermogen
Wmo	 Wet maatschappelijke ondersteuning
Wvp	 Wet verbetering poortwachter
WW	 Werkloosheidswet

ZW	 Ziektewet


