
Ministerie van Financiën

TER BESLISSING

Aan

[ota Jaarrapportage Belastingdienst 2025

Aanleiding

Bijgaand vindt u de tekenversie van de jaarrapportage 2025 van de

Belastingdienst en de aanbiedingsbrieven aan de Eerste en Tweede Kamer. U heeft

eerder akkoord gegeven op een leesversie van deze rapportage na een aantal

aanpassingen en de aanbiedingsbrieven EK en TK (21 mei jl.).

Beslispunten
Gaat u akkoord met de verzending van bijgaande Kamerbrieven

(bijlagen 1 en 2) aan respectievelijk de Eerste en Tweede Kamer,

samen met bijlagen 3 t/m 5 (de Jaarrapportage 2025, het In Control

Statement en het jaarverslag Rulings met een internationaal

karakter)? Wij vragen u dan beide aanbiedingsbrieven te

ondertekenen.

Gaat u akkoord met het openbaar maken van bijgevoegde eerdere

nota en de nu voorliggende nota, conform de beleidslijn Actieve

openbaarmaking nota's?

Kernpunten
Met deze rapportage rapporteert de Belastingdienst over de realisatie

van de activiteiten en ambities uit het Jaarplan 2025. De rapportage
wordt met de Eerste en de Tweede Kamer gedeeld.
Deze definitieve versie van de jaarrapportage is op enkele kleine

redactionele punten aangepast ten opzichte van de leesversie die u

vorige week heeft gezien. Ook zijn 2 inhoudelijke toevoegingen

gedaan, die hieronder worden toegelicht.

Toelichting
In de definitieve versie van de jaarrapportage is bij de leesversie, in

overleg met u, een aanvulling gedaan over de datakluis op p. 25

(eerste bullet): “Tijdens werkzaamheden om de informatiehuishouding
verder op orde te krijgen is een afgesloten bewaaromgeving na jaren

opnieuw in beeld gekomen. Deze zogenoemde datakluis is in 2019

gecreëerd als onderdeel van de aanpak om te voldoen aan de AVG

archiefwetgeving. In de datakluis zijn ten minste 64 miljoen

ongesorteerde bestanden apart gezet. De informatie in deze datakluis

is niet doorzocht bij belangrijke leveringen van informatie aan de

Parlementaire Enquête Fraude en Dienstverlening (PEFD) en andere

informatieverzoeken en onderzoeken”.
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° Op pagina 26 is bij de ambitie over het uitfaseren van een verouderd

systeem voor de inning abusievelijk bij de 2° bullet

“overdrachtsbelasting” blijven staan in plaats van “btw-compensatie
en de bankenbelasting”. De overdrachtsbelasting was al in 2024

afgerond. De nieuwe zin is “Er is gewerkt aan de uitfasering van een

verouderd systeem voor inning en dit verloopt volgens planning. In

2025 is de btw-compensatie en de bankenbelasting uit het verouderde

systeem gehaald en aangesloten op de nieuwe omgeving”.
° De aanbiedingsbrief is inhoudelijk niet gewijzigd ten opzichte van de

conceptversie. De aanbiedingsbrieven aan de EK en de TK zijn gelijk.

Communicatie

Uw woordvoerder is betrokken. Er verschijnt onder andere een bericht op het

intranet en de corporate website van de Belastingdienst.

Politiek/bestuurlijke context

De bespreking van de jaarrapportage gebeurt gebruikelijk tijdens het

commissiedebat Belastingdienst. Het volgende commissiedebat Belastingdienst is

gepland op 3 september. Vorig jaar heeft de Tweede Kamer ook vragen gesteld in

een schriftelijk overleg over de jaarrapportage 2024.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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Ministerie van Financiën

Directoraat-Generaal

TER BESLISSING Belastingdienst
Aan Financiën, Control &

Inkoop

2026-05-19

de staatssecretaris van Financiën - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane

Persoonsgegevens

nota Jaarrapportage Belastingdienst 2025

Datum

8 mei 2026

Notanummer

2026-0000131949

Aanleiding Bijlagen

Bijgaand vindt u de (concept)aanbiedingsbrief aan de Tweede Kamer (bijlage 1) 1. Kamerbrief

2. Jaarrapportage BD

3. In control statement

4. Jaarverslag rulings

en de leesversie van de jaarrapportage 2025 van de Belastingdienst (bijlage 2).
Met deze rapportage verantwoordt de Belastingdienst zich over de uitvoering van

het jaarplan 2025. De rapportage wordt, ná aanbieding van het jaarverslag van

Financiën (IX), met beide Kamers gedeeld. Graag vernemen we uw reactie op

deze leesversie. Na uw reactie ontvangt u op 2 juni aanstaande de stukken ter

ondertekening.

Beslispunten
° Gaat u akkoord met de jaarrapportage 2025 en de aanbiedingsbrief

(bijlage 1 en 2)? Voor de Eerste Kamer wordt een identieke brief

opgesteld.
° Gaat u akkoord met het verzenden van de voorgestelde bijlagen met de

jaarrapportage 2025?

Kernpunten
° Het uitgangspunt voor de jaarrapportage is het jaarplan 2025 van de

Belastingdienst, dat in december 2024 naar de TK en EK is gestuurd. Met

de Jaarrapportage rapporteert de Belastingdienst over de realisatie van de

activiteiten en ambities uit het Jaarplan. Het Jaarplan 2025 is gebaseerd

op de Meerjarenstrategie 2025-2030 waarin de prioriteiten van de

Belastingdienst voor die vijfjaarsperiode is opgenomen.
° De jaarrapportage is in lijn met de concepttekst van het jaarverslag 2025

van het ministerie van Financiën en met de stand-van-zakenbrieven

Belastingdienst die in maart 2026 en november 2025 aan de Tweede

Kamer zijn verstuurd.

° In hoofdstuk 1 van de Jaarrapportage wordt een aantal van de

belangrijkste ontwikkelingen onder de verschillende prioriteiten benoemd.

Hoofdstuk 2 bevat een overzicht van enkele ‘cijfers & feiten’ over de

Belastingdienst in het jaar 2025. Hoofdstuk 3 tot en met 6 bevatten de

concrete realisatie van de voorgenomen activiteiten uit het jaarplan 2025,

samengevat in activiteitentabellen. In Hoofdstuk 7 zijn de strategische
risico’s opgenomen.

° Ook in 2025 heeft de Belastingdienst zijn rol goed kunnen vervullen, maar

er zijn ook doelstellingen die pas op de langere termijn bereikbaar zijn en
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zaken die verbetering behoeven. In de jaarrapportage worden beide

kanten belicht.

° Met de informatie over boekenonderzoeken en

fraudebestrijdingsinitiatieven in hoofdstuk 5 wordt net als vorig jaar

uitvoering gegeven aan de motie-Idsinga uit 2022.

° In de definitieve versie van de jaarrapportage zal voor de volledigheid nog

een korte aanvulling worden gedaan over de datakluis op p. 25: “De

informatie in de datakluis is niet doorzocht bij belangrijke leveringen van

informatie aan onderzoeken zoals de Parlementaire Enquête Fraude en

Dienstverlening.”
° Met de jaarrapportage biedt u ook een aantal andere documenten aan: het

In Control Statement 2025 van de Belastingdienst (zie bijlage 3), het

jaarverslag 2025 Rulings met een internationaal karakter (zie bijlage 4).
° De jaarrapportage wordt opgemaakt door een externe vormgever. De

opmaak van deze drukproef is gebaseerd op het jaarplan.

Toelichting
Naast de aanbiedingsbrief en jaarrapportage worden twee bijlagen meegestuurd:
° In Control Statement (ICS) (bijlage 3): In het ICS staat hoe het eind 2025

gesteld is met de kwaliteit van beheersing van de financiële processen en

controles. De afgelopen jaren zijn stappen gezet om de interne beheersing
binnen de Belastingdienst te verbeteren. Het ICS van de Belastingdienst —

dat voor de vierde keer naar de Tweede Kamer wordt gestuurd
- is een

belangrijke stap die de ontwikkeling van de beheersing van de

Belastingdienst zichtbaar maakt. Hierbij ontvangt u de ondertekende

versie.

° Jaarverslag Rulings met een internationaal karakter (bijlage 4):

overeenkomstig een eerdere toezegging aan de Tweede Kamer stuurt de

staatssecretaris van Financiën sinds 2018 een jaarverslag over de

rulingpraktijk naar de Tweede Kamer. Dit verslag ziet op alle rulings met

een internationaal karakter en omvat zowel rulings met grote

ondernemingen als met ondernemingen uit het midden- en kleinbedrijf.
Het jaarverslag geeft beknopt weer welke belangrijke ontwikkelingen en

beleidsstandpunten met betrekking tot de rulingpraktijk er in het

rapportagejaar waren. Verder wordt ingegaan op het aantal ontvangen en

afgedane verzoeken en met welk resultaat. Het Jaarverslag Rulings zal

voor verzending nog worden opgemaakt.

Communicatie

De afdeling Corporate Dienst Communicatie van de Belastingdienst (CDC) zal in

afstemming met de departementale directie Communicatie de interne en externe

communicatie van de jaarrapportage verzorgen. Hierbij zullen de volgende lijnen
worden gehanteerd:
« Uw woordvoerder is betrokken.

* De jaarrapportage en de bijbehorende stukken worden, net als vorig jaar, na

Verantwoordingsdag verstuurd. Deze stukken zijn geen onderdeel van de

departementale verantwoordingsstukken (Financieel Jaarverslag Rijk en

Jaarverslagen departementale begrotingen) die geagendeerd worden voor het

Kamerdebat Verantwoordingsdag.
« Er verschijnt een artikel op het intranet en op de corporate website van de

Belastingdienst worden de cijfers uit de Jaarrapportage geplaatst.
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« Er komt een bericht op het LinkedIn-account van de Belastingdienst. Mogelijk

verschijnt er ook een bericht op uw eigen LinkedIn-account. In dat geval
wordt dit voorstel separaat aan u voorgelegd.

Planning
In de week van 1 juni ontvangt u de tekenversie van de jaarrapportage. Deze kan

dan volgens planning uiterlijk 8 juni verstuurd worden.

Politiek/bestuurlijke context

De bespreking van de jaarrapportage gebeurt gebruikelijk tijdens het

commissiedebat Belastingdienst. Het volgende commissiedebat Belastingdienst is

gepland op 3 september. Vorig jaar heeft de Tweede Kamer ook vragen gesteld in

een schriftelijk overleg over de jaarrapportage 2024.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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