
 

Minister van Asiel en Migratie 

Beslisnota bij Kamerbrief inzake een Besluit- en 

vertrekmoratorium Libanon 

Directoraat-Generaal 

Migratie 

Directie Migratiebeleid 

Asiel, Opvang en Terugkeer 
 

Turfmarkt 147 

2511 DP  Den Haag 

Postbus 20011 

2500 EH  Den Haag 

www.rijksoverheid.nl/jenv 

 
Datum 

25 maart 2026 
 

Onze referentie 

7311451 
 

Bijlage(n) 

0 

 Pagina 1 van 7 

  

 

1. Aanleiding 

Begin april zijn een Kamerbrief en beslisnota de lijn in gebracht met het advies om 

een besluit- en vertrekmoratorium (BVM) voor Libanon in te stellen, vanwege de 

geëscaleerde oorlog tussen Israël en Hezbollah (zie bijlage). Deze stukken zouden 

ter akkoord aan u voorgelegd worden maar op dezelfde dag werd door de VS een 

staakt-het-vuren uitgeroepen tussen Israël en Hezbollah. Om die reden en omdat 

de informatie die ten grondslag lag aan de nota inmiddels verouderd was, werd 

ervoor gekozen de stukken voorlopig nog aan te houden om deze te actualiseren 

en te bezien hoe het bestand zich zou ontwikkelen. In deze geactualiseerde nota 

worden vier opties aan u voorgelegd ter besluitvorming inzake het landenbeleid 

Libanon. 

 

2. Geadviseerd besluit 

U wordt gevraagd een keuze te maken tussen de volgende mogelijkheden: 

a) Voor heel Libanon een BVM instellen, gelet op de vele schendingen van het 

bestand en onvoorspelbaarheid en onduidelijkheid van de huidige situatie; 

b) Voor de zuidelijke provincies Zuid en Nabatiye en de oostelijke provincie 

Baalbek-Hermel een BVM instellen omdat de schendingen van het bestand 

en het geweld dat wordt gepleegd zich daar concentreren (NB: Dit zijn de 

provincies waar momenteel de laagste gradatie 15c voor wordt 

aangenomen); 

c) Voor de genoemde zuidelijke en oostelijke provincies aannemen dat er 

sprake is van een uitzonderlijk niveau van willekeurig geweld in het kader 

van 15 onder c van de Kwalificatierichtlijn, op basis van beschikbare info 

over het geweld dat daar is gepleegd. Voor de overige delen van het land 

blijft het beleid ongewijzigd en kan op individuele gronden beslist worden; 

d) Geen BVM instellen en wachten tot er meer duidelijkheid is over de impact 

en verloop van het bestand. Ondertussen aan de IND vragen de 

onderliggende besluiten in de zaken die bij de rechtbanken liggen en 

waarvan de uitsteltermijn verloopt in te trekken. 

 

De verschillende mogelijkheden worden hieronder toegelicht. Het ambtelijk advies 

luidt om te kiezen voor optie a, het instellen van een BVM voor heel Libanon. 

 

3. Kernpunten 

• Het staakt-het-vuren is nog altijd van kracht en de VS kondigde op 23 

april een verlenging van 3 weken aan.1  

 
1 BBC, ‘Trump says Israel-Lebanon ceasefire to be extended by three weeks’, 23 april 2026, 
Trump says Israel-Lebanon ceasefire to be extended by three weeks 

http://www.rijksoverheid.nl/jenv
https://www.bbc.com/news/articles/c62kyk5j28do
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• Het bestand wordt echter dagelijks geschonden door beide partijen. Met 

name in het zuiden en oosten van Libanon raken er dagelijks mensen 

gewond en worden mensen gedood door Israëlische aanvallen.2  

• De situatie in Libanon is dus ondanks het bestand nog zeer volatiel en is er 

sprake van een situatie die het instellen van een BVM rechtvaardigt.  

• Door de volatiele situatie kan de IND momenteel geen zorgvuldige 

besluiten nemen op zaken.  

• Er zijn zaken die de uiterlijke beslistermijn hebben overschreden. 

Daarnaast zijn er zaken in beroep waarin reeds uitstel is verleend door 

rechtbanken om een standpunt in te nemen over wat de huidige situatie in 

Libanon betekent voor deze asielaanvragen. Dit uitstel verloopt begin mei.  

• Om deze redenen is er daarom uitsluitsel vereist en daartoe worden een 

aantal scenario’s aan u voorgelegd.  

 

4. Toelichting 

 

A. BVM voor heel Libanon 

 

Er is op dit moment sprake van een onzekere en snel veranderende situatie in 

Libanon. Met het ingaan van het bestand zijn de geweldsplegingen door Israël 

afgenomen, maar het bestand wordt desondanks dagelijks geschonden door beide 

partijen met Israëlische aanvallen in met name het zuiden en oosten van 

Libanon.3 Zo heeft Israël op dinsdag 26 mei 120 luchtaanvallen gepleegd in 

Libanon in zuid en oost Libanon. Ook is het Israëlische leger voorbij de zogeheten 

‘Yellow Line’ opgerukt, een door Israël uitgeroepen militaire zone op zuidelijk 

Libanees grondgebied.4 In dit gebied heeft Israël ook tijdens het bestand 

gedwongen evacuatiebevelen uitgeroepen.5 Inmiddels heeft Israël, naast 

aanvallen in het zuiden en oosten, ook in Beirut aanvallen gepleegd.6 Door de 

aanhoudende dreiging van nieuwe aanvallen op Beirut vluchten er burgers de stad 

uit.7 Het bestand is dus zeer instabiel en is het maar zeer de vraag of en hoelang 

het standhoudt. De veiligheidssituatie is op dit moment dan ook volatiel en laat 

zien dat de spreiding en omvang van het geweld snel kan escaleren. Dit leidt tot 

het advies om een BVM in te stellen voor heel Libanon omdat de IND momenteel, 

 
2 The Guardian, ‘Lebanon health ministry says Israeli strikes kill 14 in deadliest day since 
ceasefire began’, 27 april 2026, Lebanon health ministry says Israeli strikes kill 14 in 
deadliest day since ceasefire began | Lebanon | The Guardian 
3 The Guardian, ‘Lebanon health ministry says Israeli strikes kill 14 in deadliest day since 
ceasefire began’, 27 april 2026, Lebanon health ministry says Israeli strikes kill 14 in 
deadliest day since ceasefire began | Lebanon | The Guardian 
Reuters, ‘Israeli strikes kill five in south Lebanon, including three rescuers’, 28 april 2026, 
Israeli strikes kill five in south Lebanon, including three rescuers | Reuters 

Aljazeera, ‘Explosions by Israeli forces in south Lebanon despite ceasefire’, 24 april 2026, 
Explosions by Israeli forces in south Lebanon despite ceasefire | Newsfeed | Al Jazeera 
Reuters, ‘Israeli strikes hit east Lebanon, expanding scope despite ceasefire,’ 27 april 2026, 
Israeli strikes hit east Lebanon, expanding scope despite ceasefire | Reuters 
4 Reuters, ‘Israel pounds Lebanon with strikes, expands ground operations past security 
zone,’ 26 mei 2026, Israel pounds Lebanon with strikes, expands ground operations past 
security zone | Reuters 
5 BBC, ‘Israel strikes southern Lebanon after evacuation orders’, 28 mei 2026, Israel begins 
strikes on southern Lebanon after evacuation orders 
6 AP News, ‘Israeli drone strikes near Beirut kill 4 and southern airstrikes kill at least 13,’ 9 
mei 2026, Israeli strikes in Lebanon kill 17, including some south of the capital Beirut | AP 
News 
7 The Times of Israel, “Netanyahu orders IDF to ‘intensify blows’ against Hezbollah amid 
surge in drone attacks’, 26 mei 2026, Netanyahu orders IDF to ‘intensify blows’ against 
Hezbollah amid surge in drone attacks | The Times of Israel 

https://www.theguardian.com/world/2026/apr/27/lebanon-israeli-strikes-deadliest-day-since-ceasefire-began
https://www.theguardian.com/world/2026/apr/27/lebanon-israeli-strikes-deadliest-day-since-ceasefire-began
https://www.theguardian.com/world/2026/apr/27/lebanon-israeli-strikes-deadliest-day-since-ceasefire-began
https://www.theguardian.com/world/2026/apr/27/lebanon-israeli-strikes-deadliest-day-since-ceasefire-began
https://www.reuters.com/world/middle-east/israeli-strike-lebanese-troops-rescuers-wounds-two-soldiers-lebanon-says-2026-04-28/
https://www.aljazeera.com/video/newsfeed/2026/4/24/explosions-by-israeli-forces-in-south-lebanon-despite-ceasefire
https://www.reuters.com/world/middle-east/israeli-strikes-hit-east-lebanon-expanding-scope-despite-ceasefire-2026-04-27/
https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-expands-ground-operation-beyond-yellow-line-south-lebanon-clashes-2026-05-26/
https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-expands-ground-operation-beyond-yellow-line-south-lebanon-clashes-2026-05-26/
https://www.bbc.com/news/articles/cj3pgrpmlklo
https://www.bbc.com/news/articles/cj3pgrpmlklo
https://apnews.com/article/lebanon-israel-hezbollah-airstrikes-nabatiyeh-4fd1002c9713df5359acfa090598fd50
https://apnews.com/article/lebanon-israel-hezbollah-airstrikes-nabatiyeh-4fd1002c9713df5359acfa090598fd50
https://www.timesofisrael.com/netanyahu-orders-idf-to-intensify-blows-against-hezbollah-amid-surge-in-drone-attacks/
https://www.timesofisrael.com/netanyahu-orders-idf-to-intensify-blows-against-hezbollah-amid-surge-in-drone-attacks/
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op basis van het huidige landenbeleid, geen zorgvuldige en gemotiveerde 

beslissingen op asielverzoeken van vreemdelingen uit Libanon kan nemen. Dit 

geldt ook voor het over kunnen gaan tot gedwongen vertrek van vreemdelingen 

naar Libanon. Gelet hierop kan het advies uit de oorspronkelijke nota nog altijd 

gevolgd worden. 

 

B. BVM voor Zuid, Nabatiye en Baalbek-Hermel 

 

Uit de berichtgeving volgt dat de schendingen van het bestand en het geweld dat 

gepleegd wordt zich in de zuidelijke provincies van Libanon en het oostelijke 

gouvernement Baalbek-Hermel concentreert. De situatie in de rest van Libanon 

lijkt relatief gezien iets stabieler te zijn. Daarom zou ook de keuze gemaakt 

kunnen worden enkel een BVM in te stellen voor de provincies Zuid, Nabatiye en 

Baalbek-Hermel, de provincies waar momenteel de laagste gradatie 15c voor 

wordt gehanteerd. Deze optie is bewerkelijker voor de uitvoering omdat het 

ingewikkeld is om zaken uit specifieke delen van het land omhoog te halen in het 

systeem. 

 

Uit de systemen van de IND is niet op voorhand te destilleren of iemand afkomstig 

is uit een bepaalde regio in Libanon, omdat dit op die manier niet wordt 

geregistreerd. Uit de systemen is alleen te achterhalen wat de nationaliteit en 

geboorteplaats van de vreemdeling is. Dat zegt echter weinig over de herkomst 

van de vreemdeling en dus is niet op voorhand duidelijk of de vreemdeling onder 

het BVM valt. Om te achterhalen of iemand uit een gebied komt dat onder het 

BVM valt, zal de IND de vreemdeling moeten horen. Daarbij is er ook geen heldere 

scheiding te maken wanneer het zuiden of oosten van Libanon als herkomstgebied 

aangemerkt kan worden – wordt dit aangenomen als het de geboorteplek is, 

laatste vaste verblijfplaats, hoe wordt omgegaan met vreemdelingen die meerdere 

woonplaatsen hebben.  

 

Een en ander wordt verder bemoeilijkt, omdat niet alleen Libanezen, maar ook 

(staatloze) Palestijnen voor wie Libanon geldt als land van gebruikelijk verblijf 

onder het BVM kunnen vallen. Ook dat is echter pas te bepalen na een inhoudelijk 

gehoor. 

 

Gezien de geringe aantallen is de vraag of het de moeite waard is om de capaciteit 

van de IND op deze wijze in te zetten of om te kiezen voor een algeheel BVM voor 

Libanon. 

 

Consequenties BVM 

Als er voor het instellen van een BVM voor een deel van, dan wel heel Libanon 

wordt gekozen, kunnen asielaanvragen tijdelijk worden aangehouden en kan de 

beslistermijn in asielzaken worden verlengd met aanvankelijk een half jaar totdat 

er meer duidelijkheid ontstaat over de situatie aldaar. In individuele zaken kan de 

beslistermijn worden verlengd tot ten hoogste eenentwintig maanden. Na 21 

maanden zou alsnog beslist moeten worden. Gezien de huidige wachttijd bij de 

IND is te verwachten dat relatief veel zaken de maximale termijn bereiken en er 

beslist zal moeten worden. In deze zaken beslist de IND op de individuele merites 

van de zaak en de dan bekende informatie. Reeds uitgebrachte afwijzende 

beslissingen waartegen de vreemdeling in beroep is gegaan zullen worden 

ingetrokken. In deze zaken zal een nieuwe beoordeling moeten worden gemaakt. 
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Afgewezen asielzoekers uit Libanon behouden hangende het BVM recht op hun 

voorzieningen in de opvang. Het ministerie van BZ is verzocht om zo spoedig 

mogelijk een ambtsbericht te schrijven over Libanon, op basis waarvan nieuw 

landenbeleid vastgesteld kan worden. Naar verwachting is dit ambtsbericht in 

november 2026 gereed.  

 

Indien overigens blijkt dat de situatie voor het eindigen van het BVM verbetert, 

kan het moratorium voortijdig worden ingetrokken. 

 

C. 15c ‘mere presence’ voor Zuid, Nabatiye en Baalbek-Hermel 

 

In de eerdere beslisnota over het instellen van een BVM werd de 

veiligheidssituatie van vóór het bestand in Libanon al toegelicht. Israël voerde 

dagelijks bombardementen en aanvallen uit in het zuiden van Libanon en plekken 

van waaruit Hezbollah opereert. Inmiddels zijn er meer dan 2.500 mensen gedood 

door deze aanvallen, waaronder 103 zorgmedewerkers.8 Hierdoor, en door de 

massale evacuatiebevelen van het Israëlische leger in de door hen bezette zone, 

wat inmiddels zo’n 14% van Libanons gehele oppervlakte betreft9, zijn inmiddels 

meer dan 1 miljoen mensen in Libanon ontheemd geraakt, op een totale bevolking 

van 6 miljoen mensen.10 Volgens OHCHR kunnen deze bevelen neerkomen op 

gedwongen verplaatsing. OHCHR rapporteert ook dat Israël luchtaanvallen pleegt 

op civiele doelen. Deze aanvallen hebben volledige woonwijken en infrastructuur 

zoals ziekenhuizen en landbouwgrond verwoest.11 Oxfam Novib meldt dat 

Israëlische aanvallen inmiddels zeven waterinstallaties hebben beschadigd, onder 

meer reservoirs die duizenden mensen van water moeten voorzien, wat door 

Oxfam beschreven wordt als ‘het inzetten van watergebrek als oorlogswapen’.12 

Human Rights Watch heeft geverifieerd dat het Israëlische leger begin maart witte 

fosfor als brandwapen heeft ingezet boven woningen in de stad Yohmor, wat niet 

is toegestaan volgens het internationaal humanitair recht.13 

 

Met het ingaan van het bestand zijn de geweldsplegingen door Israël afgenomen, 

maar zoals hierboven toegelicht, wordt het bestand dagelijks geschonden, 

bijvoorbeeld met aanvallen en gedwongen evacuatiebevelen. De ernst van de 

eerdere geweldsplegingen, in combinatie met de schendingen van het bestand, 

zouden tot de keuze kunnen leiden om voor de zuidelijke provincies aan te nemen 

dat er sprake is van een van een uitzonderlijk niveau van willekeurig geweld in het 

kader van 15 onder c van de Kwalificatierichtlijn. Zoals hierboven vermeld, wordt 

voor deze provincies momenteel al de laagste gradatie 15c gehanteerd. Dit zou 

betekenen dat de IND kan beslissen op zaken van vreemdelingen uit Libanon op 

basis van actuelere informatie die de situatie aldaar beter weerspiegelt dan het 

huidige en inmiddels verouderde landenbeleid. Voor de andere delen van Libanon 

zal het landenbeleid ongewijzigd blijven. Ook in dit scenario geldt dat we het 

landenbeleid voor heel Libanon zo spoedig mogelijk actualiseren zodra het 

ambtsbericht door BZ met ons is gedeeld. 

 
8 BBC, ‘Israeli 'double-tap' strike kills three rescue workers in Lebanon, officials say’, 29 april 2026, Israeli 

'double-tap' strike kills three rescue workers in Lebanon, officials say 
9 De Volkskrant, “Israël past Gaza-tactiek ditmaal toe in Libanon’, 25 maart 2026, Israël past Gaza-tactiek 

ditmaal toe in Libanon 
10 OCHA, ‘Lebanon Flash Update #21’, 27 april 2026, geraadpleegd via Lebanon: Flash Update #21 - 

Escalation of hostilities in Lebanon (as of 27 April 2026) - Lebanon | ReliefWeb  
11 OHCHR, ‘DEATHS AND DISPLACEMENT IN LEBANON’, 24 april 2026,  
12 Oxfam, “Israël herhaalt Gaza-vernietigingscampagne in Libanon: watergebrek opnieuw oorlogswapen’, 

Israël herhaalt Gaza-vernietigingscampagne in Libanon: watergebrek opnieuw oorlogswapen | Oxfam 

Novib - Strijd voor gelijkheid24 maart 2026,  
13 Human Rights Watch, ‘Lebanon: Israel Unlawfully Using White Phosphoros’, 9 maart 2026.  

https://www.bbc.com/news/articles/cvgz5rgv4n3o
https://www.bbc.com/news/articles/cvgz5rgv4n3o
https://www.volkskrant.nl/kijkverder/v/2026/libanon-israel-grens-gaza-tactiek~v2893773/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.volkskrant.nl/kijkverder/v/2026/libanon-israel-grens-gaza-tactiek~v2893773/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-21-escalation-hostilities-lebanon-27-april-2026
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-21-escalation-hostilities-lebanon-27-april-2026
https://www.oxfamnovib.nl/actueel/persberichten/99925-israel-herhaalt-gaza-vernietigingscampagne-in-libanon-watergebrek-opnieuw-oorlogswapen
https://www.oxfamnovib.nl/actueel/persberichten/99925-israel-herhaalt-gaza-vernietigingscampagne-in-libanon-watergebrek-opnieuw-oorlogswapen
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Door de veiligheidssituatie in heel Libanon te kwalificeren, zal de IND op alle zaken 

kunnen beslissen. In zaken van vreemdelingen uit Zuid, Nabatiye en Baalbek-

Hermel zal in beginsel worden aangenomen dat zij bij terugkeer een reëel risico 

lopen op ernstige schade. Het is de vraag of de situatie in deze provincies van 

Libanon juridisch gezien daadwerkelijk gekwalificeerd kunnen worden als een 

situatie waarin eenieder een risico loopt enkel vanwege zijn aanwezigheid aldaar, 

zeker zonder ons daarbij op informatie uit een ambtsbericht te kunnen baseren. 

Als de situatie als zodanig wordt gekwalificeerd, terwijl de beschikbare 

landeninformatie daar niet op wijst, zou de kwalificatie van de uitzonderlijke 

situatie aan inflatie onderhevig kunnen raken. 

 

In de zaken zal beoordeeld moeten worden of het mogelijk is om een binnenlands 

beschermingsalternatief tegen te werpen. Om te kunnen concluderen of er sprake 

is van een binnenlands beschermingsalternatief dient voldaan te worden aan de 

volgende voorwaarden: 

 

a. het gaat om een gebied in het land van herkomst waar de vreemdeling 

geen risico loopt op vervolging als bedoeld in het Vluchtelingenverdrag of 

voor daden als bedoeld in artikel 29 eerste lid, aanhef en onder b Vw óf 

toegang heeft tot bescherming als bedoeld in artikel 3.37c VV; 

 

b. de vreemdeling kan op veilige en wettige wijze reizen naar en toegang 

verkrijgen tot dat gebied in het land van herkomst; en 

 

c. van de vreemdeling kan redelijkerwijs worden verwacht dat hij zich in dat 

deel van het land vestigt. 

 

Ad a) Indien u ervoor kiest om de hoogste gradatie van 15c aan te nemen in de 

gebieden Zuid, Nabatiye, Baalbek-Hermel stelt u tegelijk dat er in de overige 

gebieden geen sprake is van een 15c-situatie. Dit betekent ten aanzien van deze 

beoordeling dat in generieke zin de veiligheidssituatie in deze gebieden geen risico 

op ernstige schade in de zin van art. 15c met zich mee brengt.  

 

Ad b) Op het moment van schrijven is het Libanese luchtruim open. Op basis van 

hetgeen dezerzijds bekend is kunnen de overige gebieden in Libanon bereikt 

worden vanuit Beiroet zonder zware beperkingen of belemmeringen.  

 

Ad c) De huidige situatie in Libanon brengt ontberingen met zich mee. Deze 

omstandigheden sluiten echter niet uit dat het redelijk kan zijn om van de 

vreemdeling te verwachten dat hij zich in een ander deel van het land vestigt. Het 

vermogen van de persoon om met deze levensomstandigheden om te gaan, zal 

grotendeels afhangen van de toegang tot financiële middelen en het vermogen om 

daarin te voorzien door bijvoorbeeld te werken, waardoor aan de redelijkheidseis 

kan worden voldaan. Bij de beoordeling zal rekening worden gehouden met de 

individuele omstandigheden van de aanvrager én de algemene situatie in Libanon. 

 

Per individuele zaak dient beoordeeld te worden of aan de bovengenoemde criteria 

voldaan wordt voordat een binnenlands beschermingsalternatief wordt 

tegengeworpen. Als de vervolging of het reëel risico uitgaat van andere actoren 

dan de centrale Syrische autoriteiten, zou in beginsel een binnenlands 

beschermingsalternatief worden aangenomen in de gebieden die onder de controle 
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staan van de centrale Syrische autoriteiten, bijvoorbeeld in Damascus. Dit dient 

wel, afhankelijk van de actor van vervolging en de merites van de individuele 

zaak, beoordeeld te worden. 

 

D. Geen BVM  

 

De laatste optie is de keuze om nog langer een pas op de plaats te maken en geen 

BVM in te stellen en ook het landenbeleid voor de zuidelijke provincies niet aan te 

passen tot er meer duidelijkheid is over de daadwerkelijke impact van het 

bestand. In zaken die in beroep bij de rechtbank liggen is er verzocht om uitstel. 

Als deze termijn verstrijkt en er niet nogmaals uitstel wordt verleend zou dit de 

consequentie hebben dat de IND de onderliggende besluiten in deze zaken in zal 

moeten trekken en t.z.t. tot een nieuw besluit zal moeten komen.  

 

Als aanvragen de maximale beslistermijn bereiken, moet alsnog beslist worden op 

de aanvraag. Gezien de huidige wachttijd bij de IND is te verwachten dat relatief 

veel zaken de maximale termijn bereiken en beslist moeten worden. Indien u geen 

BVM instelt is er geen juridische grondslag om niet te beslissen of om de 

beslistermijn te verlengen. Dit zal er toe leiden dat er al eerder dan de maximaal 

mogelijke beslistermijn van 21 maanden tot besluitvorming over gegaan zal 

moeten worden. Indien u kiest voor deze optie zal de IND gedurende de periode 

waarvoor dit geldt vaker in gebreke worden gesteld, waardoor er dwangsommen 

opgelegd kunnen worden. 

 

4.1. Politieke context 

Het Ministerie van Buitenlandse Zaken zal een algemeen ambtsbericht over de 

situatie in Libanon opstellen. Momenteel moet nog bezien worden wanneer het 

ambtsbericht naar verwachting gepubliceerd kan worden. Deze informatie is nodig 

om beleid te kunnen formuleren voor (alle) vreemdelingen uit Libanon en de 

beslis- en vertrekpraktijk weer op te pakken.  

 

4.2. Juridische overwegingen 

Een besluit- en vertrekmoratorium op basis van artikel 43 Vreemdelingenwet 2000 

wordt als beleidsinstrument ingezet wanneer er naar verwachting voor een korte 

periode onzekerheid zal bestaan over de algemene veiligheidssituatie in een land 

van herkomst waardoor het tijdelijk niet mogelijk is om op een zorgvuldige wijze 

op asielaanvragen van vreemdelingen te beslissen en niet kan worden overgegaan 

tot gedwongen uitzettingen van afgewezen asielzoekers naar dat land. Zoals 

hierboven is toegelicht is in Libanon sprake van een dergelijke situatie. Om deze 

reden is het instellen van een BVM momenteel het meest passend. 

 

Mocht er aanleiding toe bestaan kan het besluit- en vertrekmoratorium eerder dan 

na zes maanden worden ingetrokken. In de recente beslisnota14 voor het BVM Iran 

is het BVM instrument al uitgebreid toegelicht. De uitzonderingsgronden en kaders 

voor de maximale beslistermijn en het rechtmatig verblijf en recht op 

opvangvoorzieningen gelden ook voor Libanon.  

 

Op 12 juni a.s. treedt het Europese asiel- en migratiepact in werking. Op dit 

moment wordt de Uitvoerings- en implementatiewet Asiel- en migratiepact 2026 

behandeld door de Tweede Kamer. In dit wetsvoorstel is ook opgenomen dat de 

bepalingen in de Vw ten aanzien van het instellen van het BVM vanaf 12 juni a.s. 

 
14 DJ zaak 7272475 
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wijzigen. Daarmee zal het BVM dus vanaf 12 juni a.s. niet meer naar de juiste 

artikelen verwijzen. Zodra de invoerings- en implementatiewet Asiel- en 

migratiepact 2026 door beide kamers is aangenomen zal het BVM hierop kunnen 

worden aangepast.  

 

4.3. Uitvoering 

IND 

• In 2025 en 2026 (van januari t/m 30 maart 2026) dienden ca 100 

Libanezen een eerste asielaanvraag in.  

• Het aantal Libanezen dat na een eerste asielaanvraag nog wacht op een 

beslissing is momenteel ca 150.  

• Het aantal Libanezen dat na een herhaalde asielaanvraag nog wacht op 

een beslissing is minder dan 10. 

• Het aantal Libanezen met een zij-instroom zaak die nog wacht op een 

beslissing is ca 10.  

• Het totaal aantal Libanezen dat nog wacht op een beslissing is ca 170. 

• Er staan geen Libanese zaken open in beroep of hoger beroep.  

 

Bovenstaande cijfers zien enkel op vreemdelingen met de Libanese nationaliteit.  

 

DTenV 

DTenV heeft momenteel in totaal ca. 60 vreemdelingen met de Libanese 

nationaliteit in de caseload.  

 

In ca. 5 zaken vallen de Libanese vreemdelingen onder de Dublinverordening of 

zijn zij in bezit van internationale bescherming in een ander EU-lidstaat. Van de 

overige ca. 50 Libanese zaken zijn er op dit moment minder dan 5 zaken 

verwijderbaar, en komen deze direct in aanmerking voor het BVM.  

 

DTenV heeft sinds de opheffing van het vorige BVM (mei 2025) geen gedwongen 

terugkeer gerealiseerd naar Libanon. Dit was beleidsmatig wel mogelijk, maar 

wegens veiligheidsrisico’s was het niet uitvoerbaar.  

 

4.4. Communicatie 

Indien u akkoord gaat met dit advies wordt de Tweede Kamer per bijgevoegde 

brief geïnformeerd. De IND informeert asielzoekers uit Libanon met een lopende 

aanvraag. Het door u getekende besluit zal worden gepubliceerd in de 

Staatscourant. Verder zal de IND het landgebonden asielbeleid voor Libanon in 

Vreemdelingencirculaire aanpassen middels een Wijzigingsbesluit 

Vreemdelingencirculaire. 

 

4.5 Afstemming 

Dit advies is opgesteld in afstemming tussen DMB (AO&T en JAZ), IND (SUA en 

JZ) en DT&V. 

 

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 

 

5.1. Toelichting 

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van 

de persoonlijke levenssfeer. 

 

 


