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Nota van wijziging Compensatieregeling LAO, aanbieding 
CSD

Aanleiding
In de Beleidsstaf van 14 april jl. bent u (MSZW) akkoord gegaan met het 
voornemen om middels nota van wijziging het wetsvoorstel Compensatieregeling 
LAO aan te passen, waardoor het wetsvoorstel de gehele compensatieregeling per 
1 januari 2027 in één keer afschaft. Hiermee treedt het wetsvoorstel 
‘Compensatieregeling LAO beperken’ een half jaar later in werking dan beoogd 
(oorspronkelijk 1 juli 2026) en het nieuwe wetsvoorstel om de regeling volledig af 
te schaffen een jaar eerder dan beoogd (oorspronkelijk 1 januari 2028).

Geadviseerd besluit
Bent u akkoord met de nota van wijziging?
Bent u akkoord om ter voorbereiding op behandeling in de MR de nota van 
wijziging te agenderen in de CSD van 18 mei? Na akkoord van de CSD kan 
de nota van wijziging 29 mei in de MR worden geagendeerd.
Bent u akkoord om de Compensatieregeling BE ook af te schaffen? (zie 
onder kernpunten)
Bent u akkoord om deze nota van wijziging in de MR te agenderen, en 
daarmee gebruik te maken van de mogelijkheid deze wijziging bij nader 
rapport door te voeren? Dat betekent geen (nieuw) afzonderlijk advies van 
de Raad van State over deze wijziging.

Kernpunten
Nota van wijziging 

In de nota van wijziging (zie bijlage 1) wordt toegelicht wat primair de 
aanleiding is om het wetsvoorstel ‘Compensatieregeling LAO beperken’ aan 
te passen: gelet op het voornemen uit Coalitieakkoord kabinet-Jetten dat 
de Compensatieregeling LAO en de Compensatieregeling BE per 1 januari 
2028 volledig worden afgeschaft, is het niet langer aangewezen om het 
wetsvoorstel ongewijzigd verder te brengen. 
Het zou onwenselijk zijn wanneer de Compensatieregeling LAO eerst zou 
worden beperkt tot kleine werkgevers om deze vervolgens kort daarna 
alsnog af te schaffen. Dit zou niet getuigen van eenduidig en consistent 
beleid en is daarmee niet wenselijk.
Ook wordt door het samenvoegen van beide wetsvoorstellen per 1 januari 
2027 het besparingsverlies van incidenteel ca. € 270 miljoen beperkt tot 
een besparingsverlies van ca. € 139 miljoen incidenteel. 
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Het overgangsrecht voor de compensatie voor de transitievergoeding bij 
langdurige ziekte blijft inhoudelijk hetzelfde: compensatie blijft mogelijk 
voor gevallen waarin de dag na het verstrijken van het opzegverbod na 
twee jaar ziekte, is gelegen voor de inwerkingtreding van deze wet. 
Situaties waarbij de twee jaar termijn wordt verlengd, waaronder vanwege 
een eventuele loonsanctie, blijven buiten beschouwing.
Voor wat betreft het overgangsrecht voor de Compensatieregeling BE (zie 
hierna voor toelichting op deze compensatieregeling) is geregeld dat voor 
de toepassing van het overgangsrecht het ijkpunt de datum is waarop het 
eerste verzoek bij UWV is ingediend dat heeft geleid tot toestemming voor 
het ontslag door UWV, of de datum van het eerste ontbindingsverzoek dat 
heeft geleid tot ontbinding van de arbeidsovereenkomst door de rechter.
UWV is gevraagd om versneld een kleine u-toets te doen, vanwege het 
krappe tijdspad van het wetstraject. We zijn nog in gesprek met UWV of 
de uitkomsten van de u-toets tijdig geleverd kunnen worden. De 
verwachting is dat de maatregel (goed) uitvoerbaar is, omdat de 
compensatieregelingen worden afgeschaft. 
Ook de Raad voor de Rechtspraak (RvdR) is gevraagd om versneld een 
advies uit te brengen. De verwachting is dat medio mei de uitkomsten 
hiervan bekend zijn. Op dit punt zal de toelichting van de nota van 
wijziging worden aangevuld. De verwachting is dat het aantal rechtszaken 
zal toenemen vanwege de waarschijnlijke toename in het aantal zgn. 
slapende dienstverbanden. Zie voor een toelichting rondom slapende 
dienstverbanden bijlage 3. 
Ook de RvdR heeft eerder al een toets uitgebracht t.a.v. voorstel 
‘Compensatieregeling LAO beperken,’ waardoor we geen nieuwe inzichten 
verwachten. De additionele kosten zullen naar verwachting beperkt zijn (€ 
200.000 per jaar)
Het Adviescollege toetsing regeldruk (ATR) heeft ten tijde van het 
uitwerken van het wetsvoorstel ‘Compensatieregeling LAO beperken’ deze 
niet geselecteerd voor een formeel advies. Dit vanwege het feit dat het 
beperkt structurele gevolgen voor de regeldruk had. Met de nota van 
wijziging verandert hieraan niets. De wijziging heeft ook een regeldruk 
verlagende werking. Om die reden zou een nieuw advies van de ATR naar 
verwachting niet leiden tot aanvullende inzichten.
De nota van wijziging ligt momenteel voor wetgevingstoets bij J&V. 

Compensatieregeling BE afschaffen
De Compensatieregeling BE is een regeling die voorziet in compensatie 
voor kleine werkgevers die een transitievergoeding moeten voldoen bij 
bedrijfsbeëindiging in geval van pensioen of overlijden van de werkgever. 
Recent hebben we met FIN gesproken over een discrepantie tussen de 
toelichtende teksten van het Coalitieakkoord en bedragen die zijn 
opgenomen in de budgettaire tabel daarin rondom de besparing die de 
afschaffing van de Compensatieregeling LAO zou opleveren.
In de toelichtende teksten van het Coalitieakkoord wordt uitsluitend 
verwezen naar het afschaffen van de Compensatieregeling LAO. Hiervoor 
is een besparing opgenomen in de budgettaire tabel van structureel ca. € 
250 miljoen. In de bedragen van de budgettaire tabel wordt er echter 
vanuit gegaan dat de Compensatieregeling BE ook wordt afgeschaft. 
Hierdoor is in de tabel een besparing opgenomen van structureel ca. € 10 
miljoen hoger.  
FIN verwijst naar het Coalitieakkoord waar expliciet is opgenomen dat de 
bedragen in de tabellen van de budgettaire bijlage leidend zijn en niet de 
teksten. Dat betekent dat het in stand houden van de 
Compensatieregeling BE leidt tot een dekkingsvraagstuk op de SZW 
begroting van structureel ca. € 10 miljoen. 
In 2020 heeft het CBS een nulmeting1 gedaan met betrekking tot de 
Compensatieregeling BE. Over de doelmatigheid van de regeling kwam het 
CBS kort gezegd tot de conclusie dat er geen duidelijk effect zichtbaar is 
van de hoogte van de te betalen transitievergoedingen op de beslissing 

1 CBS, ‘Nulmeting Compensatieregeling’, 7 december 2023. 
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om de onderneming al dan niet te beëindigen na het bereiken van de 
pensioengerechtigde leeftijd dan wel na het overlijden van de ondernemer.
Ook de gedragsmatige impact van de te betalen transitievergoedingen was 
in de meeste gevallen beperkt voor ondernemers of hun erfgenamen in 
geval van pensionering of overlijden van de ondernemer. Dit neemt 
uiteraard niet weg dat er sprake kan zijn van gevallen waarin de te 
betalen transitievergoedingen wel degelijk een grote financiële impact 
hebben op de ondernemer dan wel de erfgenamen. 
Gezien het bovenstaande adviseren we u om de 
Compensatieregeling BE ook af te schaffen. 
Hier is een aantal nadelen aan verbonden:
- Financiële gevolgen werkgever: Afschaffing heeft financiële gevolgen 

voor de groep werkgevers die nu nog onder de reikwijdte valt van de 
Compensatieregeling BE. De doelgroep betreft, kort gezegd, 
werkgevers met minder dan 25 werknemers in dienst, die hun bedrijf 
beëindigen vanwege pensionering of overlijden van de werkgever.2

- Draagvlak polder: Met name werkgeversorganisaties zullen tegen 
afschaffing zijn, aangezien het een verslechtering van de financiële 
positie van kleine werkgevers betekent. Ook zullen 
werknemersorganisaties mogelijk tegen zijn, omdat werknemers in het 
geval van faillissement van hun werkgever geen recht meer hebben op 
een transitievergoeding. 

- Politiek draagvlak: Afschaffing van de Compensatieregeling BE zal 
waarschijnlijk als een onaangename verrassing komen aangezien het 
beeld is dat alleen de Compensatieregeling LAO wordt afgeschaft.  

Advisering Raad van State 
Zoals toegelicht in de nota van 9 februari is het streven om het 
wetsvoorstel per 1 januari 2027 in werking te laten treden, zodat het 
besparingsverlies beperkt blijft tot per saldo € 139 miljoen incidenteel. Dit 
tijdspad is zeer krap. Zie de nota in bijlage 4.
We adviseren u om in de MR erop in te zetten dat de nota van 
wijziging kan worden ingediend bij de Tweede Kamer, zonder de 
Raad van State (RvS) om advies te vragen. Dit maakt de kans 
groter dat de voorgenoemde datum gehaald wordt. 
Uitgangspunt is dat ingrijpende wijzigingen van wetsvoorstellen voor 
advies aan de RvS worden voorgelegd. Hiervan kan worden afgeweken als 
een dringende reden daartoe aanleiding geeft en deze zwaarder weegt dan 
het belang bij advisering. De MR besluit hierover. 
Inhoudelijk behelst deze nota van wijziging een ingrijpende wijziging, 
omdat deze beide compensatieregelingen geheel afschaft, in plaats van 
alleen de compensatie bij langdurige ziekte te beperken tot kleine 
werkgevers. Dit is in feite een ander voorstel, die ook een andere 
onderbouwing vergt dan het voorstel zoals dat bij de TK voorligt. Daarmee 
komt de nota van wijziging in beginsel in aanmerking voor advisering door 
de RvS. 
Een reden die zich hiertegen verzet is het besparingsverlies als de datum 
van 1 januari 2027 niet wordt gehaald. Het besparingsverlies bij een half 
jaar vertraging is € 344 miljoen excl. gevolgen voor uitvoeringskosten. Als 
advies wordt gevraagd, is het risico dat we dit extra besparingsverlies 
lopen (gelet op het krappe tijdpad) flink groter. In de belangenafweging 
speelt daarnaast een rol dat, omdat de nota van wijzigingen de 
compensatieregelingen simpelweg afschaft, hernieuwde advisering door de 
RvS niet zal leiden tot inzichten die niet al in het oorspronkelijke advies 
staan. De nota van wijziging ligt in die zin in het verlengde van waarover 

2 In 2025 is voor 243 werkgevers die met pensioen gingen de aanvraag toegekend voor de 
Compensatieregeling. Het ging om 636 werknemers die zijn ontslagen (gemiddeld 2,6 
werknemers per werkgever). Per werkgever ging het om gemiddeld ca. € 40.000 aan 
compensatie (€ 15,2 duizend per werknemer).  
In 2025 is voor 24 nabestaanden van werkgevers die kwamen te overlijden de aanvraag 
toegekend voor de Compensatieregeling. Het ging om 48 werknemers die zijn ontslagen 
(gemiddeld 2 werknemers per werkgever). Per werkgever ging het om gemiddeld ca. € 
31.000 aan compensatie (€ 15,6 duizend per werknemer).
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de RvS eerder al heeft geadviseerd. Zie ter informatie bijlage 5 met de 
appreciatie van het RvS advies.
Advies aanvragen bij de RvS betekent dat de parlementaire behandeling 
van het wetsvoorstel pas na het zomerreces verder kan, omdat het advies 
naar verwachting tijdens het zomerreces wordt uitgebracht. Qua tijdspad 
is het dan moeilijk tot onmogelijk om het wetsvoorstel op 1 januari 
inwerking te laten treden. Dit kan ook gebeuren als geen advies wordt 
gevraagd, bijvoorbeeld als de Kamercommissie besluit een tweede verslag 
uit te brengen. Het blijft hoe dan ook dus een krap tijdpad.

Bijlagen

Volgnummer Naam Actie Informatie

1 Nota van wijziging Ter informatie (niet 
verzenden)

2 CSD formulier Ter informatie (niet 
verzenden)

3 Nota slapende 
dienstverbanden

Ter informatie (niet 
verzenden)

4 Nota Voortgang 
wetstraject 
Compensatieregeling 
bij langdurige 
arbeidsongeschiktheid

Ter informatie (niet 
verzenden)

5 Nota appreciatie advies 
RvS

Ter informatie (niet 
verzenden)
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