




 

ABR-25015398 / Proj.nr. M0006678 / Vrijgegeven / Versie 1.0 / 13-01-2026 

 

Inhoudsopgave 

1 Inleiding 6 

1.1 Aanleiding 6 
1.2 Doel passende beoordeling 6 
1.3 Leeswijzer 7 

2 Wettelijk kader 8 

2.1 Inleiding 8 
2.2 Toetsing van een plan 8 

3 Te toetsen beleidskeuzes NAS 9 

3.1 Visie NAS op de ontwikkeling van Nederland 9 
3.2 Integrale hoofdstukken 9 

3.2.1 Een klimaatbestendige ruimtelijke ordening en inrichting 9 
3.2.2 Een samenleving die is voorbereid op klimaatverandering 10 
3.2.3 Bestuurlijke samenwerking voor klimaatadaptatie 10 
3.2.4 Financierbare klimaatadaptatie 10 

3.3 Domein water 10 

3.3.1 1. Goed beschermd tegen overstromingen 10 
3.3.2 2. Veerkracht en weerbaarheid bij wateroverlast door extreme regen 11 
3.3.3 3. Weerbaar tegen toenemende zoetwatertekorten 11 
3.3.4 4. Een veilige en gezonde waterkwaliteit 12 

3.4 Domein Landbouw, natuur en milieu 12 

3.4.1 5. Klimaatrobuuste landbouw 12 
3.4.2 6. Veerkrachtige natuur 13 
3.4.3 7. Seveso-inrichtingen goed voorbereid op klimaatrisico’s 13 
3.4.4 Domein Mens en cultuur 14 
3.4.5 8. Hittebestendige steden en dorpen 14 
3.4.6 9. Gezond blijven in tijden van klimaatverandering 14 



 

ABR-25015398 / Proj.nr. M0006678 / Vrijgegeven / Versie 1.0 / 13-01-2026 

 

3.4.7 10. Goed beschermd cultureel erfgoed 14 

3.5 Domein Wonen en werken 14 

3.5.1 11. Klimaatadaptieve nieuwbouw 14 
3.5.2 12. Klimaatbestendig wonen voor iedereen 15 
3.5.3 13. Toekomstbestendige werklocaties 15 
3.5.4 14. Een sterke, weerbare transportinfrastructuur (spoor, weg en vaarwegen) 15 
3.5.5 15. Klimaatbestendige energie-, telecom- en drinkwaterinfrastructuur 16 
3.5.6 Samenvatting 16 

4 Situatie Natura 2000 gebieden 18 

4.1 Aanpak 18 
4.2 Algemeen: staat van instandhouding en trend 18 
4.3 Natura 2000-gebieden in het landschap Noordzee, Waddenzee en Delta 21 
4.4 Natura 2000-gebieden in het landschap Duinen 25 
4.5 Natura 2000-gebieden in het landschap Rivierengebied 27 
4.6 Natura 2000-gebieden in het landschap Meren en moerassen 30 
4.7 Natura 2000-gebieden in het landschap Beekdalen 35 
4.8 Natura 2000-gebieden in het landschap Hogere zandgronden 38 
4.9 Natura 2000-gebieden in het landschap Hoogvenen 42 
4.10 Natura 2000-gebieden in het landschap Heuvelland 46 
4.11 Natura 2000 in de buurlanden 48 
4.12 Autonome ontwikkeling 48 

5 Beoordeling beleidskeuzes 56 

5.1 Beoordelingskader 56 
5.2 Integrale hoofdstukken 56 
5.3 Domein Water 57 
5.4 Domein Landbouw, natuur en milieu 63 
5.5 Domein Wonen en werken 67 
5.6 Cumulatie 70 

6 Reflectie en conclusie 71 

6.1 Reflectie op de NAS in relatie tot Natura 2000 71 
6.2 Conclusie plantoets N2000-gebiedsbescherming 72 



 

ABR-25015398 / Proj.nr. M0006678 / Vrijgegeven / Versie 1.0 / 13-01-2026 

 

7 Bronnen 73 

Bijlage 1 Trechtering van beleidskeuzes die zijn beoordeeld in hoofdstuk 5 74 

Colofon 130 

 
 
 
  



 

ABR-25015398 / Proj.nr. M0006678 / Vrijgegeven / Versie 1.0 / 13-01-2026 

 

1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 
In Nederland verandert het klimaat in een snel tempo: het is hier sinds het begin van de KNMI-metingen in 1906 gemiddeld ruim 2°C warmer geworden. Extreem weer, 
zoals hittegolven, zware regenbuien en lange perioden van droogte komen al bijna jaarlijks voor en zullen de komende decennia nog extremer worden en nog vaker 
voorkomen. Dit heeft grote gevolgen voor onze leefomgeving, onze gezondheid en de economie.  
 
De huidige Nationale klimaatadaptatiestrategie (NAS) dateert van 2016. De nieuwe NAS bevat een grondigere analyse en bredere aanpak om Nederland veerkrachtig en 
weerbaar houden. Uit de evaluatie (2022) van de NAS’16 blijkt weliswaar dat veel decentrale overheden en bedrijven sindsdien aan de slag zijn gegaan met de klimaatrisico’s, 
maar ook dat dit onvoldoende is, gezien het tempo van klimaatverandering. Daarnaast is gebleken dat de Rijksoverheid tot op heden onvoldoende richting geven en sturen 
op de klimaatbestendigheid van Nederland. Met de nieuwe NAS is het idee voort te borduren op de successen van de NAS’16, namelijk het bewust maken en inspireren van 
iedereen die met klimaatadaptatie aan de slag zou moeten gaan. In deze nieuwe NAS wordt er verder vooruit gekeken (naar 2100), is een duidelijke ambitie op lange termijn 
zichtbaar en is de ambitie op korte termijn stappen te zetten waardoor Nederland is voorbereid op de benodigde veranderingen op de middellange termijn. Ook voor 
Caribisch Nederland. Daarbij wordt gebruik gemaakt van de allernieuwste klimaatrisicoinformatie en andere wetenschappelijke kennis, en worden de verbinding tussen 
thema’s versterkt. Het ontwerp-NAS sorteert voor op de nieuwe NAS die conform het Regeerprogramma in 2026 zal verschijnen. Daarom wordt dit de NAS’26 genoemd. 
 
De NAS’26 draagt bij om internationale en nationale doelen te behalen door duidelijkheid te geven over de richting, mogelijke routes en doelen. Het Rijk laat zien hoe zij 
zich de komende jaren zal inspannen om deze ambitie en doelen te halen. Daarnaast roept het Rijk maatschappelijke organisaties, bedrijven en inwoners op om ook hun 
steentje bij te dragen, want aanpassen aan het klimaat is een gezamenlijke opgave. Waterschappen, provincies en gemeenten spelen een cruciale rol in klimaatadaptatie 
vanwege hun directe verantwoordelijkheid voor de lokale uitvoering en de impact op inwoners en bedrijven.  
 
De NAS’26 wordt een nationaal programma onder de omgevingswet. De strategie bevat maatregelen en initiatieven die de rijksoverheid neemt en is zelfbindend voor het 
Rijk. Maatregelen uit de NAS’26 kunnen op termijn worden uitgewerkt in wet- en regelgeving en daarmee ook bindend worden voor andere partijen. 

1.2 Doel passende beoordeling 
De NAS’26 bevat nieuwe richtinggevende keuzes, waarvan het niet op voorhand is uit te sluiten dat deze afzonderlijk of in samenhang kunnen leiden tot significant negatieve 
effecten op Natura 2000-gebieden. Daarom dient op grond van de Omgevingswet (Natura 2000-gebiedsbescherming) een passende beoordeling van het plan te worden 
opgesteld. De passende beoordeling is de wettelijke plantoets die hoort bij een dergelijk plan. Het detailniveau van de passende beoordeling sluit aan bij het huidige 
detailniveau van het plan. Gezien het huidig abstracte karakter van de keuzes is deze op hoofdlijnen. Het betreft daarom met name een risico-inschatting en een beschrijving 
van mogelijke mitigerende maatregelen. Aan de hand van deze informatie dient de passende beoordeling aannemelijk te maken dat het risico op aantasting van natuurlijke 
kenmerken van Natura 2000-gebieden zoveel mogelijk is uit te sluiten wanneer de juiste keuzes en randvoorwaarden worden meegenomen. 
 
Het doel van de passende beoordeling is:  



 

ABR-25015398 / Proj.nr. M0006678 / Vrijgegeven / Versie 1.0 / 13-01-2026 

 

• Het in beeld brengen van de risico’s op significant negatieve effecten op de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-netwerk als gevolg van de keuzes in de 
NAS; 

• Het beschrijven van mogelijke mitigerende maatregelen en/of (beleids)aanpassingen die nodig zijn om aantasting van de natuurlijke kenmerken van de Natura 
2000-gebieden te voorkomen. Het gaat hier met name om aanbevelingen voor de uitwerking van de klimaatadaptatieopgaven.  

1.3 Leeswijzer 
In het volgende hoofdstuk is het wettelijk kader voor deze passende beoordeling beschreven. In hoofdstuk 3 is beschreven welke onderdelen van de NAS passend beoordeeld 
worden. Het gaat om onderdelen van de NAS die significante gevolgen voor Natura 2000-gebieden kunnen hebben. De situatie in de relevante Natura 2000-gebieden en 
de bijbehorende knelpunten staan in hoofdstuk 4. Omdat in Nederland 162 Natura 2000-gebieden zijn aangewezen, zijn de gebieden gegroepeerd per landschapstype 
omdat de effecten van de NAS binnen een bepaald landschapstype veelal van gelijke aard zullen zijn. In hoofdstuk 5 is vervolgens beoordeeld hoe groot het risico is dat 
beleidskeuzes van de NAS leiden tot aantasting van de natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden. Elk integraal thema is in een afzonderlijke paragraaf getoetst. 
Daarbij is in dit hoofdstuk ook ingegaan op mogelijke maatregelen om kans op aantasting van de natuurlijke kenmerken te voorkomen en andere aandachtspunten voor de 
vervolgstappen van het voorliggende programma. Het rapport wordt afgesloten met reflecties op de toetsing aan de Natura 2000-gebiedsbescherming en de conclusie van 
de plantoets Natura 2000-gebiedsbescherming.  
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2 Wettelijk kader 

Het wettelijk kader voor de passende beoordeling volgt uit de Omgevingswet (Ow). In de Ow zijn de verplichtingen die volgen uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn in 
de Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. 

2.1 Inleiding 
Natuurgebieden die worden aangewezen om uitvoering te geven aan de verplichtingen die volgen uit de Vogel- en Habitatrichtlijn worden Natura 2000-gebieden (of Vogel- 
of Habitatrichtlijngebied) genoemd. Deze gebieden worden op grond van de Vogelrichtlijn aangewezen voor vogelsoorten van bijlage I van de richtlijn en trekkende 
watervogelsoorten en op grond van de Habitatrichtlijn voor habitats van bijlage I en leefgebied van soorten van Bijlage II van de richtlijn. De bescherming van Natura 2000-
gebieden is in de Omgevingswet geregeld in de vorm van voorafgaande toetsing van plannen en projecten. Daarmee zijn de bepalingen van artikel 3 en 4 van het zesde lid 
van de Habitatrichtlijn in de Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. Deze bescherming geldt alleen voor de habitats en soorten waarvoor het betreffende Natura 2000-
gebied is aangewezen. 

2.2 Toetsing van een plan 
Een plan als bedoeld in artikel 6, derde lid, van de habitatrichtlijn wordt alleen vastgesteld, als uit de passende beoordeling, bedoeld in artikel 16.53c, eerste lid, van de wet, 
de zekerheid is verkregen dat het plan de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied niet zal aantasten (artikel 6, derde lid). Bij plannen gaat het in de eerste plaats 
om omgevingsplannen en andere ruimtelijke plannen die het kader vormen voor het verlenen van vergunningen voor projecten. Onder het planbegrip vallen ook sectorale 
plannen zoals plannen voor vervoersnetwerken of plannen inzake waterbeheer. In zijn algemeenheid gaat het om plannen die kaderstellend of voorwaardenscheppend zijn 
voor toekomstige activiteiten. Dat betekent dat plannen waarin alleen algemene beleidslijnen of intenties zijn beschreven, niet gezien kunnen worden als plannen zoals 
bedoeld in artikel 3 van de habitatrichtlijn. Ook de NAS is een plan dat –als het significante gevolgen voor Natura 2000-gebieden kan hebben- passend beoordeeld moet 
worden, omdat het kaderstellend of voorwaardenscheppend is voor toekomstige ontwikkelingen. 
 
Het plan mag vervolgens alleen worden vastgesteld als uit de passende beoordeling de zekerheid is verkregen dat het plan de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-
gebied niet zal aantasten (Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) artikel 10.24, eerste lid).  
 
Als die zekerheid niet is verkregen, kan het plan toch worden vastgesteld op grond van een ADC-toets. Dat betekent dat er geen alternatieve oplossingen mogen zijn, het 
plan nodig is vanwege dwingende redenen van groot openbaar belang en het plan de nodige compenserende maatregelen bevat om te waarborgen dat de algehele 
samenhang van Natura 2000 gewaarborgd blijft (Bkl artikel 10.24, tweede lid). Als het plan significante gevolgen heeft voor een prioritair habitat of prioritaire soort mag de 
dwingende reden alleen bestaan uit argumenten die verband houden met de menselijke gezondheid, met de openbare veiligheid of met voor het milieu wezenlijke gunstige 
effecten of, als het ander redenen van groot openbaar belang betreft, nadat de procedure van artikel 10.6d van het Omgevingsbesluit (Ob) is toegepast (Bkl artikel 10.24, 
tweede lid). De bedoelde procedure bestaat uit het op verzoek van het bevoegd gezag vragen van “de opvatting van de Europese Commissie” door de Minister van 
Landbouw, Voedselzekerheid, Visserij en Natuur. 
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3 Te toetsen beleidskeuzes NAS 

3.1 Visie NAS op de ontwikkeling van Nederland 
De ambitie van de NAS’26 is een klimaatbestendig Nederland, nu én in de toekomst. Klimaatbestendig betekent overigens niet dat alle risico’s kunnen worden weggenomen, 
maar wel dat er op elk moment in de tijd sprake is van een goed doordachte en optimale mix van: (1) preventie; (2) goed om kunnen gaan met en accepteren van restrisico’s; 
en (3) van flexibiliteit naar de toekomst. Met dat laatste bedoelen we dat we de langetermijnontwikkelingen blijven monitoren en daar nu -waar nodig- al rekening mee 
houden, bijvoorbeeld door alvast ruimte te reserveren voor toekomstige dijkversterkingen. 
 
De NAS’26 benoemt de richting van maatregelen, mogelijke routes en doelen. En laat zien wat het Rijk de komende jaren doet en wat verwacht wordt van andere partijen. 
Maatregelen uit de NAS’26 kunnen op termijn worden uitgewerkt in wet- en regelgeving en daarmee ook bindend worden voor andere partijen. 
 
Klimaatverandering raakt alle aspecten van de samenleving en vraagt daarom om een integrale benadering. De kern van deze NAS is dat iedereen in de samenleving zijn 
eigen rol heeft en ook neemt om zo samen klimaat adaptief te worden. Het Rijk heeft een belangrijke rol in het scheppen van duidelijke kaders en het beschikbaar stellen 
van de juiste informatie. Daarbij is het de taak van het Rijk om afwenteling zoveel mogelijk te voorkomen en rekening te houden met het doenvermogen van mensen. De 
NAS’26 beschrijft de algemene strategie van het Rijk om klimaatbestendig te worden (H3 van de NAS’26) en werkt deze verder uit voor de 15 hoofdopgaven (H4 van de 
NAS’26).  
 
De NAS’26 bestaat uit vier integrale opgaven (H3 van de NAS’26) en vijftien meer sectorale opgaven die zijn geclusterd in vier domeinen (H4 van de NAS’26). Voor de 
passende beoordeling zijn zowel de vier integrale opgaven als de vijftien sectorale opgaven/4 domeinen als beoordelingskader gebruikt. Voor iedere opgave zijn ambities, 
wettelijke taken, verbeterdoelen en SMART-doelen gedefinieerd, en de maatregelen/inspanningen die daarvoor worden genomen. In dit hoofdstuk trechteren we de 
ambities, doelen en maatregelen die concreet genoeg zijn om te beoordelen op de effecten voor N2000-gebieden. De maatregelen die hierna niet worden uitgewerkt waren 
niet concreet genoeg (duidend op een fysieke ingreep), er was al bestaand beleid (en dus al getoetst) of niet relevant voor effecten op Natura 2000-gebieden. Alle 
beleidskeuzes met bijbehorende maatregelen staan in Bijlage 1 opgenomen waarbij per ambitie, inspanning of maatregel is aangegeven of deze voldoet aan bovenstaande 
eisen en in hoofdstuk 5 is beoordeeld.   

3.2 Integrale hoofdstukken 

3.2.1 Een klimaatbestendige ruimtelijke ordening en inrichting 
Deze integrale opgave gaat over een klimaatbestendige ruimtelijke ordening en inrichting van Nederland. De opgave is onderdeel van het integrale hoofdstuk en heeft 
daarmee een hoog abstractieniveau.  
 
Een gedeelte van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen deze klimaatadaptatieopgave bestaan uit zaken zoals 
onderzoek of het uitwerken van beleid en leiden niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-gebieden kunnen hebben. De volgende maatregelen kunnen 
wel gevolgen voor Natura 2000-gebieden hebben:  
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• Klimaatadaptatieopgave wordt beter en tijdig meegenomen bij nieuwe en vervangingsopgave; 

3.2.2 Een samenleving die is voorbereid op klimaatverandering 
Deze integrale opgave gaat over rechtvaardigheid, bewustheid over klimaatrisico’s, actie vanuit de samenleving en weerbaarheid. Het gaat om het gedrag van mensen, 
bedrijven, maatschappelijk organisaties en medeoverheden. Het is daarbij van belang de maatschappelijke weerbaarheid en veerkracht te vergroten en hiermee de 
klimaatrisico’s op te vangen en te verminderen.  
 
Alle van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen dit integraal hoofdstuk bestaan uit zaken zoals monitoring, 
ontwikkeling van beleid en onderzoek en leiden niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-gebieden kunnen hebben. 
Vandaar dat maatregelen uit integraal hoofdstuk “Een samenleving die is voorbereid op klimaatverandering” in hoofdstuk 5 niet beoordeeld zullen worden. 

3.2.3 Bestuurlijke samenwerking voor klimaatadaptatie 
Deze integrale opgave heeft de focus op samenwerking tussen overheidsorganisaties, sturing en verdeling van verantwoordelijkheid tussen de verschillende overheden. 
Daarnaast gaat de opgave ook over het voldoende beschikken van informatie om de afspraken te kunnen uitvoeren en het monitoren en evalueren van de doelstellingen.    
 
Alle van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen dit integraal hoofdstuk bestaan uit zaken zoals afstemming, 
verspreiding van informatie of monitoring en leiden niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-gebieden kunnen hebben. 
Vandaar dat maatregelen uit integraal hoofdstuk “Bestuurlijke samenwerking voor klimaatadaptatie” in hoofdstuk 5 niet beoordeeld zal worden. 

3.2.4 Financierbare klimaatadaptatie 
Deze integrale opgave focust zich op de gedeelde verantwoordelijkheid voor financiering van klimaatbestendigheid. Om dit te kunnen bereiken focust deze opgave op het 
werken aan duidelijkheid voor burgers, bedrijven en de financiële sector over verdeling van rollen, verantwoordelijkheden en risico’s.  
 
Alle van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen dit integraal hoofdstuk bestaan uit zaken zoals verkenning, onderzoek 
of ontwikkeling en verspreiding van beleid en leiden niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-gebieden kunnen hebben. 
Vandaar dat maatregelen uit integraal hoofdstuk “Financierbare klimaatadaptatie” in hoofdstuk 5 niet beoordeeld zal worden.  

3.3 Domein water 

3.3.1 1. Goed beschermd tegen overstromingen 
Deze opgave richt zich op beschermen van Nederland tegen overstromingen vanuit zee en grote rivieren. 
 
Veel van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen deze klimaatadaptatieopgave bestaan uit zaken zoals bestaand beleid 
waardoor mogelijke effecten op Natura 2000-gebieden in een eerdere fase al is beoordeeld zijn. Vandaar dat klimaatopgave “1. Goed beschermd tegen overstromingen” in 
hoofdstuk 5 niet beoordeeld zal worden. 
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3.3.2 2. Veerkracht en weerbaarheid bij wateroverlast door extreme regen 
Deze opgave richt zich op het beperken van schade door extreme neerslag en het beperken van maatschappelijke ontwrichting hierdoor. Er wordt gewerkt vanuit de lagen 
van meerlaagsveiligheid: preventie/gevolgbeperking door ruimtelijke inrichting, waterbewustzijn, crisisbeheersing en herstel.  
 
Een gedeelte van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen deze klimaatadaptatieopgave bestaan uit zaken zoals 
educatie, opstellen beleid of verkenning en leiden niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-gebieden kunnen hebben. De volgende maatregel kan wel 
gevolgen voor Natura 2000-gebieden hebben:  

• Het watersysteem wordt ingericht zodat het de gevolgen van extreme regen zoveel mogelijk beperkt. In de maatregelen wordt een balans gezocht om zowel 
droogte als wateroverlast te beperken; 
Effecten zijn niet uit te sluiten doordat het inrichten van het watersysteem voor extreme regen negatieve effecten in de vorm van ruimtebeslag1, verandering van 

hydrologie en verstoring op omliggende Natura 2000-gebieden kan hebben. Aan de andere kant kunnen extreme regen en de maatregelen die hiervoor worden genomen 

ook weer een positief effect op verdroging binnen natte natuurtypes. 

3.3.3 3. Weerbaar tegen toenemende zoetwatertekorten 
Deze opgave richt zich op het weerbaarder maken tegen zoetwatertekorten. De adaptatieopgave neemt toe doordat wateraanbod afneemt en watervraag toeneemt.  
 
Een gedeelte van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen deze klimaatadaptatieopgave bestaan uit zaken zoals 
opstellen van doelen of bestaand beleid en leiden niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-gebieden kunnen hebben. De volgende maatregelen kunnen 
wel gevolgen voor Natura 2000-gebieden hebben:  
 

• Waterbesparing en inzet andere bronnen; 
Effecten zijn niet uit te sluiten doordat het nemen van maatregelen rondom waterbesparing en inzet andere bronnen (hergebruik effluentwater uit 
rioolwaterzuiveringsinstallaties en ontzilten brak/zeewater om wateraanbod te vergroten) zowel positieve als negatieve effecten op omliggende Natura 2000-gebieden 
kan hebben door bijvoorbeeld ruimtebeslag maar ook directe of indirecte effecten van aanpassing in lokale condities.  

• Waterbesparing; 
Effecten zijn niet uit te sluiten doordat het nemen van maatregelen rondom waterbesparing zowel positieve als negatieve effecten op omliggende Natura 2000-
gebieden kan hebben door bijvoorbeeld ruimtebeslag maar ook directe of indirecte effecten van aanpassing in lokale condities.  

• Verbreding aanbod bronnen zoetwater; 
Effecten zijn niet uit te sluiten doordat het nemen van maatregelen rondom verbreding aanbod bronnen zoetwater zowel positieve als negatieve effecten op 
omliggende Natura 2000-gebieden kan hebben door bijvoorbeeld ruimtebeslag maar ook directe of indirecte effecten van aanpassing in lokale condities.  

• Hergebruik effluent; 
Effecten zijn niet uit te sluiten doordat het nemen van maatregelen rondom hergebruik effluent zowel positieve als negatieve effecten op omliggende Natura 2000-
gebieden kan hebben door bijvoorbeeld ruimtebeslag maar ook directe of indirecte effecten van aanpassing in lokale condities.  

 
1 Definitie ruimtebeslag: een direct effect op Natura 2000-gebied door het in gebruik nemen van grond behorende tot Natura 2000-gebieden voor het kunnen uitvoeren 
van de maatregelen.  
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• Ontzilten brak/zeewater; 
Effecten zijn niet uit te sluiten doordat het nemen van maatregelen rondom ontzilten brak/zeewater zowel positieve als negatieve effecten op omliggende Natura 2000-
gebieden kan hebben door indirecte effecten op lokale condities (zoutgehalte) van het water in deze gebieden.  

• Grond- en oppervlaktewatersysteem zodanig ingericht dat het weerbaar is tegen de gevolgen van droogte en watertekort; 
Effecten zijn niet uit te sluiten doordat het nemen van maatregelen rondom inrichting van een veerkrachtig systeem zowel positieve als negatieve effecten op 
omliggende Natura 2000-gebieden kan hebben door bijvoorbeeld ruimtebeslag maar ook het verbeteren van condities.  

• Maatregelen in HWS en regionale watersystemen; 
Effecten zijn niet uit te sluiten doordat het nemen van maatregelen in HWS en regionale watersystemen zowel positieve als negatieve effecten op omliggende Natura 
2000-gebieden kan hebben door bijvoorbeeld ruimtebeslag maar ook het verbeteren van condities.  

• Opzetten grondwaterpeilen in WBS gebieden: laagveengebieden, Hoge Zandgronden, hydrologisch herstel N2000 gebieden; 
Effecten zijn niet uit te sluiten doordat het nemen van maatregelen rondom opzetten grondwaterpeilen zowel positieve als negatieve effecten op omliggende Natura 
2000-gebieden kan hebben door het uitvoeren van hydrologisch herstel en verbeteren van condities.  

• Land- en watergebruik is zodanig ingericht dat het weerbaar is tegen de gevolgen van droogte en watertekort, in samenhang met wateroverlast en waterkwaliteit. 
Effecten zijn niet uit te sluiten doordat het nemen van maatregelen rondom inrichting van land- en watergebruik zowel positieve als negatieve effecten op omliggende 
Natura 2000-gebieden kan hebben door bijvoorbeeld ruimtebeslag maar ook het verbeteren van condities.  

3.3.4 4. Een veilige en gezonde waterkwaliteit 
Deze opgave richt zich op het verbeteren van de waterkwaliteit. Klimaatverandering heeft grote impact op de waterkwaliteit, onder andere doordat concentraties van 
stoffen toenemen. 
 
Alle van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen deze klimaatadaptatieopgave bestaan uit zaken zoals bestaand beleid 
aanpassen en leiden niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-gebieden kunnen hebben. 
Vandaar dat klimaatopgave “4. Een veilige en gezonde waterkwaliteit” in hoofdstuk 5 niet beoordeeld zal worden. 

3.4 Domein Landbouw, natuur en milieu 

3.4.1 5. Klimaatrobuuste landbouw 
Deze opgave richt zich op het klimaatrobuust maken van land- en tuinbouw tegen weersextremen en verzilting, zowel in de plantaardige sectoren als de veehouderij.  

 
Een gedeelte van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen deze klimaatadaptatieopgave bestaan uit zaken zoals 
onderzoek en beleid en leiden niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-gebieden kunnen hebben. De volgende maatregelen kunnen wel gevolgen voor 
Natura 2000-gebieden hebben:  
 

• Duurzamer beheer van de landbouwbodems door vasthouden van organische stof (koolstofvastlegging), tegengaan van bodemverdichting en verbeteren van de 
bodemkwaliteit, inclusief de bodembiologie. Doel is om zo veel mogelijk de bodemkwaliteit en waterbeschikbaarheid op het bedrijfsniveau te verbeteren. Hiermee 
wordt ook bijgedragen aan een gezonder regionaal bodemwatersysteem en een verbeterde weerbaarheid van gewassen tegen droogte, extreme buien en ziekten.  
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Effecten zijn niet uit te sluiten doorat het nemen van maatregelen in het kader van duurzaam beheer van landbouwbodems zowel positieve als negatieve effecten op 
omliggende natura 2000-gebieden kan hebben. Dit doordat indirect dit positieve effecten op de voedselrijkdom, waterkwaliteit en bodemkwaliteit kan hebben. 

• Efficiënter watergebruik, waterhergebruik, watervasthouden (water bufferen bovengronds en/ofondergronds) en water afvoeren met mogelijkheden om 
te bufferen. 
Effecten zijn niet uit te sluiten doordat nemen van maatregelen rondom watergebruik, waterafvoer en waterhergebruik en buffering zowel negatieve als positieve effecten 

op Natura 2000-gebieden kunnen hebben wanneer deze in de omgeving liggen doordat het watersysteem in de Natura 2000-gebieden hierdoor beïnvloed kunnen worden.  

3.4.2 6. Veerkrachtige natuur 
Deze opgave richt zich op het veerkrachtig maken van de natuur in Nederland, waardoor niet alleen de natuur zelf versterkt wordt, maar de natuur ook kan bijdragen aan 

klimaatadaptatie. 

 

Een gedeelte van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen deze klimaatadaptatieopgave bestaan uit zaken zoals 
uitdragen informatie of ontwikkelen van beleid en leiden niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-gebieden kunnen hebben. De volgende maatregelen 
kunnen wel gevolgen voor Natura 2000-gebieden hebben:  
 

• Ruimtelijk keuzes om natuurgebieden te verbinden en vergroten (NNN, Bossenstrategie, GBDA); 

Effecten zijn niet uit te sluiten doordat het verbinden en vergroten van natuurgebieden mogelijk zowel positieve als negatieve effecten op Natura 2000-gebieden kunnen 

hebben wanneer deze in de omgeving liggen of ruimtelijke overlap hebben met de maatregel. 

• Inzet op het verminderen van menselijke drukfactoren binnen en buiten natuurgebieden (stikstof & Co2 reductie, versnippering tegengaan) 

Effecten zijn niet uit te sluiten doordat het verminderen van menselijke drukfactoren mogelijk zowel positieve als negatieve effecten op Natura 2000-gebieden kunnen 

hebben wanneer deze in de omgeving liggen of ruimtelijke overlap hebben met de maatregel. 

• Lokale condities optimaliseren in samenwerking met beheerders (basiskwaliteit natuur) 

Effecten op Natura 2000-gebieden zijn niet uit te sluiten doordat het optimaliseren van lokale condities in natuurgebieden zowel positieve als negatieve effecten op 

Natura 2000-gebieden kan hebben. Dit wel mits hierin ook de instandhoudingsdoelstellingen van de betreffende habitattypes, leefgebiedtypes, habitatrichtlijnsoorten 

en vogelrichtlijnsoorten in mee worden genomen.  

3.4.3 7. Seveso-inrichtingen goed voorbereid op klimaatrisico’s 
Wanneer bedrijven een aanzienlijke hoeveelheid aan gevaarlijke stoffen in opslag hebben vallen zij onder de Seveso richtlijn. Deze opgave heeft als ambitie dat 

Klimaatverandering nu en in de toekomst niet leidt tot extra ongewone voorvallen bij Seveso-bedrijven. 

 

Alle van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen deze klimaatadaptatieopgave bestaan uit zaken zoals onderzoek of 
beleid en leiden niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-gebieden kunnen hebben. 
Vandaar dat klimaatopgave “7. Seveso-inrichtingen goed voorbereid op klimaatrisico’s” in hoofdstuk 5 niet beoordeeld zal worden. 
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3.4.4 Domein Mens en cultuur 
3.4.5 8. Hittebestendige steden en dorpen 
Deze opgave richt zich op het hittebestendig maken van steden en dorpen, om o.a. de negatieve gevolgen van hitte te beperken. 

 

Alle van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen deze klimaatadaptatieopgave bestaan uit zaken zoals onderzoek of 

beleid en leiden niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-gebieden kunnen hebben. Vandaar dat klimaatopgave “8. Hittebestendige steden en dorpen” 

in hoofdstuk 5 niet beoordeeld zal worden. 

3.4.6 9. Gezond blijven in tijden van klimaatverandering 
Deze opgave richt zich op het gezond houden van de bevolking in tijden van klimaatverandering. Het gaat dan o.a. om gevolgen van allergieën, hitte, uv-straling en 

infectieziekten en de impact van klimaatverandering op mentale gezondheid. 

 

Alle van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen deze klimaatadaptatieopgave bestaan uit zaken zoals onderzoek, 

beleid of verkenning en leiden niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-gebieden kunnen hebben. Vandaar dat klimaatopgave “9. Gezond blijven in 

tijden van klimaatverandering” in hoofdstuk 5 niet beoordeeld zal worden. 

3.4.7 10. Goed beschermd cultureel erfgoed 
Deze opgave gaat over het beschermen van het cultureel erfgoed tegen klimaatverandering. Het gaat dan o.a. om overstromingen, droogte en stormen. 
 
Alle van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen deze klimaatadaptatieopgave bestaan uit zaken zoals onderzoek, 

beleid of verkenning en leiden niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-gebieden kunnen hebben. Vandaar dat klimaatopgave “10. Goed beschermd 

cultureel erfgoed” in hoofdstuk 5 niet beoordeeld zal worden. 

3.5 Domein Wonen en werken 

3.5.1 11. Klimaatadaptieve nieuwbouw 
Deze opgave richt zich erop dat nieuwe stedelijke ontwikkelingen nu en in de toekomst bestand zijn tegen de gevolgen van klimaatverandering en weersextremen. Zodat 
een toekomstbestendige leefomgeving wordt gecreëerd en schade en kosten worden beperkt.  
 
Een gedeelte van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen deze klimaatadaptatieopgave bestaan uit zaken zoals 
onderzoek, beleid of verkenning en leiden niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-gebieden kunnen hebben. De volgende maatregel kan wel gevolgen 
voor Natura 2000-gebieden hebben:  
 

• Gebieden worden meer ingericht op het opvangen van weersextremen en het beperken van schade. 
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Effecten zijn niet uit te sluiten doordat het klimaat adaptief inrichten van nieuwbouwgebieden zoals aanleg van wadi’s of straatprofielen voor het kunnen opvangen van 

weersextremen negatieve effecten in de vorm van ruimtebeslag, verstoring, verontreiniging en een verandering in het ecosysteem op Natura 2000-gebieden kunnen 

hebben wanneer deze in de omgeving liggen of ruimtelijke overlap hebben met de maatregel. Tegelijk kunnen er ook kansen liggen voor versterking van het Natura 2000-

netwerk. 

3.5.2 12. Klimaatbestendig wonen voor iedereen 
De opgave Klimaatbestendig wonen voor iedereen richt zich op het voorkomen en herstellen van schade aan bestaande woningen en de directe omgeving als gevolg van 

weersextremen door klimaatverandering, met extra aandacht voor mensen in kwetsbare posities. 

 

Alle van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen deze klimaatadaptatieopgave bestaan uit zaken zoals onderzoek, 

uitwerken van beleid of verkenning en doordat het om bebouwde omgeving gaat leiden de maatregelen niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-

gebieden kunnen hebben. Vandaar dat klimaatopgave “12. Klimaatbestendig wonen voor iedereen” in hoofdstuk 5 niet beoordeeld zal worden. 

3.5.3 13. Toekomstbestendige werklocaties 
Deze opgave richt zich op het toekomstbestendig maken van werklocaties, door ze beter voor te bereiden op klimaatverandering en weersextremen.  

 

Alle van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen deze klimaatadaptatieopgave bestaan uit zaken zoals onderzoek, 

uitwerken van beleid of verkenning en doordat het om bebouwde omgeving gaat leiden de maatregelen niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-

gebieden kunnen hebben. Vandaar dat klimaatopgave “13. Toekomstbestendige werklocaties” in hoofdstuk 5 niet beoordeeld zal worden. 

3.5.4 14. Een sterke, weerbare transportinfrastructuur (spoor, weg en vaarwegen) 
Deze opgave richt zich op het weerbaar maken van infrastructuur, met de ambitie om de huidige bereikbaarheid en leveringszekerheid in Nederland op peil te houden. Deze 

maatregel richt zich zowel op spoor, weg als vaarwegen.  

 

Een gedeelte van de op dit moment bekende ambities, verbeterdoelen, SMART-doelen of maatregelen binnen deze klimaatadaptatieopgave bestaan uit zaken zoals 

onderzoek of het aanpassen van beleid en leiden niet direct tot veranderingen die gevolgen voor Natura 2000-gebieden kunnen hebben. De volgende maatregelen kunnen 

wel gevolgen voor Natura 2000-gebieden hebben: 

 

• Uiterlijk in 2027 is klimaatadaptatie een vast onderdeel van de manier waarop Rijkswaterstaat zijn infrastructuur beheer en onderhoudt. Dit betekent dat bij keuzes 

voor renovatie van bruggen, sluizen en vaarwegen altijd wordt gekeken naar hoe deze ook in de toekomst blijven functioneren onder veranderde 

klimaatomstandigheden. Hiervoor worden duidelijke beleidsafspraken, werkwijzen en hulpmiddelen ontwikkeld en toegepast; 
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4 Situatie Natura 2000 gebieden 

4.1 Aanpak 
Om te kunnen bepalen welke invloed de Nationale klimaatadaptatiestrategie (NAS) heeft voor de natuurlijke kenmerken en instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 
2000-gebieden wordt gestart met een beschrijving van de huidige situatie, knelpunten en autonome ontwikkeling. Het detailniveau van deze beschrijvingen sluit aan bij het 
detailniveau van de NAS. Gezien het abstracte karakter van de beleidskeuzes is deze op hoofdlijnen. In dat kader worden de Natura 2000-gebieden niet afzonderlijk 
beschouwd, maar per “landschap”. Alle Natura 2000-gebieden in Nederland zijn onderverdeeld in acht verschillende landschappen: 

• Noordzee, Waddenzee en Delta 

• Duinen 

• Rivierengebied 

• Meren en moerassen 

• Beekdalen 

• Hogere zandgronden 

• Hoogvenen 

• Heuvelland 
 
Voor de knelpunten binnen de Natura 2000-gebieden wordt uitgezoomd naar de Natura 2000-landschappen, omdat Natura 2000-gebieden in vergelijkbare ecologische 
systemen op hoofdlijnen met dezelfde knelpunten te maken hebben. Op basis van literatuurgegevens, Natuurdoelanalyses en beheerplannen is per Natura 2000-landschap 
aangegeven welke drukfactoren (ook storingsfactoren genoemd) een rol spelen bij het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen. 
 
In de volgende paragrafen zijn de Natura 2000-gebieden benoemd die tot de verschillende Natura 2000-landschappen behoren en de mate waarin ze gevoelig zijn voor 
effecten van het plan. De beoordeling met betrekking tot het risico op significant negatieve effecten is opgenomen in hoofdstuk 5. Onderstaande hoofdstuk is gebaseerd 
op hoofdstuk “Situatie Natura 2000 gebieden” van de passende beoordeling Nota Ruimte (Antea Group, 2025).  

4.2 Algemeen: staat van instandhouding en trend 
De staat van instandhouding van de Nederlandse laat een wisselend beeld zien. De gemiddelde kwaliteit van ecosystemen in Nederland is nog relatief laag in vergelijking 
met onaangetaste ecosystemen (Hinsberg et al., 2020). Hoewel er aanzienlijke inspanningen zijn om natuurgebieden te beschermen en te herstellen, verkeert een groot 
deel van de habitats en soorten in Natura 2000-gebieden nog steeds in een ongunstige staat van instandhouding. In Nederland komen in totaal 52 habitattypen van de 
Habitatrichtlijn voor. De staat van instandhouding (SvI) van deze habitattypen is over het algemeen ongunstig. De update over de periode 2019-2024 (fuguur 4.1a) laat zien 
dat ten opzichte van de vorige voortgangsrapportage natuur nog steeds slechts 6 van de 52 habitattypen (12%) landelijk in een gunstige staat van instandhouding (SvI) 
verkeren. Voor de andere 46 habitattypen is de SvI nog steeds ongunstig. Voor 15 habitattypen is deze matig ongunstig (29%) en voor 31 (60%) zeer ongunstig. Drie 
habitattypen zijn ten opzichte van de vorige periode (2013-2018) verschoven van matig ongunstig naar zeer ongunstig. Hierdoor is de gemiddelde SvI licht afgenomen. Let 
wel, dit gaat over het aantal habitattypen en niet over de oppervlakte van deze habitattypen (IPO & Ministerie LVVN 2025). 



 

ABR-25015398 / Proj.nr. M0006678 / Vrijgegeven / Versie 1.0 / 13-01-2026 

 

 

 
Figuur 4-1-a. Trend van de habitattypen van de habitatrichtlijn (IPO & Ministerie LVVN 2025) 

In een groot deel van de natura 2000-gebieden gelden ook doelen voor Vogel en Habitatrichtlijnsoorten. Het gaat daarbij om 81 Habitatrichtlijnsoorten, 190 soorten 
broedvogels en 81 soorten niet-broedvogels (overwinteraars en doortrekkers) van de Vogelrichtlijn. Uit de update van deze indicator blijkt dat van de 81 
habitatrichtlijnsoorten over de periode 1990-2023 (lange termijn) 35 soorten (43%) een toenemende trend kenden en 11 soorten (14%) stabiel bleven. Bij een kleiner deel 
van deze habitatrichtlijnsoorten (14 soorten) was sprake van een sterke (3 soorten, 4%) dan wel een matige (11 soorten, 14%) afname. Van 2 soorten (2%) is de trend onzeker 
en van 19 soorten (23%) is de trend (nog) onbekend vanwege onvoldoende data. Dit beeld is vergelijkbaar met het beeld uit de vorige VRN. De trend over de periode 2012-
2023 (korte termijn) geeft een iets ander beeld, namelijk een toename bij 22 soorten en een afname bij 21 soorten. Van 11 soorten is de trend stabiel en van 8 soorten is de 
trend (nog) onbekend vanwege onvoldoende data. Dat is ook vergelijkbaar met de vorige voortgangsrapportage natuur. Verder blijkt uit de update van deze indicator, dat 
98 soorten (52%) van de 190 broedvogels van de Vogelrichtlijn op korte ter mijn (2012-2023) een toenemende trend hebben en 48 soorten (25%) een afnemende trend. Op 
de lange termijn (1990-2023) zijn dat 94 soorten met een toenemende trend en 84 soorten met een afnemende trend. 
 
In de trends van de niet-broedvogels van de Vogelrichtlijn (totaal 81 soorten) zien we slechts kleine verschillen ten opzichte van vorig jaar. Op de korte termijn kennen 19 
soorten (23%) een toename in aantallen, 16 soorten (20%) een afname en zijn 21 soorten (26%) stabiel. Van 25 soorten (31%) is de trend onzeker of is er onvoldoende data 
beschikbaar om een trend te berekenen. Op lange termijn zijn de trends iets positiever. Van de 81 soorten hebben daar 34 soorten (42%) een positieve trend, 21 soorten 
(26%) een negatieve trend en zijn 18 soorten (22%) stabiel. Van 14 soorten is de trend onzeker of is er onvoldoende data beschikbaar om een trend te berekenen. (IPO & 
Ministerie LVVN 2025). 
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Figuur 4-1b. Trend van de Vogel- en Habitatrichtlijnsoorten  (IPO & Ministerie LVVN 2025) 

 
Uit de natuurdoelanalyses (NDA’s) blijkt dat de stikstofbelasting (verzuring en vermesting) samen met het niet, of onvoldoende, functioneren van het water- en 
bodemsysteem de grootste problemen vormen voor het behalen van de instandhoudingsdoelen in Natura 2000-gebieden (zie figuur 4-2). De drukfactoren die kunnen leiden 
tot verslechtering van de Natura 2000-waarden blijken vaak eerder zijn toegenomen dan afgenomen. In een groot deel van de Nederlandse Natura 2000-gebieden spelen 
naast stikstofdepositie (verzuring en vermesting) via de lucht ook andere drukfactoren een rol zoals (zie figuur 4-2) (Ecologische autoriteit, 2024a): 

• sterke ontwatering, die tot verdroging van het gebied leidt. Dit effect is in de periode 2018-2022 door langdurige droogte vaak versterkt; de voortdurende aanvoer 
van stikstof ook via grond- en oppervlaktewater en soms via de uitwerpselen van dieren. Deze effecten bouwen zich op in de bodem;  

• een (te) geïsoleerde ligging ten opzichte van andere natuurgebieden of een te klein oppervlakte van habitats, waardoor het gevaar van lokaal uitsterven van soorten 
toeneemt; 

• intensief gebruik door landbouw binnen de begrenzing van het natuurgebied, wat leidt tot versnippering (waarbij het leefgebied van planten- en diersoorten wordt 
verkleind en opgedeeld in kleinere, geïsoleerde stukken), inwaaiing en/of inspoeling van meststoffen, pesticiden en soms ook verstoring van gevoelige soorten door 
bijvoorbeeld geluidsoverlast;  

• een toegenomen recreatiedruk, die soorten die rust nodig hebben in hun leefomgeving verstoort’; 
• gebrek aan natuurlijke dynamiek (zoals regelmatige overstromingen of verstuiving) speelt bij vrijwel alle riviergebieden en duingebieden een rol, maar ook in veel 

andere gebieden 
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Figuur 4-2. Drukfactoren op natuur die inspelen in 123 door de Ecologische autoriteit bekeken gebieden (Ecologische autoriteit, 2024b). 

In de hiernavolgende paragrafen is ingegaan op de huidige toestand van de Natura 2000-gebieden, waarbij de gebieden per landschapstype worden besproken. De 
beschrijving van de huidige toestand is gebaseerd op de Natura 2000-beheerplannen en de Natuurdoelanalyses (NDA). De NDA’s bevatten de meest recente kennis en 
inzichten over de huidige toestand van de Natura 2000-gebieden, de knelpunten en de voor het bereiken van de doelen benodigde maatregelen.  

4.3 Natura 2000-gebieden in het landschap Noordzee, Waddenzee en Delta 
Het Natura 2000-landschap Noordzee, Wadden en Delta omvat 19 Natura 2000-gebieden. 
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bruinvis, grijze en gewone zeehond komen in dit landschap voor. Het Natura 2000-landschap Noordzee, Waddenzee en Delta herbergt een groot aantal karakteristieke 
Nederlandse broedvogels waarvoor Nederland in Europees verband een belangrijke rol speelt. Het gaat onder meer om meeuwen en sterns en steltlopers als kluut en 
plevieren. Zij broeden veelal op schaars begroeide zandplaten, schorren en kwelders. De intergetijdengebieden, waar de kustzone afwisselend onder water staat bij vloed 
en droogvalt bij eb, zijn van grote internationale betekenis als voedselgebied voor niet-broedvogels zoals de eider en voor een groot aantal steltlopers. De kwelders en 
schorren zijn van grote betekenis voor planteneters, zoals ganzen. Het open water is van belang voor duikende schelpdiereters en voor viseters.  
 
Als kernopgaven voor alle grote wateren binnen dit Natura 2000-landschap geldt dat behoud of herstel van de ruimtelijke samenhang tussen geulen, ondieptes, platen en 
kwelders (of schorren) en de bijbehorende sedimentatie- en erosieprocessen van groot belang zijn. Daarnaast zijn in deze gebieden ook behoud van openheid, rust en 
donkerte belangrijk. Omdat deze gebieden van nationaal belang zijn voor zeezoogdieren, dient de kwaliteit van hun leefgebied te verbeteren (Min LNV, 2006). Hiertoe zal 
het oppervlak ‘rustig gebied’ in deze gebieden moeten toenemen en dient het gebied geschikt te worden voor voortplanting en het grootbrengen  van jonge zeehonden.  
 
Versnippering, verstoring en -in beperktere mate- stikstofdepositie (verzuring en vermesting) zijn de belangrijkste drukfactoren. Maatregelen zijn Noordzee breed en in de 
diversie Natura 2000-gebieden op de Noordzee nodig zoals: verduurzaming van de visserij; beperken onderwatergeluid; onderzoek en monitoring. De knelpunten in deze 
gebieden staan benoemd in de Natura 2000 beheerplannen en hebben voornamelijk betrekking op de slechte samenhang tussen diep water, kreken, geulen, ondiep water, 
platen, kwelders of schorren, stranden en bijbehorende sedimentatie- en erosieprocessen. Knelpunten zijn de kwaliteit van de aquatische habitattypen, de verruiging van 
kweldervegetatie, onvoldoende migratiemogelijkheden voor trekvissen (en daardoor een belemmering van de groei van populatie trekvissen) en de broedgebieden die voor 
veel soorten kustvogels onvoldoende zijn. Rust op platen, in de visrijke gebieden, is niet gegarandeerd. Voor bruinvissen is de slechte voedselbeschikbaarheid een knelpunt. 
Voor embryonale duinen wordt natuurlijke vorming beperkt door verstoring (weghalen vloedmerken op de hoog waterlijn en intensieve strandschoonmaak) van het 
vormingsproces. Ook de slechte kwaliteit van slik- en zandplaten door het ontbreken van schelpenbanken en zeegrasvelden en door bodemroerende activiteiten (visserij) 
is een knelpunt.  
 
Voor vogels in het bijzonder geldt dat er – voor het realiseren van de instandhoudingsdoelstellingen - voldoende rust en ruimte moet zijn om te foerageren en voldoende 
rustige hoogwatervluchtplaatsen moeten zijn op korte afstand van de foerageergebieden in het intergetijdengebied (Ministerie van Landbouw, Natuur en Visserij, 2006). 
Deze kenmerken zijn niet altijd aanwezig. Op de stranden en strandvlaktes van de Waddeneilanden is de kwaliteit broedgebieden strandbroedvogels een knelpunt. Op zee 
zijn de knelpunten de kwaliteit van het habitattype ‘permanent overstroomde zandbanken’ en van de leefgebieden van bruinvissen en zee-eenden) en 
aanvaringsslachtoffers bij windturbineparken. Belangrijkste redenen voor de slechte toestand van leefgebieden van de Waddenzee zijn de visserij en watervervuiling. 
Daarnaast worden gas- en zoutwinning, strandonderhoud en exoten genoemd als oorzaken van de slecht staat. Karakteristiek voor de watersystemen in de Zuidwestelijke 
delta is dat grote ingrepen, zoals de Deltawerken, een grote invloed hebben op de morfologische dynamiek, en daarmee ook op de oppervlakten en kwaliteiten van 
habitattypen en leefgebieden. De grote ingrepen begrenzen nu al de kansen voor natuurherstel en die begrenzing verandert met de aanpassing van de morfologie. Concreet 
betekent dit dat de ontwikkeling van habitattypen en leefgebieden als gevolg van de Deltawerken en vaargeulverdieping op gespannen voet kunnen staan met de 
systematiek van behoud en herstel van Natura-2000 gebieden.  
 
In tabel 4-1 zijn de Natura 2000-gebieden benoemd dit tot de “Noordzee, Waddenzee en Delta” behoren. In deze tabel is aangegeven welke doelsoorten waarvoor het 
desbetreffende gebied aangewezen is gevoelig zijn voor verstoring; een storingsfactor die benoemd zijn in paragraaf 4.2. Daarnaast is per Natura 2000-gebied aangegeven 
of er momenteel sprake is van overbelasting door stikstofdepositie; nog een storingsfactor die benoemd is in paragraaf 4.2. Voor dit landschapstype is stikstofdepositie een 
beperkt en steeds verder afnemend knelpunt. Stikstofdepositie is in dit landschapstype geen knelpunt meer voor de instandhoudingsdoelstelling van de Natura 2000-
gebieden. De andere storingsfactoren zoals ruimtebeslag, versnippering, aantasting van het water- en bodem-systeem zijn voor alle gebieden relevant en daarom niet 
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• Te weinig (wind)dynamiek door de maatregelen voor de hoogwaterveiligheid, door versnellingen van de plantengroei door stikstofdepositie, wegvallen 
konijnenbegrazing en te extensief beheer van Natura 2000-gebieden met vergrassing en verstruweling als gevolg. Aanwezigheid van deze winddynamiek is belangrijk 
voor bijna alle habitattypen van de duinen en veel vogelsoorten, zoals tapuit, velduil en blauwe kiekendief.  

• Versnippering van de duingebieden en barrières tussen zeereep naar de binnenduinrand.  

• Verdroging van natte duinvalleien, blauwgraslanden en heischrale graslanden, langs de binnenduinrand.  

• Verstoring door recreatie waardoor kwaliteit leefgebied van met name broedvogels wordt beïnvloed en vegetaties worden vertrapt.  
 
Ingrepen in de geomorfologie (vastleggen duinen), versnippering, stikstofdepositie (verzuring en vermesting), verdroging en verstoring door intensieve (strand)recreatie en 
afname herbivorie zijn drukfactoren die bij de genoemde knelpunten horen.  
 
De essentie van de verbeteropgave voor het Natura 2000 landschap Duinen is dat de verstarring (het verlies van de natuurlijke dynamiek) van het landschap en de vervilting 
(het dichtgroeien met een soorten arme grasmat) van de graslanden aangepakt moet worden. Het meest essentiële proces in de duinen, de dynamiek door verstuiving en 
duinvorming, is grotendeels verloren gegaan. De belangrijkste oorzaken hiervan zijn vastlegging van de kust, stikstofdepositie én wegvallen van historisch gebruik (extensief 
menselijke gebruik waardoor de vegetatie een vorm van beheer ondervond). De grootste mogelijkheden voor dynamiek en verstuiving liggen op de Waddeneilanden. Dit 
laat onverlet dat voor het duurzaam voortbestaan van bijvoorbeeld de grijze duinen (*H213 0) ook meer ruimte voor verstuiving langs de vastelandskust en in de Delta nodig 
is. Daarnaast is het versterken van een samenhangend landschap met een aantal gradiënten (geleidelijke overgangen) en mozaïeken (kleinschalige afwisselingen van 
vegetatietypen of landschapselementen) een belangrijke opgave voor het Natura 2000-landschap Duinen. Het versterken van de noord-zuid gradiënt en de samenhang 
daarbinnen (Min LNV, 2006). Door verstoring als gevolg van intensieve strandrecreatie is de faunagemeenschap vrijwel verdwenen. Voor habitat H2110 (Embryonale duinen) 
betekent dit dat de aanwezige fauna vrijwel nergens meer goed ontwikkeld is. Ook is het aantal invloedrijke herbivore (plantetende) soorten van het duinsysteem klein. De 
sterke afname van de konijnenstand ten gevolge van ziektes heeft vanaf ca. 1989 geleid tot een verdere afname van vroege successiestadia en versterking van de verruiging. 
Maar ook het wegvallen van het agropastorale gebruik (een extensieve combinatie van landbouw (agro) en veeteelt (pastoraal)) vanaf ca. 1950 heeft aan de verruiging 
bijgedragen, en heeft daarnaast de sterke uitbreiding van invasieve exoten (soorten die van nature niet voorkomen in Nederland, zich snel verspreiden en een bedreiging 
vormen voor de inheemse flora en fauna) zoals de Amerikaanse vogelkers gefaciliteerd.  
 
In tabel 4-2 zijn de Natura 2000-gebieden benoemd dit tot de “Duinen” behoren. In deze tabel is aangegeven welke doelsoorten waarvoor het desbetreffende gebied 
aangewezen is gevoelig zijn voor verstoring; een storingsfactor die benoemd zijn in paragraaf 4.2. Daarnaast is per Natura 2000-gebied aangegeven of er momenteel sprake 
is van overbelasting door stikstofdepositie; nog een storingsfactor die benoemd is in paragraaf 4.2. Er zijn weliswaar nog diverse andere storingsfactoren zoals ruimtebeslag, 
versnippering, aantasting van het water- en bodem-systeem. Echter, alle gebieden zijn in wezen gevoelig voor deze storingsfactoren en daarom niet onderscheiden in de 
tabel. Voor de meeste duingebieden is stikstofdepositie een knelpunt van afnemende omvang. Het gebrek aan winddynamiek, lage konijnenstand en hoge recreatiedruk 
zijn voor de duingebieden de belangrijkste knelpunten. De beoordeling met betrekking tot het risico op significant negatieve effecten voor het behalen van de 
instandhoudingsdoelstellingen is opgenomen in hoofdstuk 5. 
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• Te weinig verbinding tussen binnendijkse en buitendijkse gebieden (bossen, moerassen en beeksystemen). Dit is vooral voor vissen en amfibieën een probleem is. 
• Te weinig afwisseling tussen open en gesloten gebieden en hoog- en laagdynamische gebieden.  
• Barrières, zoals gemalen, sluizen, dijken en dammen, binnen de trekroutes van vissen richting zee en het achterland.  
• Achteruitgang kwaliteit rietmoeras en krabbenscheervegetaties als leefgebied van moerasvogels door knelpunten in de hydrologie zowel kwalitatief als 

kwantitatief. De achteruitgang is bijvoorbeeld gerelateerd aan onvoldoende overstromingsdynamiek in de rivierdelta’s.  
• Te weinig morfodynamiek (erosie- en sedimentatieprocessen) waardoor te weinig zand wordt afgezet in het rivierengebied landschap voor habitattypes als 

stroomdalgraslanden.  
• Afname kwaliteit habitattypen (stroomdalgraslanden en glanshaver- en vossenstaarthooilanden) door stikstofdepositie.  

 
Versnippering, verdroging en stikstofdepositie (nog slechts beperkt) zijn drukfactoren die bij de genoemde knelpunten horen. Te weinig begrazing in verhouding tot 
natuurlijke groei van planten zorgt er voor dat laagblijvende, weinig concurrentiekrachtige soorten van voedselarme omstandigheden worden verdrongen door meer 
productieve soorten van voedselrijkere omstandigheden. Door deze verdringing komen de instandhoudingsdoelstellingen voor soorten afhankelijk van voedselarme 
omstandigheden onder druk te staan.  
 
Een oorzaak van problemen voor de instandhoudingsdoelen in dit Landschap is de verbreking van de eeuwenoude samenhang tussen landbouw, natuur en rivier door 
kanalisatie van de rivier, waarbij de natuurlijke waterloop wordt rechtgetrokken, én modernisering van de landbouw. Daardoor is verdroging, verzuring en vermesting 
opgetreden en het beheer niet meer voldoende afgestemd op de biomassaproductie (Everts et al, 2012a). In de natuurdoelanalyses (NDA’s) zijn deze knelpunten bevestigd 
en per gebied specifieker gemaakt, bijvoorbeeld met verstoring door recreatie, intensieve begrazing en versnippering van leefgebied.  
Voor een duurzame instandhouding van de natuurwaarden in het Rivierengebied is het van groot belang om de landschappelijke samenhang van de Natura 2000 gebieden 
in het Rivierengebied te versterken. De versterking van de relaties tussen binnendijkse en buitendijks gelegen gebieden en het bewerkstelligen van een duidelijke afwisseling 
van grootschalige én opengebieden met kleinschalige én dichte gebieden binnen de uiterwaarden draagt bij aan de landschappelijke samenhang. Een evenwichtige 
verdeling van laaggelegen uiterwaarden (voor rietmoerassen en vochtige alluviale bossen, *H91E0), hooggelegen uiterwaarden (o.a. met droge harthoutooibossen H91F0), 
nevengeulen en diepe plassen is eveneens van belang. De Nederlandse rivieren vormen een doorgaande verbinding naar Duitsland en België voor de trekvissen. Voor een 
aantal habitattypen zijn erosie- en sedimentatieprocessen van groot belang voor het duurzaam voortbestaan van de habitattypen op de lange termijn. Meer ruimte en tijd 
voor erosie- en sedimentatieprocessen, waardoor leefgebieden zich kunnen aanpassen en ontwikkelen over tijd op verschillende locaties. Vanwege veiligheid en scheepvaart 
is ongestoorde rivierdynamiek, vrij van kanalisatie en verstoring door geluid, niet mogelijk. Daarom zijn beheer- en inrichtingsmaatregelen noodzakelijk (Min LNV, 2006).  
 
In tabel 4-3 zijn de Natura 2000-gebieden benoemd dit tot de “Rivierengebied” behoren. In deze tabel is aangegeven voor welke doelsoorten het desbetreffende gebied is 
aangewezen en of deze soorten gevoelig voor verstoring zijn; een storingsfactor die benoemd zijn in paragraaf 4.2. Daarnaast is per Natura 2000-gebied aangegeven of er 
momenteel sprake is van overbelasting door stikstofdepositie; nog een storingsfactor die benoemd is in paragraaf 4.2. Er zijn weliswaar nog diverse andere storingsfactoren 
zoals ruimtebeslag, versnippering, aantasting van het water- en bodem-systeem. Echter, alle gebieden zijn in wezen gevoelig voor deze storingsfactoren en daarom niet 
onderscheiden in de tabel. De beoordeling met betrekking tot het risico op significant negatieve effecten voor het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen is 
opgenomen in hoofdstuk 5. 
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In het Natura 2000-landschap meren en moerassen komt een aantal sterk onder druk staande habitattypen voor, zoals blauwgraslanden en overgangs- en trilvenen. Deze 
habitattypen komen vooral voor in de laagveengebieden (Zie figuur 4-6). De kranswierwateren en meren met krabbenscheer en fonteinkruiden hebben het zwaartepunt 
zowel in de laagveengebieden als in de afgesloten zeearmen en randmeren en zijn daarmee van belang voor het realiseren van de gunstige staat van instandhouding van 
deze habitattypen.  
Een aantal beschermde soorten, zoals grote vuurvlinder, gevlekte witsnuitlibel, gestreepte waterroofkever, platte schijfhoorn en geel schorpioenmos, zijn nagenoeg geheel 
gebonden aan de Natura 2000-gebieden van dit landschap en dus mede afhankelijk van dit N2000-landschap voor het realiseren van de gunstige staat van instandhouding. 
Het landschap is verder van grote betekenis voor de prioritaire soort noordse woelmuis, verschillende vissoorten én als foerageergebied van de meervleermuis.  
 
Het Natura 2000-landschap meren en moerassen is van zeer groot (internationaal) belang als broedgebied voor water- en moerasvogels. In de eerste plaats voor 
koloniebroeders (lepelaar en reigers) die in uitgestrekte moerassen broeden. Daarnaast voor broedvogels van vitale rietvelden, van jonge verlandingsstadia2 en soorten van 
vochtige graslanden en ruigten. De meren en moerassen zijn van nationale en/of internationale betekenis voor een groot aantal overwinterende watervogels, zowel als 
foerageergebied als rustplaats.  
Karakteristiek voor het landschapstype Laagveen en zeeklei is de dynamiek in het landschap, waarbij successieprocessen van veenvorming en verlanding bepalend zijn voor 
de biodiversiteit. Het Natura 2000 landschap Meren en Moerassen is van groot belang voor broed- en niet-broedvogels. De meest essentiële opgave voor de afgesloten 
zeearmen en randmeren is het nastreven van een meer evenwichtig systeem met goede waterkwaliteit. Dit is nodig omdat het de topgebieden zijn voor trekvogels die aan 
zoetwater gebonden zijn (min LNV, 2006).  
 
Op hoofdlijnen zijn de volgende knelpunten te onderscheiden (Op basis van het Natura 2000 doelendocument, Ministerie van LNV, 2006,  actuele beheerplannen en NDA’s): 
Natuurlijke gradiënten tussen het water en land ontbreken vaak waardoor moerasranden en plas-dras situaties ontbreken. Verlanding vanuit open water, waarbij open water 
geleidelijk dichtgroeit, vindt nog maar in zeer beperkte mate plaats, waardoor jonge successiestadia schaars zijn. Dit hangt samen met de voedselrijkdom van de oevers, 
waar vaak uitsluitend snelgroeiende plantensoorten voorkomen. Daarnaast spelen factoren zoals de waterkwaliteit (eutroof en troebel) en beperkingen bij de verspreiding 
een rol (Lamers et al.2010). Doordat verlanding nauwelijks meer plaatsvindt (vooral als gevolg van de slechte oppervlakteaterkwaliteit) , ontbreken karakteristieke 
gradiënten van water naar land grotendeels, waardoor typische flora en fauna soorten van binnen dit landschap zich beperkt kan ontwikkelen. De jonge verlandingsstadia 
zijn niet alleen voor de vegetatie van belang, maar herbergen ook het als habitat voor moerasvogels en insecten zeer belangrijke waterriet.  

• De gebieden zijn in trek bij recreanten wat verstoring van rustende en foeragerende watervogels met zich meebrengt 
• Door onnatuurlijke peilregimes, verdroging en (maai) beheer dat niet gericht is op de natuurdoelen gaan rietmoerassen en riet ouder dan één jaar (overjarig riet), 

het leefgebied van een groot aantal broedvogels, in kwaliteit achteruit. Het grond- en oppervlaktewaterpeil is tegenwoordig lager dan voor veel habitattypen (incl. 
leefgebieden voor de fauna) gewenst is.  

• In het IJsselmeergebied (met name Markermeer) is de voedselbeschikbaarheid voor watervogels niet op orde door afname van de driehoeksmossel en spiering. Dit 
geldt voor zowel viseters als bodemfaunaeters.  

• In de laagveengebieden treedt vermesting en verruiging op als gevolg van de hoge stikstofdepositie. Dit speelt vooral in de habitattypen veenmosroetlanden, 
vochtige heides en blauw- en schraalgraslanden.  

 
Versnippering, verdroging, verstoring, vermesting en vooral in de laagveengebieden stikstofdepositie zijn drukfactoren die bij de genoemde knelpunten horen. De sterk 
toegenomen populaties ganzen in het laagveengebied zorgen voor achteruitgang van de vegetatie. In ieder geval hebben rietzomen hiervan sterk te lijden. De graasdruk 
door muskusratten en de Amerikaanse rivierkreeft worden door beheerders genoemd. In het landschapstype Laagveen en zeeklei vormen de afname van hydrologische 
dynamiek, verdroging en verzuring door een toename van wegzijging, verzuring door verdroging en stikstofdepositie en eutrofiering door afbraak van organisch materiaal 
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Het vergroten van interne samenhang van gebieden door herstel van evenwichtige verdeling van open en gesloten met meer geleidelijke overgangen van zandverstuivingen, 
heide, vennen, graslanden en bos vormt een belangrijke opgave voor de gebieden op de Hoge zandgronden. Verbindingen tussen verschillende natuurgebieden zijn met 
name voor duurzame instandhouding van fauna en herstel van de algemene biodiversiteit nodig. Belangrijke habitattypen in dit landschap zijn stuifzandheiden met 
struikhei, binnenlandse kraaiheibegroeiingen, zandverstuivingen, zwak gebufferde vennen, vochtige heiden, heischrale graslanden en blauwgraslanden. De belangrijkste 
voorkomens van de soort drijvende waterweegbree liggen binnen dit landschap. Het vliegend hert komt voor in een aantal gebieden op de Veluwe en Sint Jansberg. De 
gebieden van de hogere zandgronden zijn eveneens van groot belang voor soorten als kamsalamander en beekprik.  
 
Voor de broedvogels is het Natura 2000 landschap van grote betekenis voor soorten van zandige tot (hei)schrale biotopen, al dan niet op de overgang naar open bossen. 
Het gaat om soorten als korhoen, draaihals, nachtzwaluw, duinpieper, tapuit en grauwe klauwier. Voor de aangewezen niet-broedvogelsoorten is dit landschap van beperkte 
betekenis, met uitzondering van enkele gebieden die slaap- of pleisterplaatsen herbergen van zwanen, ganzen of kraanvogels (Dwingelderveld, Kampina & Oisterwijkse 
Vennen en Strabrechtse Heide & Beuven).  
 
Zandlandschappen bevatten verschillen in minerale samenstelling als gevolg van de agrarische historie in deze gebieden. Door ontginning, begrazing en plaggen van 
ongeschikte akkerbouwgronden zijn buitengebieden verschraald en heidevelden en woeste gronden ontstaan. Anderzijds zijn op de akkers (essen, engen en enken) de 
bodems verder verrijkt. De, aan natuurlijke bodemvruchtbaarheid gerelateerde, samenhang van vegetatietypen en landgebruiksvormen is in de loop van de 20ste eeuw 
verloren gegaan, als gevolg van grootschalige ontginning, toepassing van kunstmeststoffen en stikstofdepositie. In de loop van de 20ste eeuw zijn grote delen van het droog 
zandlandschap ingeplant met Grove den en uitheemse boom- en struiksoorten zoals douglasspar, lariks, Amerikaanse eik en Amerikaanse vogelkers. Veel van deze soorten 
blijken zich invasief te gedragen door bijvoorbeeld een snelle verspreiding in het landschap. Dit leidt vooral in de voedselarme delen van het landschap tot problemen bij de 
ontwikkeling en het beheer van habitattypen. Daarnaast bestonden binnen het droge zandlandschap aanzienlijke verschillen in microklimaat en vochtbeschikbaarheid en -
nalevering. Door heide- en stuifzandbebossingen met successie naar loofbos en door de uitbreiding van relatief productieve soorten in korte vegetaties zijn de voorheen 
optredende contrasten in microklimaat genivelleerd ten gunste van een gemiddeld koeler microklimaat (Bijlsma et al., 2012).  
 
Op hoofdlijnen zijn de volgende knelpunten te onderscheiden (grotendeels op basis van Ministerie van LNV, 2006 en verder ook de beheerplannen en NDA’s):  

• Vermesting via het grond- en oppervlaktewater is een knelpunt voor de habitattypen die gebonden zijn aan voedselarmere omstandigheden.  
• Stikstofdepositie speelt hierin een belangrijke rol. Door vergrassing, waarbij (voedselarme) soortenrijke vegetaties geleidelijk dichtgroeien met dominante 

grassoorten, zijn soorten als korhoen, draaihals, duinpieper en tapuit sterk achteruitgegaan.  
• Naast vermesting is ook verzuring van de bodem door stikstofdepositie een knelpunt, waardoor de mineralen aan- en afvoer niet in balans is. Dit heeft naast 

gevolgen voor habitattypen ook gevolgen voor de voedselbeschikbaarheid van onder andere vogels.  
• In sommige gevallen is het natuurbeheer niet voldoende intensief om de gevolgen van stikstofdepositie te beperken. In veel gevallen is de depositie echter zo veel 

hoger dan de kritische depositiewaarde dat het onmogelijk is de effecten van stikstof volledig met beheer weg te nemen.  
• Verdroging, waardoor de grondwaterspiegel te ver daalt of kwelwater niet meer tot in de wortelzone komt, is een knelpunt.  
• De winddynamiek bij stuifzanden en stuifzandheiden is te beperkt voor een duurzame instandhouding van deze habitattypen en bijbehorende soorten.  
• Het gaat vaak om kleine en kwetsbare gebieden in een omgeving die landbouwkundig gebruikt wordt. Herstel op landschapsschaal, waarbij het brede, 

samenhangende landschap inclusief natuurlijke processen en structuren als geheel wordt meegenomen, is nodig om duurzame instandhouding te kunnen 
waarborgen.  

• In een aantal Natura 2000-gebieden, zoals de Veluwe, speelt verstoring door recreanten een negatieve rol in de broedvogelpopulatie. 
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Belangrijke habitattypen die in dit landschap voorkomen zijn: in de kernen van de gebieden actief hoogveen (hoogveenlandschap) en herstellende hoogvenen en langs de 
randzones van de gebieden hoogveenbossen, vochtige heide en zure vennen. Het internationaal belang van hoogveen is groot door de enorme achteruitgang van het 
lenshoogveen waarvan nog relatief veel restanten in Nederland te vinden zijn. In de randenzones van de gebieden komen hoogveenbossen, vochtige heiden en zure vennen 
voor. De soorten van de Habitatrichtlijn die met name voorkomen in deze randzones zijn de grote modderkruiper en kamsalamander. Hoogvenen zijn vooral van belang 
voor vogelsoorten, zoals grauwe klauwier. De hoogvenen en de bijbehorende lagg-zones hebben grote betekenis als broedgebied voor vogelsoorten van relatief 
voedselarme wateren en open vochtige biotopen zoals geoorde fuut, kraanvogel, porseleinhoen, watersnip, paapje en grauwe klauwier. De hoogvenen zijn voor niet-
broedvogels vooral van belang als slaapplaatsen voor taiga- en toendrarietganzen en als pleisterplaatsen voor kraanvogels. 
 
Door ontginning, ontwatering en vergraving zijn in Nederland geen (levende) hoogvenen meer over die hydrologisch nog zelfstandig functioneren, dat wil zeggen hun eigen 
waterhuishouding kunnen reguleren. Alle hoogveengebieden in Nederland zijn grotendeels vergraven en liggen ingebed in diep ontwaterde gebieden. Dit leidt tot sterk 
wisselende waterstanden. 
 
Daarnaast zijn op hoofdlijnen de volgende knelpunten te onderscheiden (Ministerie van LNV, 2006, beheerplannen en NDA’s):  

• Het gaat deels om kleine gebieden in een agrarische omgeving waardoor verdroging, vermesting en stikstofdepositie belangrijke knelpunten zijn voor de 
hoogvenen die afhankelijk zijn van extreem voedselarme omstandigheden.  

• Het systeem is vaak niet compleet door het ontbreken van een natuurlijke overgang van het hoogveen naar de minerale omgeving (Ook wel aangeduid als lagg-
zone). De vroegere lagg-zones en randzones van hoogveenlandschappen zijn meestal als eerste ontgonnen. Hierdoor zijn in veel gebieden de natuurlijke gradiënten 
in zuurgraad en beschikbaarheid van nutriënten en mineralen en de daarvan afhankelijke planten- en diersoorten verdwenen (Everts et al., 2012b). Hierdoor wordt 
de verdroging veelal versterkt omdat deze hoogveenrestanten hierdoor hoger dan het omliggende landschap waardoor het lastig is het regenwater in de gebieden 
vast te houden. 

• Voor vogels kan verstoring door recreatie een negatieve invloed hebben, met name de kraanvogel is hier extreem gevoelig voor.  
• In sommige gevallen is het natuurbeheer niet voldoende intensief om de gevolgen van stikstofdepositie te beperken, waardoor vergrassing en verbossing optreedt. 

In veel gevallen is de depositie echter zo veel hoger dan de kritische depositiewaarde dat het onmogelijk is de effecten van stikstof volledig met beheer weg te 
nemen. 

 
Versnippering, verdroging, vermesting, verstoring en stikstofdepositie zijn drukfactoren die bij de genoemde knelpunten horen.  
 
Uit de natuurdoelanalyses (NDA’s) van de Natura 2000-gebieden in het Hoogvenen landschap blijkt dat de natuur in deze gebieden onder druk staat. De hoeveelheid stikstof 
die er neerslaat, is te hoog voor wat de natuur aan kan. Uit de NDA’s blijkt dat zonder ingrijpen blijft dit zeker tot 2030 zo, waardoor het risico op verdere verslechtering zeer 
hoog is. Daarnaast is de grond in de het Hoogveenlandschap over het algemeen te droog voor behoud en herstel van het hoogveen. Klimaatverandering zal de droogte in 
de zomers vergroten, hierdoor neemt het risico op belemmering van hoogveen herstel verder toe (Bijlsma et al., 2011). Het perspectief voorherstel van hoogveen en het 
behalen van de instandhoudingsdoelstellingen is daarom op dit moment slecht, net als voor heiden. Stabielere en hogere grondwaterstanden en een vermindering van 
stikstofneerslag zijn nodig. Het is noodzakelijk om niet alleen in het gebied, maar ook daarbuiten te zoeken naar maatregelen om de natuurdoelen voor de 
hoogveenlandschappen te halen. In de Vogelrichtlijngebieden (zie tabel 4-9) kan er sprake is zijn van conflicterende doelen; zo vormt het herstel van het hoogveen een 
belangrijke opgave. Tegelijkertijd is het gebied aangewezen voor een aantal vogelsoorten waar het goed gaat met de staat van instandhouding in het hoogveen omdat dit 
in kwaliteit is achteruitgegaan. Het gaat daarbij om soorten die baat hebben bij struweel in het hoogveenlandschap, zoals blauwborst, roodborsttapuit en paapje. Om de 
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Figuur 4-11 huidige situatie en autonome ontwikkeling duurzaam voorkomen van soorten in landnatuur in Natura 2000-gebieden (PBL), situatie voordat het NPLG werd geschrapt. 

Ook de realisatie van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) draagt in de toekomst nog bij aan de N2000-doelen. De Natura 2000-gebieden zijn voor het grootste deel 
onderdeel van het NNN, waarmee realisatie van het NNN, naast verbetering van de milieucondities, een essentieel instrument is om de vereiste gunstige staat te bereiken 
voor de habitat- en vogelrichtlijnsoorten en habitattypen. Daarnaast kunnen ook natuurmaatregelen buiten het NNN bijdragen aan het realiseren van een gunstige staat 
van instandhouding van deze soorten en habitattypen. 
 
De autonome toename aan areaal natuur is in figuur 4-12 weergegeven. Het areaal aan grote wateren verandert nauwelijks en is niet in deze figuur opgenomen. Naar 
verwachting gaat de ontwikkeling van landnatuur in en rond de grote wateren (voorkust, Marker Wadden, moeraszone IJsselmeer) door en komen er enkele duizenden 
hectaren aan eilanden en natuurlijke oevers bij.  
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Het Planbureau voor de Leefomgeving en Universiteit Wageningen hebben onderzocht wat de uitvoering van de huidige NNN-plannen betekent voor de condities voor 
instandhouding van soorten (Hinsberg, et al., 2020). Het vergroten van het oppervlak van natuurgebieden door uitbreiding van NNN, het versterken van kwetsbare 
ecosystemen en het verbeteren van milieu- en wateromstandigheden door kwaliteitsverbetering van NNN zoals voorzien in het huidige beleid hebben een positief effect 
op de VHR-soorten en gebieden. Echter, in het rapport wordt ook aangegeven dat de winst voor complete habitatsoorten, ecosystemen en landschappen beperkt blijft. 
Bovendien profiteren niet alle soorten in dezelfde mate. Soorten zoals het korhoen en de klapekster zijn bijna verdwenen en herstellen zich naar verwachting onvoldoende. 
Voor sommige van deze planten- en diersoorten, zoals moeras, open duinen en bos, is de toename groot genoeg om de vereiste voorwaarden voor duurzaam behoud te 
bereiken. Voor natuurlijke graslanden en heidegebieden, inclusief vennen en hoogveen, blijven de uitdagingen echter zeer groot en bestaat het risico dat een gunstige staat 
van instandhouding niet wordt bereikt en verdere achteruitgang optreedt (Hinsberg, et al., 2020). 
 

 
Figuur 4-12 Ontwikkeling areaal ecosysteemtypen voor landnatuur. (Bron: Hinsberg et. al., 2020)  

Het doelbereik voor Vogel- en Habitatrichtlijn soorten en typische soorten voor habitattypen neemt naar verwachting toe met 10% in 2050 ten opzichte van het jaar 2018. 
Het doelbereik verschilt per ecosysteem type (zie figuur 4-13). Er wordt geen significant positief effect voor natuurlijke graslanden verwacht. Er zijn geen extra 
inrichtingsmaatregelen en grote natuurontwikkelingen voorzien. Het doelbereik in 2050 neemt toe maar het behalen van alle doelstellingen in 2050 ligt niet binnen bereik.  
 
Het Planbureau voor de Leefomgeving en Universiteit Wageningen verwachten verbetering voor de VHR-natuur in wateren en agrarische gebieden tegen 2050. In stedelijke 
gebieden is er echter weinig verbetering omdat het beleid daar niet sterk op gericht is (zie figuur 4-13). De positieve effecten buiten natuurgebieden gelden echter niet voor 
alle soorten en locaties. Sommige soorten die gebonden zijn aan extensief agrarisch landschap zullen waarschijnlijk afnemen vanwege verstedelijking. Bovendien zal de 
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afname van groene elementen in het agrarisch gebied, zoals landschapselementen en overhoekjes, een negatieve invloed hebben op agrarische soorten omdat hun 
leefgebied kleiner wordt. 

 
Figuur 4-13: VHR-doelbereik voor landnatuur per ecosysteemtype (Bron: Hinsberg et. al., 2020). 

 
Figuur 4-14 VHR-doelbereik binnen en buiten natuurgebieden (Bron: Hinsberg et. al., 2020) 
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Er zijn echter ook nieuwe ontwikkelingen op het gebied van onder andere hoogwaterveiligheid, veranderingen in waterpeil en energietransitie die kunnen leiden tot 
toenemende risico's voor biodiversiteit. Klimaatverandering kan naar alle waarschijnlijkheid de omstandigheden voor duurzame instandhouding van bepaalde VHR-soorten 
negatief beïnvloeden. Dit hangt in grote mate af van de omvang van de temperatuurstijging. Het gemiddelde van de 4 KNMI-klimaatscenario's is een gemiddelde 
temperatuurstijging van 1,5 graad, wat resulteert in een afname van de landnatuur met 5 %. De modelinschatting van het effect van toenemende temperatuur op condities 
voor duurzaam voortbestaan van VHR-soorten is weergegeven in figuur 4-15. Naast temperatuurverandering zijn ook andere factoren, zoals de waterhuishouding, van 
invloed op de te verwachten effecten van klimaatverandering op VHR-soorten. Daarnaast kan een verandering in temperatuur leiden tot het vestigen van nieuwe soorten 
die momenteel (nog) niet behoren tot de in Nederland beschermde VHR-soorten. 
 

 
Figuur 4-15 Modelinschatting van effect van toenemende temperatuur op condities voor duurzaam voortbestaan VHR-soorten (Bron: Hinsberg et. al., 2020) 

Al zal de omvang van de natuur autonoom stijgen (zie figuur 4-12), dit is niet voldoende voor het behalen van de VHR-doelen. Het Planbureau voor de Leefomgeving en 
Universiteit Wageningen hebben onderzocht hoeveel areaal nodig is om deze gunstige staat van instandhouding te realiseren voor alle VHR-soorten. Bij een uitbreiding van 
het huidige natuur areaal met 150.000 hectare is, in combinatie met andere maatregelen zoals stikstof reductie en hydrologische inrichtingsmaatregelen, een doelbereik 
van 90% haalbaar. Door optimalisatie van de ruimtelijke invulling van deze 150.000 hectare kan het tekort aan geschikt aaneengesloten leefgebied worden beperkt en is 
een doelbereik van 95% haalbaar. Dit extra leefgebied is nodig is om alle VHR-soorten op termijn te kunnen beschermen. Dit staat gelijk aan een uitbreiding van het NNN 
met ongeveer 20%. In de huidige natuurbeheerplannen waarin de geplande NNN-uitbreiding is openomen (opgesteld door de provincies) worden er na 2027 geen verdere 
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6 Reflectie en conclusie 

6.1 Reflectie op de NAS in relatie tot Natura 2000 
Een plan dat -afzonderlijk of in combinatie met andere plannen en projecten- significante gevolgen kan hebben voor Natura 2000-gebieden mag alleen worden 
vastgesteld als uit een passende beoordeling blijkt dat het plan de natuurlijke kenmerken van de Natura 2000-gebieden niet zal aantasten. De beleidsvoornemens kunnen 
bij uitvoering mogelijk significante gevolgen voor Natura 2000-gebeiden hebben. Daarom is getoetst of de beleidsvoornemens van de NAS kunnen leiden tot een 
aantasting van de natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden en welke mitigerende maatregelen of aandachtspunten bij de uitvoering nodig zijn om aantasting van 
de natuurlijke kenmerken te voorkomen. Tegelijk is uitvoering van de beleidskeuzes van de NAS ook noodzakelijk om de Natura 2000-gebieden te beschermen tegen de 
invloed van klimaatverandering en voor zover beschermen niet mogelijk is, zijn de maatregelen uit de NAS nodig om de Natura 2000-gebieden klimaat-robuust te maken.  
 
In de passende beoordeling is beschreven welke effecten de beleidskeuzes van de NAS voor de Natura 2000-gebieden kunnen hebben. Voor een deel van de maatregelen 
was dat niet mogelijk omdat die geen directe gevolgen hebben voor Natura 2000-gebieden, zoals werken aan bewustwording en maken van nieuw beleid. De 
beleidskeuzes die wel tot veranderingen leiden die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden zijn slechts op hoofdlijnen in de NAS beschreven. Dat betekent 
dat niet duidelijk is op welke manier, op welke plaats en op welk moment ze uitgevoerd zullen worden. Daarom zijn voor deze maatregelen in het voorgaande hoofdstuk 
aanbevelingen gedaan waarmee de beleidsvoornemens uitgevoerd kunnen worden zonder dat deze leiden tot een aantasting van de natuurlijke kenmerken van de Natura 
2000-gebieden. Deze aanbevelingen kunnen worden gezien als mitigerende maatregelen.  
 
Het uitvoeren van de beleidskeuzes in de NAS biedt zeker ook kansen voor het verbeteren van de kwaliteit van de Natura 2000-gebieden en kan een bijdrage leveren aan 
het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen van deze gebieden. Zo kunnen bijvoorbeeld maatregelen waarmee droogte wordt bestreden, zoals retentiegebieden 
aanleggen, tegelijk een hydrologische buffer rond een Natura-2000-gebied vormen.  
 
Een aantal beleidskeuzes in de NAS kunnen, afhankelijk van de precieze invulling, nadelig uitpakken voor de Natura 2000-gebieden. Het lijkt op voorhand mogelijk deze 
maatregelen zodanig uit te voeren dat ze niet zullen leiden tot aantasting van de natuurlijke kenmerken van de Natura 2000-gebieden. Dit vraagt wel bijzondere aandacht 
bij de uitwerking. Hieronder zijn de belangrijkste beleidskeuzes die dit betreft benoemt: 
 

• Grond- en oppervlaktewatersysteem zodanig ingericht dat het weerbaar is tegen de gevolgen van droogte en watertekort; 

• Land- en watergebruik is zodanig ingericht dat het weerbaar is tegen de gevolgen van droogte en watertekort, in samenhang met wateroverlast en 
waterkwaliteit; 

• Maatregelen in HWS en regionale watersystemen;  

• Het watersysteem wordt ingericht zodat het de gevolgen van extreme regen zoveel mogelijk beperkt. In de maatregelen wordt een balans gezocht om zowel 
droogte als wateroverlast te beperken; 

• In 2050 zijn de mobiliteitsnetwerken weerbaar tegen extreem weer; 

• Rekening houden met natuurlijke, geografische én technische grenzen en mogelijkheden binnen het hoofdvaarwegennet om zo de bevaarbaarheid te 
bevorderen;  
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• Binnen de keuzes voor exploitatie of vernieuwing van bruggen, sluizen en vaarwegen wordt er gekeken naar hoe deze ook in de toekomst blijven functioneren 
onder veranderende klimaatomstandigheden. Hiervoor worden duidelijke beleidsafspraken, werkwijzen en hulpmiddelen ontwikkeld en toegepast. 

 
Bovenstaande beleidskeuzes hebben de grootste kans op negatieve effecten door ruimtebeslag wat wordt verwacht de meeste impact op Natura 2000-gebieden te 
hebben. Het is hierbij van belang de maatregelen zoveel mogelijk buiten invloed van Natura 2000-gebieden uit te voeren of wanneer dit niet mogelijk is zoveel mogelijk te 
laten aansluiten bij het type natuurtype en de bijbehorende habitatrichtlijn en vogelrichtlijnsoorten waar het om gaat.  

6.2 Conclusie plantoets N2000-gebiedsbescherming 
De NAS bevat elementen die, mits goed uitgevoerd, een relevante bijdrage kunnen leveren aan het behoud van de Natura 2000-gebieden en het behalen van de 
instandhoudingsdoelstellingen van deze gebieden. Het uitvoeren van de beleidsvoornemens uit de NAS kan echter ook, afhankelijk van uitvoeringswijze, plaats en tijd, 
nadelige gevolgen hebben voor Natura 2000-gebieden. Dat betekent dat bij het verder uitwerken van de beleidsvoornemens blijvende aandacht moet zijn voor het 
beschermen van de Natura 2000-gebieden. Op basis van de nu beschikbare informatie kan niet worden uitgesloten dat de uitvoering van de beleidsvoornemens kunnen 
leiden tot aantasting van de natuurlijke kenmerken van de Natura 2000-gebieden. Dat wil echter niet zeggen dat de NAS niet kan worden vastgesteld. De NAS bevat geen 
elementen die zeker tot aantasting van de natuurlijke kenmerken zullen leiden en voor de maatregelen die tot deze aantasting zouden kunnen leiden zijn voldoende 
mitigerende maatregelen denkbaar. Dat betekent dat ervan uitgegaan kan worden dat de beleidsvoornemens bij uitvoering zodanig uitgevoerd kunnen worden dat ze niet 
leden tot aantasting van de natuurlijke kenmerken van de Natura 2000-gebieden.  
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