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Aanleiding 
Op 18 februari 2026 is het verslag van de vaste commissie voor Klimaat en 

Groene Groei ontvangen over het wetsvoorstel ter implementatie van de richtlijn 

energie-efficiëntie (hierna: het wetsvoorstel). Bijgevoegd vindt u de 

beantwoording, een nota van wijziging bij het wetsvoorstel en de 

aanbiedingsbrief.   

 

Geadviseerd besluit 
U wordt geadviseerd: 

• Akkoord te gaan met de nota naar aanleiding van het verslag en deze te 

ondertekenen; 

• Akkoord te gaan met de nota van wijziging en de toelichting daarbij te 

ondertekenen; 

• Akkoord te gaan met de aanbiedingsbrief en deze te ondertekenen; 

• Akkoord te gaan met de verzending van de bijgevoegde stukken naar de 

Tweede Kamer.  

 

Kernpunten 
• De vaste commissie voor Klimaat en Groene Groei heeft op 18 februari jl. 

verslag uitgebracht over het wetsvoorstel. De 45 vragen zijn afkomstig 

van leden van de fracties van D66, GroenLinks/PvdA, CDA en JA21. 

• De richtlijn energie-efficiëntie en de implementatie daarvan door middel 

van het wetsvoorstel betreffen een breed scala aan regels omtrent 

energie-efficiëntie. Deze diversiteit is terug te zien in de vragen. De 

vragen gaan over het proces van implementatie, het doelbereik, de 

implementatie van het energie-efficiëntie-eerstbeginsel, aanbestedingen, 
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de voorbeeldrol van de overheid, datacentra, de gebouwde omgeving en 

regeldruk.   

• Het wetsvoorstel is zuivere implementatie (d.w.z. geen nationale kop).  

• De antwoorden zijn ambtelijk afgestemd binnen het ministerie van EZK en  

met het ministerie van VRO.  

• De implementatiedeadline van 11 oktober 2025 is niet gehaald. De 

voorbereiding van het wetsvoorstel heeft langer geduurd, onder meer 

doordat er extra afstemming nodig was na de val van de afgelopen twee 

kabinetten.  

• De Europese Commissie is een infractieprocedure wegens te late 

implementatie gestart tegen 26 lidstaten. Het contact met de Commissie 

is goed. De inwerkingtreding van het wetsvoorstel en de onderliggende 

regelgeving is afhankelijk van een spoedige behandeling in beide Kamers.  

• De nota van wijziging past het wetsvoorstel aan met wijzigingen van het 

wetsvoorstel tot wijziging van de Wet uitvoering EU-handelingen energie-

efficiëntie, de Energiewet en de Wet collectieve warmte. De voorgestelde 

wijzigingen zijn verbeteringen van wetstechnische en tekstuele aard. De 

nota van wijziging is vrij omvangrijk omdat van deze gelegenheid gebruik 

is gemaakt om wetstechnische onvolkomenheden (verwijzingen, 

ontbrekende lidwoorden, interpunctie etc) in de Wet collectieve warmte te 

herstellen. 

 

Toelichting 
• Het wetsvoorstel is met verschillende stakeholders besproken, zoals 

decentrale overheden, het bedrijfsleven en uitvoeringsorganisaties. Door 

de zuivere implementatie is er geen ruimte om onderdelen steviger aan te 

zetten, dan wel te verzwakken. In de uitvoering zal wel rekening worden 

gehouden met de input vanuit de verschillende stakeholders.   

• De belangrijkste onderwerpen van de gestelde vragen worden hieronder 

kort samengevat.  
 

Proces 

• Er zijn vragen gesteld over de gevolgen van het te laat implementeren 

van de richtlijn. Hierbij is de lijn van het Expertisecentrum Europees Recht 

aangehouden.  

• De vaste commissie voor Klimaat en Groene Groei zal aan de hand van de 

beantwoording van het verslag een besluit nemen over de verdere 

procedure voor de behandeling van het wetsvoorstel.  

• Nadat de Tweede Kamer het wetsvoorstel heeft aangenomen zal het 

wetsvoorstel worden doorgestuurd naar de Eerste Kamer. Het is de 

planning om de algemene maatregel van bestuur voor het zomerreces 

voor te hangen bij de beide Kamers en vervolgens zal advies aan de 

Afdeling advisering van de Raad van State worden gevraagd.  

 
Doelbereik 

• Er zijn vragen gesteld over hoe de verschillende instrumenten bijdragen 

aan het behalen van de doelstelling van artikel 4 van de richtlijn. Deze zijn 

zo goed mogelijk beantwoord, maar ook het Plan Bureau voor de 

Leefomgeving – verantwoordelijk voor de Klimaat- en energieverkenning – 
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geeft aan dat het niet wenselijk is om voorspellingen te doen van de 

bijdrage van individuele instrumenten.  

• Er zijn vragen gesteld over het doelbereik van de bindende doelstelling 

van artikel 8 van de richtlijn (energie besparing door nationaal beleid). 

Nederland ligt op koers om deze te halen.  

• Er zijn vragen gesteld over het vaststellen van sectordoelen. Daar heeft 

het vorige kabinet vanaf gezien.1  

 

Energie-efficiëntie-eerstbeginsel en aanbestedingen 

• Er zijn vragen gesteld over hoe het energie-efficiëntie-eerstbeginsel moet 
worden toegepast en hoe dit ook van invloed is op aanbestedingen.  

• Er wordt gewerkt aan een handleiding hiervoor. Deze wordt eind van het 
jaar verwacht. Waar mogelijk is er al toelichting op de voorbeelden uit de 
vragen gegeven.  

 
Energie-audits en rapportageverplichting datacentra 

• Er zijn vragen gesteld met betrekking tot de berekening van het 
energiegebruik door ondernemingen die aan de energie-audit of het 
energiebeheersysteem moeten voldoen. Dit is verder verduidelijkt. Ook is 
er een vraag over de berekening van de regeldruk. Hier is opnieuw de 
berekening gemaakt.  

• Er zijn vragen gesteld met betrekking tot de rapportageverplichting van 

datacentra en wat er met deze informatie gedaan zal worden. Dit is 
opnieuw toegelicht.  

 

 

 

 
1 Kamerstukken II 2024/25, 33 043, nr. 114. 




