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TvO: Gelezen 8/8/2025

Ministerie van Financién

DG Toeslagen

TER INFORMATIE Bureau DG

Aan

de staatssecretaris van Financién - Herstel en Toeslagen

Persoonsgegevens

Datum
31 juli 2025

Notanummer
n Ota Datakluis Belastingdienst 2025-0000231410

Bijlagen
geen

Aanleiding

De Belastingdienst is bezig met het opschonen van een datakluis. Hierin bevinden
zich mogelijk stukken die raken aan de kinderopvangtoeslagaffaire. Momenteel
wordt onderzocht of deze stukken nieuwe informatie bevatten. Dit is relevant
vanwege de lopende toezegging van StasHT om alle nieuwe gevonden informatie
over de Toeslagenaffaire te delen met de Kamer en de eerdere leveringen in het
kader van de POK en PEFD. StasHT is hierover vorige week telefonisch ingelicht.
Met deze nota wordt u beide geinformeerd over de laatste stand van zaken.

Kernpunten

De datakluis is eind 2019 gecreéerd en gevuld in het kader van de AVG-
implementatie, vooral om te voorkomen dat de niet-tijdig verwijderde
oude gegevens onrechtmatig kunnen worden verwerkt door medewerkers
van de Belastingdienst (waar Toeslagen toentertijd als directie onderdeel
van was). De Tweede Kamer is in de 23e halfjaarsrapportage (april 2019)
geinformeerd over het bestaan van de datakluis.

De datakluis bevat verschillende (TSL-)mapnamen die raken aan de KOT-
affaire, zoals ‘fraude’, *handhavingsregie’ en ‘Appelbloesem’.

Het is nog onduidelijk of de TSL-mappen in de datakluis nieuwe
documenten bevatten. Als dit het geval is, dan raakt dit (mogelijk) aan:

o De doorlopende toezegging van uw ambtsvoorganger (Stas de
Vries) om de Tweede Kamer z.s.m. te informeren over alle nieuwe
(relevante) documenten over de KOT-affaire (en deze vervolgens
openbaar te maken).

o De informatielevering richting de enquétecommissie van de
Parlementaire enquéte Fraudebeleid en Dienstverlening (PEFD)
tussen 2022 en 2024.

De opschoningsactie van de Belastingdienst kan, gelet op het aantal
stukken, nog maanden duren. Om snel in kaart te brengen of de datakluis
mogelijk nieuwe relevante documenten bevat, zijn de volgende acties in

gang gezet:
o Een risicogerichte steekproef/quickscan op basis van
bestandsnamen.

o In kaart brengen hoe het PEFD-proces is verlopen en of de
(relevante) inhoud van de datakluis is meegenomen in de PEFD.
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Zodra meer duidelijk is, ontvangt u een vervolgnota die ook ziet op het
eventueel informeren van de Tweede Kamer, in het geval dat er nieuwe
informatie is gevonden.

Vanwege uitdagingen op het gebied van de techniek en prioritering neemt
toegang verkrijgen tot de datakluis meer tijd in beslag dan verwacht.

Toelichting
Datakluis

PEFD

De datakluis is gecreéerd vanwege een eerdere toezegging van de
staatssecretaris aan de Kamer om verouderde informatie op te slaan in
een datakluis. Daarna is er met specialisten op het gebied van
informatiehuishouding, privacy en informatiebeveiliging samen met
specialisten van de IV-organisatie en vertegenwoordigers van de diverse
directies gewerkt aan het invulling geven van de datakluis.

De datakluis is een tijdelijke IT-oplossing van de Belastingdienst, die in
2019 is gecreéerd om gegevens in onder te brengen die al verwijderd
hadden moeten worden o.b.v. de archiefwet. De datakluis bevat ongeveer
4 miljard bestanden en documenten die voorheen opgeslagen waren in
samenwerkingsgebieden. Op basis van de gedeelde lijst is de inschatting
dat er circa 64 miljoen documenten van Dienst Toeslagen in de kluis
zitten. De datakluis is een afgeschermde omgeving waar de medewerkers
van de Belastingdienst en Dienst Toeslagen geen toegang toe hebben.
Alleen zogenaamde kluisbeheerders kunnen op individuele bestanden
terughalen die -na beoordeling- onterecht in de datakluis opgenomen
worden.

De datakluis is als volgt gevuld: aan de hand van selectielijsten (excel)
zijn bestanden van de Q-schijf overgezet naar de datakluis. Grofweqg zijn
daarbij bestanden op de datum van vulling van de datakluis (medio juni
2019) die langer dan 7 jaar (bedrijfsvoering) of 14 jaar (primair proces)
niet geraadpleegd zijn, verplaatst naar de datakluis. Op de oorspronkelijke
plek (Q-schijf) is de bestandsnaam achtergebleven. Als je daarop klikt,
volgt een hyperlink naar de datakluis, waarna je toegang tot het document
kunt aanvragen. Alleen de datakluisbeheerders kunnen individuele
bestanden terug halen uit de kluis. Dat bestand wordt dan weer geplaatst
op de oorspronkelijke plek.

De bestanden in de datakluis zijn momenteel voor niemand toegankelijk,
ook niet voor de beheerders. Het terugzetproces werkt niet meer, waarvan
de oorzaak ligt in de technische migratie in 2023 die niet goed is verlopen.
Dit is tot op heden onopgemerkt gebleven, omdat kennelijk niemand
tussen 2023 en nu een bestand heeft geprobeerd terug te halen. De
bestanden in de kluis zijn niet weg, ze zijn nog steeds beschikbaar middels
tussenkomst van de IT-organisatie van de Belastingdienst.

Er wordt nu uitgezocht hoe het PEFD-proces is verlopen en of de datakluis
is meegenomen in de inventarisatie van en levering aan PEFD.

o Op 17 februari 2021 heeft de Parlementaire enquétecommissie
Fraudebeleid en Dienstverlening (PEFD) haar vordering aan FIN
verstuurd. De vordering bestaat uit deelvorderingen, enerzijds
inlichtingenvorderingen over tijdslijnen en overzichten en
anderzijds afschriftenvorderingen.
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o Om te voldoen aan alle vorderingen zijn documenten en e-mails
doorzocht, afkomstig uit verschillende bronnen zoals e-mailboxen,
netwerkschijven en online samenwerkingsplatforms. De als
relevant aangemerkte documenten en mails zijn vervolgens in
verschillende deelleveringen via BOA aan de parlementaire
enquéte commissie geleverd.

o Het is nu nog niet duidelijk of de informatie uit de datakluis is
meegenomen in de PEFD. DGBD doet hier momenteel nader
onderzoek naar.

Acties:

* Met de risicogerichte steekproef/quickscan proberen we door middel van
het vergelijken van de bestandsnamen in mappen met de namen ‘fraude’,
‘handhavingsregie’ etc. een eerste inschatting te maken van of de
datakluis nieuwe documenten bevat.

*  Er zijn verschillende factoren die de steekproef compliceren:

o Bestanden kunnen enkel 1 voor 1 worden teruggehaald; en

o De bestandsnaam op de Q-schijf moet wel nog bestaan. Als deze
hyperlink is aangepast of verwijderd, dan is het document niet
terug te vinden in de datakluis. Daarbij speelt mee dat de
datakluis in is 2019 gevuld op grond van de toenmalige
mappenstructuur. Na de ontvlechting is de mappenstructuur
ingrijpend gewijzigd, waardoor de links niet meer verwijzen naar
bestaande mappen. Het bestand kan daardoor niet meer
teruggezet worden.

* Wanneer er nieuwe relevante informatie beschikbaar is, wordt u hierover
zo snel mogelijk op de hoogte gebracht.

Communicatie
Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context

* Staatsecretaris de Vries heeft in de brief van 17 mei 2023 aan de Tweede
Kamer beloofd om alle nieuwe gevonden informatie over de
Toeslagenaffaire te delen met de Kamer.

« De PEFD is inmiddels afgerond met de oplevering van het eindrapport op
26 februari en de kabinetsreactie op 5 december 2024. De
enquétecommissie is niet meer actief. Van alle commissieleden is alleen
het lid Van Nispen (SP) nog actief in de TK. Nadat commissievoorzitter
Salima Belhaj (D66) bij de verkiezingen in november 2023 niet was
herkozen, nam hij het voorzitterschap over.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

DG Toeslagen

TER INFORMATIE Bureau DG

Aan

de staatssecretaris van Financién - Herstel en Toeslagen

de staatssecretaris van Financién — Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane Persconsgegevens
Datum
31 juli 2025

) ) ) Notanummer
n Ota Datakluis Belastingdienst 2025-0000231410

Bijlagen
geen

Aanleiding

De Belastingdienst is bezig met het opschonen van een datakluis. Hierin bevinden
zich mogelijk stukken die raken aan de kinderopvangtoeslagaffaire. Momenteel
wordt onderzocht of deze stukken nieuwe informatie bevatten. Dit is relevant
vanwege de lopende toezegging van StasHT om alle nieuwe gevonden informatie
over de Toeslagenaffaire te delen met de Kamer en de eerdere leveringen in het
kader van de POK en PEFD. StasHT is hierover vorige week telefonisch ingelicht.
Met deze nota wordt u beide geinformeerd over de laatste stand van zaken.

Kernpunten

De datakluis is eind 2019 gecreéerd en gevuld in het kader van de AVG-
implementatie, vooral om te voorkomen dat de niet-tijdig verwijderde
oude gegevens onrechtmatig kunnen worden verwerkt door medewerkers
van de Belastingdienst (waar Toeslagen toentertijd als directie onderdeel
van was). De Tweede Kamer is in de 23e halfjaarsrapportage (april 2019)
geinformeerd over het bestaan van de datakluis.

De datakluis bevat verschillende (TSL-)mapnamen die raken aan de KOT-
affaire, zoals ‘fraude’, *handhavingsregie’ en ‘Appelbloesem’.

Het is nog onduidelijk of de TSL-mappen in de datakluis nieuwe
documenten bevatten. Als dit het geval is, dan raakt dit (mogelijk) aan:

o De doorlopende toezegging van uw ambtsvoorganger (Stas de
Vries) om de Tweede Kamer z.s.m. te informeren over alle nieuwe
(relevante) documenten over de KOT-affaire (en deze vervolgens
openbaar te maken).

o De informatielevering richting de enquétecommissie van de
Parlementaire enquéte Fraudebeleid en Dienstverlening (PEFD)
tussen 2022 en 2024,

De opschoningsactie van de Belastingdienst kan, gelet op het aantal
stukken, nog maanden duren. Om snel in kaart te brengen of de datakluis
mogelijk nieuwe relevante documenten bevat, zijn de volgende acties in

gang gezet:
o Een risicogerichte steekproef/quickscan op basis van
bestandsnamen.

o In kaart brengen hoe het PEFD-proces is verlopen en of de
(relevante) inhoud van de datakluis is meegenomen in de PEFD.
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Zodra meer duidelijk is, ontvangt u een vervolgnota die ook ziet op het
eventueel informeren van de Tweede Kamer, in het geval dat er nieuwe
informatie is gevonden.

Vanwege uitdagingen op het gebied van de techniek en prioritering neemt
toegang verkrijgen tot de datakluis meer tijd in beslag dan verwacht.

Toelichting
Datakluis

PEFD

De datakluis is gecreéerd vanwege een eerdere toezegging van de
staatssecretaris aan de Kamer om verouderde informatie op te slaan in
een datakluis. Daarna is er met specialisten op het gebied van
informatiehuishouding, privacy en informatiebeveiliging samen met
specialisten van de IV-organisatie en vertegenwoordigers van de diverse
directies gewerkt aan het invulling geven van de datakluis.

De datakluis is een tijdelijke IT-oplossing van de Belastingdienst, die in
2019 is gecreéerd om gegevens in onder te brengen die al verwijderd 7 Wé@f/f -
hadden moeten worden o.b.v. de archiefwet. De datakluis bevat ongeveer .
4 miljard bestanden en documenten die voorheen opgeslagen waren in WW’
samenwerkingsgebieden. Op basis van de gedeelde lijst is de inschatting
dat er circa 64 miljoen documenten van Dienst Toeslagen in de kluis
zitten. De datakluis is een afgeschermde omgeving waar de medewerkers
van de Belastingdienst en Dienst Toeslagen geen toegang toe hebben.
Alleen zogenaamde kluisbeheerders kunnen op individuele bestanden
terughalen die -na beoordeling- onterecht in de datakluis opgenomen
worden.

De datakluis is als volgt gevuld: aan de hand van selectielijsten (excel)
zijn bestanden van de Q-schijf overgezet naar de datakluis. Grofweg zijn
daarbij bestanden op de datum van vulling van de datakluis (medio juni
2019) die langer dan 7 jaar (bedrijfsvoering) of 14 jaar (primair proces)
niet geraadpleegd zijn, verplaatst naar de datakluis. Op de oorspronkelijke
plek (Q-schijf) is de bestandsnaam achtergebleven. Als je daarop klikt,
volgt een hyperlink naar de datakluis, waarna je toegang tot het document
kunt aanvragen. Alleen de datakluisbeheerders kunnen individuele
bestanden terug halen uit de kluis. Dat bestand wordt dan weer geplaatst
op de oorspronkelijke plek.

De bestanden in de datakluis zijn momenteel voor niemand toegankelijk,
ook niet voor de beheerders. Het terugzetproces werkt niet meer, waarvan
de oorzaak ligt in de technische migratie in 2023 die niet goed is verlopen.
Dit is tot op heden onopgemerkt gebleven, omdat kennelijk niemand
tussen 2023 en nu een bestand heeft geprobeerd terug te halen. De
bestanden in de kluis zijn niet weg, ze zijn nog steeds beschikbaar middels
tussenkomst van de IT-organisatie van de Belastingdienst.

Er wordt nu uitgezocht hoe het PEFD-proces is verlopen en of de datakluis
is meegenomen in de inventarisatie van en levering aan PEFD.

o Op 17 februari 2021 heeft de Parlementaire enquétecommissie
Fraudebeleid en Dienstverlening (PEFD) haar vordering aan FIN
verstuurd. De vordering bestaat uit deelvorderingen, enerzijds
inlichtingenvorderingen over tijdslijnen en overzichten en
anderzijds afschriftenvorderingen.
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o Om te voldoen aan alle vorderingen zijn documenten en e-mails
doorzocht, afkomstig uit verschillende bronnen zoals e-mailboxen,
netwerkschijven en online samenwerkingsplatforms. De als
relevant aangemerkte documenten en mails zijn vervolgens in
verschillende deelleveringen via BOA aan de parlementaire
enquéte commissie geleverd.

o Hetis nu nog niet duidelijk of de informatie uit de datakluis is
meegenomen in de PEFD. DGBD doet hier momenteel nader
onderzoek naar.

Acties:
¢ Met de risicogerichte steekproef/quickscan proberen we door middel van
het vergelijken van de bestandsnamen in mappen met de namen ‘fraude’,
‘handhavingsregie’ etc. een eerste inschatting te maken van of de
datakluis nieuwe documenten bevat.
e« Er zijn verschillende factoren die de steekproef compliceren:
o Bestanden kunnen enkel 1 voor 1 worden teruggehaald; en
o De bestandsnaam op de Q-schijf moet wel nog bestaan. Als deze
hyperlink is aangepast of verwijderd, dan is het document niet
terug te vinden in de datakluis. Daarbij speelt mee dat de
datakluis in is 2019 gevuld op grond van de toenmalige
mappenstructuur. Na de ontvlechting is de mappenstructuur
ingrijpend gewijzigd, waardoor de links niet meer verwijzen naar
bestaande mappen. Het bestand kan daardoor niet meer
teruggezet worden.
« Wanneer er nieuwe relevante informatie beschikbaar is, wordt u hierover Weunineer— 7
zo snel mogelijk op de hoogte gebracht.

Communicatie
Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context

« Staatsecretaris de Vries heeft in de brief van 17 mei 2023 aan de Tweede
Kamer beloofd om alle nieuwe gevonden informatie over de
Toeslagenaffaire te delen met de Kamer.

« De PEFD is inmiddels afgerond met de oplevering van het eindrapport op
26 februari en de kabinetsreactie op 5 december 2024, De
enquétecommissie is niet meer actief. Van alle commissieleden is alleen
het lid Van Nispen (SP) nog actief in de TK. Nadat commissievoorzitter
Salima Belhaj (D66) bij de verkiezingen in november 2023 niet was
herkozen, nam hij het voorzitterschap over.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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2;%% Ministerie van Financién
LIS

T

TER INFORMATIE
Aan

de staatssecretaris van Financién - Herstel en Toeslagen Persoonsgegevens

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane

Datum
16 oktober 2025

n Ota Datakluis - stand van zaken e

2025-0000475129

Bijlagen
1. Nota d.d. 31 juli 2025
(2025-0000231410)

Aanleiding

In 2019 heeft de Belastingdienst een datakluis ingericht. Vanuit Dienst Toeslagen
is medio juli het signaal gekomen dat zich in de datakluis mogelijk informatie
bevindt met betrekking tot de toeslagenaffaire die niet geleverd zou zijn aan de
PEFD. Dienst Toeslagen en de Belastingdienst werken|sindsdien samen aan een
nadere inventarisatie van documenten in de datakluis. In navolging van de nota
d.d. 31 juli jl. (2025-0000231410), wordt u hierbij over de voortgang van de
lopende inventarisatie geinformeerd.

Kernpunten

e Sinds juli onderzoeken Dienst Toeslagen en de Belastingdienst in hoeverre
in de datakluis documenten staan die relevantie hebben tot de
toeslagenaffaire. Hierover vindt wekelijks overleg plaats.

* De inventarisatie van Dienst Toeslagen en de Belastingdienst moet een
beeld geven van het aantal documenten dat relevantie heeft voor de
toeslagenaffaire en niet (eerder) geleverd is aan de PEFD.

e De inventarisatie loopt nog. Er wordt toegewerkt naar afronding in oktober
2025. Gebleken is al wel dat door toepassing van dezelfde zoektermen als
die bij de PEFD zijn gebruikt diverse documenten in de datakluis zijn
gevonden, die niet zijn geleverd aan de PEFD. Mogelijk hadden deze
documenten indertijd geleverd moeten worden aan de PEFD.

e Qorzaak van deze onvolledigheid lijkt te zijn dat er destijds niet is gezocht
naar html-bestanden omdat dit bestandstype geen onderdeel was van de
vastgestelde zoekstrategie. Omwille van de uitvoerbaarheid is er destijds
namelijk voor gekozen om op PowerPoint, Word, pdf, txt, en Excel te
zoeken. De bestanden in de datakluis zijn juist alleen toegankelijk als
html-bestanden, waarbij de html| werkt als link naar bronbestanden.

e« Er wordt door de Belastingdienst en Dienst Toeslagen toegewerkt naar een
gedeeld beeld dat de basis moet vormen voor (eventuele) vervalgacties.

e  Wij zullen u voor het kerstreces informeren over de uitkomsten van de
inventarisatie en u de voorgestelde vervolgacties voorleggen. Het gaat dan
om beheersmaatregelen, alsook de wijze waarop de Kamer wordt
geinformeerd en de mogelijke impact/weerslag op andere
informatieverstrekkingen.
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Toelichting
Datakluis Belastingdienst

De datakluis is een tijdelijke IT-oplossing van de Belastingdienst, die in
2019 is ingericht om verouderde gegevens in onder te brengen die op
basis van archiefwet en AVG mogelijk in aanmerking kwamen voor
vernietiging, maar door achterstanden in deze werkzaamheden nog niet
dit proces konden doorlopen.

Er was onvoldoende capaciteit om te kunnen beoordelen of deze
documenten vernietigd of bewaard moesten worden. Als tijdelijke
tussenstap werden de documenten daarom opgenomen in de datakluis
waarmee deze beschikbaar bleven voor latere beoordeling en tegelijkertijd
niet meer in het primaire proces zouden kunnen worden gebruikt.

Na de inrichting in 2019 is in 2020 eenmaal een aanvullende batch
bestanden toegevoegd aan de datakluis. Deze aanvulling betrof
documenten die in 2020 al verouderd waren, in de datakluis bevinden zich
daarom in principe geen documenten van na 2015.

De datakluis is als volgt gevuld: aan de hand van selectielijsten (Excel)
zijn bestanden van de Q-schijf versleuteld overgezet naar de datakluis. Op
de oorspronkelijke plek (Q-schijf) is de bestandsnaam achtergebleven. Als
je daarop klikt, volgt een (html)verwijzing naar de datakluis, waarna
toegang tot het document kan worden aangevraagd.

De datakluis is een afgeschermde omgeving waar de medewerkers van de
Belastingdienst en Dienst Toeslagen geen toegang toe hebben, tenzij
daarvoor nadrukkelijk toestemming wordt gegeven. Alleen de
datakluisbeheerders hebben rechtstreeks toegang tot de datakluis.

Toen de datakluis werd ingericht, was Toeslagen nog onderdeel van de
Belastingdienst. In 2020 vond de ontvlechting plaats, waarna de
uitvoeringsDG’s elk een eigen informatiehuishouding hebben opgebouwd.
De datakluis bevat ongeveer 64 miljoen bestanden en documenten die
voorheen opgeslagen waren in samenwerkingsgebieden. Gezien de historie
van Toeslagen als onderdeel van de Belastingdienst is het verklaarbaar dat
de datakluis ook documenten van Toeslagen bevat.

Bij de afbakening van de zoekstrategie is bij de PEFD de bewuste keuze
gemaakt om op de volgende relevante bestandstypes (PowerPoint, Word,
pdf, txt, Excel) te zoeken. Documenten in de datakluis (of preciezer, die
verwijzen naar bestanden in de datakluis; html-bestanden) zijn hiermee
buiten scope gebleven, omdat dit bestandstype niet relevant werd geacht.
In de datakluis bevinden zich alleen documenten uit de netwerkschijven
van de Belastingdienst. Voor de levering aan de PEFD is ook in e-
mailboxen gezocht. Documenten die in de datakluis zitten kunnen wel
gevonden zijn als bijlage van e-mails.

Er wordt momenteel getracht te achterhalen hoe het
besluitvormingsproces hieromtrent heeft plaatsgevonden.

Over de inrichting van de datakluis is de Tweede Kamer op 17 april 2019
in de 23e halfjaarsrapportage geinformeerd.

Inventarisatie Datakluis Dienst Toeslagen

De datakluis bevat 872 mappen die gealloceerd zijn aan Dienst Toeslagen.
Voor een eerste inschatting of de datakluis mogelijk (nieuwe) relevante
documenten bevat heeft Dienst Toeslagen een risicogerichte steekproef
gedaan in de handmatig geselecteerde mappen in de datakluis. Ook is met
geavanceerde zoeksoftware (Octobox) gezocht naar matches tussen de
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documenten in de datakluis en de Hotspot Toeslagenaffaire (HTA), op
basis van dezelfde query die voor de levering aan de PEFD is gebruikt.

e Uit deze acties is zichtbaar geworden dat er met gebruik van dezelfde
zoektermen als die bij de PEFD zijn gebruikt in de datakluis documenten
worden gevonden die raken aan de toeslagenaffaire. Deze zijn geen
onderdeel geweest van de informatielevering aan de PEFD.

¢ Uit nadere analyse moet blijken of de documenten die niet aan PEFD zijn
geleverd wel of geen nieuwe relevante informatie over de toeslagenaffaire
bevatten.

» De Belastingdienst voert een separate inventarisatie uit met een andere
werkwijze. Anders dan bij de inventarisatie van Dienst Toeslagen wordt
hierbij niet uitgegaan van de datakluis, maar van nog aanwezige html-
bestanden op de Q-schijf.

« Deze gerichte werkwijze concentreert zich op de mappen waarin veel
(meer dan 10%) van de beoordeelde bestanden van de netwerkschijven
zijn geleverd aan de PEFD.

« Eris vervolgens een aantal mappen geselecteerd van verschillende
directies (MKB, DF&A). Bij de directie CAP wordt op korte termijn
eenzelfde inventarisatie uitgevoerd.

e Parallel hieraan heeft de Belastingdienst een lijst gedraaid met alle
bestanden die bij het veiligstellen voor de PEFD op de veiliggestelde
netwerkschijven stonden. Dit moest inzichtelijk maken of Panagenda
(geavanceerde zoeksoftware die voor PEFD is gebruikt) de bestanden
tberhaupt heeft binnengehaald voor een beoordeling.

e Qok zijn lijsten aangevraagd van bestanden die zijn geleverd bij het
aanleveren van doorzochte e-mails.

e Van elk bestand kan worden vastgesteld of het via de zoeksoftware is
geselecteerd voor latere beoordeling (1), of het als relevant of niet-
relevant is beoordeeld (2), of het is geleverd als bijlage van een mail (3)
en of het bestand als openbaar dan wel vertrouwelijk is aangemerkt.

« De eerste lijsten met html-links zijn klaar, op basis van inventarisatie van
de eerste twee directies.

o Er wordt uiteindelijk toegewerkt naar een totaaloverzicht van bestanden
die de Belastingdienst vervolgens gericht in de Datakluis gaat lichten.

e Door de uitkomsten van de inventarisaties van Dienst Toeslagen en de
Belastingdienst samen te voegen, moet uiteindelijk vanuit verschillende
perspectieven (en met verschillende werkwijzen) een eerste gedeeld beeld
van de niet-geleverde bestanden in de datakluis worden bepaald.

e Op basis hiervan zullen Dienst Toeslagen en de Belastingdienst
vervolgacties onderzoeken.

¢ Qok zal worden ingegaan op beheersmaatregelen, de wijze waarop de
Kamer wordt geinformeerd en de mogelijke impact/weerslag op andere
informatieverzoeken (naast de PEFD).

e In dit kader is de toezegging van belang dat nieuwe relevante informatie
over de toeslagenaffaire gedeeld wordt met de Tweede Kamer.

Communicatie
Uw beider woordvoerders zijn betrokken.

Politiek/bestuurlijke context
e Staatsecretaris de Vries heeft in de brief van 17 mei 2023 aan de Tweede

Kamer beloofd om alle nieuwe relevante informatie over de
Toeslagenaffaire te delen met de Kamer.
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¢ De PEFD is inmiddels afgerond met de oplevering van het eindrapport op
26 februari en de kabinetsreactie op 5 december 2024. De
enquétecommissie is niet meer actief. Van alle commissieleden is alleen
het lid Van Nispen (SP) nog actief in de TK. Nadat commissievoorzitter
Salima Belhaj (D66) bij de verkiezingen in november 2023 niet was
herkozen, nam hij het voorzitterschap over.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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TER INFORMATIE

Aan

de staatssecretaris van Financién - Herstel en Toeslagen Persoonsgegevens

81 [}-10 'Y

Ministerie van Financién

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane

Datum
16 oktober 2025

n Ota Datakluis - stand van zaken il e

2025-0000475129

Bijlagen
1. Notad.d. 31 juli 2025
(2025-0000231410)

Aanleiding

In 2019 heeft de Belastingdienst een datakluis ingericht. Vanuit Dienst Toeslagen
is medio juli het signaal gekomen dat zich in de datakluis mogelijk informatie
bevindt met betrekking tot de toeslagenaffaire die niet geleverd zou zijn aan de
PEFD. Dienst Toeslagen en de Belastingdienst werken sindsdien samen aan een
nadere inventarisatie van documenten in de datakluis. In navolging van de nota
d.d. 31 juli jl. (2025-0000231410), wordt u hierbij over de voortgang van de
lopende inventarisatie geinformeerd.

Kernpunten

Sinds juli onderzoeken Dienst Toeslagen en de Belastingdienst in hoeverre

in de datakluis documenten staan die relevantie hebben tot de

toeslagenaffaire. Hierover vindt wekelijks overleg plaats.

De inventarisatie van Dienst Toeslagen en de Belastingdienst moet een

beeld geven van het aantal documenten dat relevantie heeft voor de ,7

toeslagenaffaire en niet (eerder) geleverd is aan de PEFD. .

De inventarisatie loopt nog. Er wordt toegewerkt naar afronding in oktober

2025. Gebleken is al wel dat door toepassing van dezelfde zoektermen als

die bij de PEFD zijn gebruikt diverse documenten in de datakluis zijn

gevonden, die niet zijn geleverd aan de PEFD. Mogelijk hadden deze e-S
documenten indertijd geleverd moeten worden aan de PEFD. [fa)’uee‘ i Conclus
Oorzaak van deze onvolledigheid lijkt te zijn dat er destijds niet is gezocht

naar html-bestanden omdat dit bestandstype geen onderdeel was van de

vastgestelde zoekstrategie. Omwille van de uitvoerbaarheid is er destijds

namelijk voor gekozen om op PowerPoint, Word, pdf, txt, en Excel te

zoeken, De bestanden in de datakluis zijn juist alleen toegankelijk als

htmi-bestanden, waarbij de html werkt als link naar bronbestanden. dan zyn cle
Er wordt door de Belastingdienst en Dienst Toeslagen toegewerkt naar een be.on besi-ar\d_ﬂ’\
gedeeld beeld dat de basis moet vormen voor (eventuele) vervaolgacties.

Wij zullen u voor het kerstreces informeren over de uitkomsten van de wel ?
inventarisatie en u de voorgestelde vervolgacties voorleggen. Het gaat dan qdeuee-d '
om beheersmaatregelen, alsook de wijze waarop de Kamer wordt

geinformeerd en de mogelijke impact/weerslag op andere

informatieverstrekkingen. -
Ly leeskreces OGN 202Y .

.
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Toelichting
Datakluis Belastingdienst

De datakluis is een tijdelijke IT-oplossing van de Belastingdienst, die in

2019 is ingericht om verouderde gegevens in onder te brengen die op j— m AG
basis van archiefwet en AVG mogelijk in aanmerking kwamen voor ;
vernietiging, maar door achterstanden in deze werkzaamheden nog niet £nole

dit proces konden doorlopen. a@{u’@(})}-@ol 5

Er was onvoldoende capaciteit om te kunnen beoordelen of deze

documenten vernietigd of bewaard moesten worden. Als tijdelijke

tussenstap werden de documenten daarom opgenomen in de datakluis

waarmee deze beschikbaar bleven voor latere beoordeling en tegelijkertijd

niet meer in het primaire proces zouden kunnen worden gebruikt.

Na de inrichting in 2019 is in 2020 eenmaal een aanvullende batch

bestanden toegevoegd aan de datakluis. Deze aanvulling betrof

documenten die in 2020 al verouderd waren, in de datakluis bevinden zich

daarom in principe geen documenten van na 2015.

De datakluis is als volgt gevuld: aan de hand van selectielijsten (Excel)

zijn bestanden van de Q-schijf versleuteld overgezet naar de datakluis. Op

de oorspronkelijke plek (Q-schijf) is de bestandsnaam achtergebleven. Als

je daarop klikt, volgt een (html)verwijzing naar de datakluis, waarna

toegang tot het document kan worden aangevraagd.

De datakluis is een afgeschermde omgeving waar de medewerkers van de

Belastingdienst en Dienst Toeslagen geen toegang toe hebben, tenzij

daarvoor nadrukkelijk toestemming wordt gegeven. Alleen de

datakluisbeheerders hebben rechtstreeks toegang tot de datakluis.

Toen de datakluis werd ingericht, was Toeslagen nog onderdeel van de

Belastingdienst. In 2020 vond de ontvlechting plaats, waarna de

uitvoeringsDG's elk een eigen informatiehuishouding hebben opgebouwd.

De datakluis bevat ongeveer 64 miljoen bestanden en documenten die

voorheen opgeslagen waren in samenwerkingsgebieden. Gezien de historie

van Toeslagen als onderdeel van de Belastingdienst is het verklaarbaar dat

de datakluis ook documenten van Toeslagen bevat.

Bij de afbakening van de zoekstrategie is bij de PEFD de bewuste keuze

gemaakt om op de volgende relevante bestandstypes (PowerPoint, Word,

pdf, txt, Excel) te zoeken. Documenten in de datakluis (of preciezer, die

verwijzen naar bestanden in de datakluis; html-bestanden) zijn hiermee wacueom. 13
buiten scope gebleven, omdat dit bestandstype niet relevant werd geacht. Olcu' d«CCh
In de datakluis bevinden zich alleen documenten uit de netwerkschijven orklw&'(7
van de Belastingdienst. Voor de levering aan de PEFD is ook in e- 2
mailboxen gezocht. Documenten die in de datakluis zitten kunnen wel

gevonden zijn als bijlage van e-mails.

Er wordt momenteel getracht te achterhalen hoe het

besluitvormingsproces hieromtrent heeft plaatsgevonden.

Over de inrichting van de datakluis is de Tweede Kamer op 17 april 2019 2 S+ "‘IQ A
in de 23e halfjaarsrapportage geinformeerd. H :

Inventarisatie Datakluis Dienst Toeslagen

De datakluis bevat 872 mappen die gealloceerd zijn aan Dienst Toeslagen. L‘*CB\M

Voor een eerste inschatting of de datakluis mogelijk (nieuwe) relevante AT /)

documenten bevat heeft Dienst Toeslagen een risicogerichte steekproef
gedaan in de handmatig geselecteerde mappen in de datakluis. Ook is met
geavanceerde zoeksoftware (Octobox) gezocht naar matches tussen de
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documenten in de datakluis en de Hotspot Toeslagenaffaire (HTA), op
basis van dezelfde query die voor de levering aan de PEFD is gebruikt.
¢ Uit deze acties is zichtbaar geworden dat er met gebruik van dezelfde

z0ektermen als die bij de PEFD zijn gebruikt in de datakiuis documenten  JOOeb2lclos
worden gevonden die raken aan de toeslagenaffaire: Deze zijn geen W (ﬁ.ar\ 5
onderdeel geweest van de informatielevering aan de PEFD. 3

« Uit nadere analyse moet blijken of de documenten die niet aan PEFD zijn
geleverd wel of geen nieuwe relevante informatie over de toeslagenaffaire
bevatten.

« De Belastingdienst voert een separate inventarisatie uit met een andere
werkwijze. Anders dan bij de inventarisatie van Dienst Toeslagen wordt
hierbij niet uitgegaan van de datakluis, maar van nog aanwezige html-
bestanden op de Q-schijf.

s Deze gerichte werkwijze concentreert zich op de mappen waarin veel
(meer dan 10%) van de beoordeelde bestanden van de netwerkschijven
zijn geleverd aan de PEFD.

« Eris vervolgens een aantal mappen geselecteerd van verschillende
directies (MKB, DF&A). Bij de directie CAP wordt op korte termijn
eenzelfde inventarisatie uitgevoerd.

+ Parallel hieraan heeft de Belastingdienst een lijst gedraaid met alle
bestanden die bij het veiligstellen voor de PEFD op de veiliggestelde
netwerkschijven stonden. Dit moest inzichtelijk maken of Panagenda
(geavanceerde zoeksoftware die voor PEFD is gebruikt) de bestanden
tiberhaupt heeft binnengehaald voor een beoordeling.

« Qok zijn lijsten aangevraagd van bestanden die zijn geleverd bij het
aanleveren van doorzochte e-mails.

» Van elk bestand kan worden vastgesteld of het via de zoeksoftware is
geselecteerd voor latere beoordeling (1), of het als relevant of niet-
relevant is beoordeeld (2), of het is geleverd als bijlage van een mail (3)
en of het bestand als openbaar dan wel vertrouwelijk is aangemerkt.

e De eerste lijsten met html-links zijn klaar, op basis van inventarisatie van
de eerste twee directies.

« Er wordt uiteindelijk toegewerkt naar een totaaloverzicht van bestanden
die de Belastingdienst vervolgens gericht in de Datakluis gaat lichten.

e Door de uitkomsten van de inventarisaties van Dienst Toeslagen en de
Belastingdienst samen te voegen, moet uiteindelijk vanuit verschillende
perspectieven (en met verschillende werkwijzen) een eerste gedeeld beeld
van de niet-geleverde bestanden in de datakluis worden bepaald.

e Op basis hiervan zullen Dienst Toeslagen en de Belastingdienst
vervolgacties onderzoeken.

e Ook zal worden ingegaan op beheersmaatregelen, de wijze waarop de
Kamer wordt geinformeerd en de mogelijke impact/weerslag op andere
informatieverzoeken (naast de PEFD).

» In dit kader is de toezegging van belang dat nieuwe relevante informatie
over de toeslagenaffaire gedeeld wordt met de Tweede Kamer.

Communicatie
Uw beider woordvoerders zijn betrokken.

Politiek/bestuurlijke context
e Staatsecretaris de Vries heeft in de brief van 17 mei 2023 aan de Tweede

Kamer beloofd om alle nieuwe relevante informatie over de
Toeslagenaffaire te delen met de Kamer.

Pagina 3 van 4

0004



7
2N
20

* De PEFD iséﬂiddels afgerond met de oplevering van het eindrapport op
26 februari en de kabinetsreactie op 5 december 2024. De
enquétecommissie is niet meer actief. Van alle commissieleden is alleen
het lid Van Nispen (SP) nog actief in de TK. Nadat commissievoorzitter
Salima Belhaj (D66) bij de verkiezingen in november 2023 niet was
herkozen, nam hij het voorzitterschap over.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

2025-10-17

TER INFORMATIE
Aan

Persoonsgegevens

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane

Datum
16 oktober 2025

H Notanummer
n Ota Datakluis - stand van zaken 2025-0000478159

Bijlagen
1. Nota d.d. 31 juli 2025
(2025-0000231410)

Aanleiding

In 2019 heeft de Belastingdienst een datakluis ingericht. Vanuit Dienst Toeslagen
is medio juli het signaal gekomen dat zich in de datakluis mogelijk informatie
bevindt met betrekking tot de toeslagenaffaire die niet geleverd zou zijn aan de
PEFD. Dienst Toeslagen en de Belastingdienst werken sindsdien samen aan een
nadere inventarisatie van documenten in de datakluis. In navolging van de nota
d.d. 31 juli jl. (2025-0000231410), wordt u hierbij over de voortgang van de
lopende inventarisatie geinformeerd.

Kernpunten

*« Sinds juli onderzoeken Dienst Toeslagen en de Belastingdienst in hoeverre
in de datakluis documenten staan die relevantie hebben tot de
toeslagenaffaire. Hierover vindt wekelijks overleg plaats.

* De inventarisatie van Dienst Toeslagen en de Belastingdienst moet een
beeld geven van het aantal documenten dat relevantie heeft voor de
toeslagenaffaire en niet (eerder) geleverd is aan de PEFD.

« De inventarisatie loopt nog. Er wordt toegewerkt naar afronding in oktober
2025. Gebleken is al wel dat door toepassing van dezelfde zoektermen als
die bij de PEFD zijn gebruikt diverse documenten in de datakluis zijn
gevonden, die niet zijn geleverd aan de PEFD. Mogelijk hadden deze
documenten indertijd geleverd moeten worden aan de PEFD.

* Qorzaak van deze onvolledigheid lijkt te zijn dat er destijds niet is gezocht
naar html-bestanden omdat dit bestandstype geen onderdeel was van de
vastgestelde zoekstrategie. Omwille van de uitvoerbaarheid is er destijds
namelijk voor gekozen om op PowerPoint, Word, pdf, txt, en Excel te
zoeken. De bestanden in de datakluis zijn juist alleen toegankelijk als
html-bestanden, waarbij de html werkt als link naar bronbestanden.

« Er wordt door de Belastingdienst en Dienst Toeslagen toegewerkt naar een
gedeeld beeld dat de basis moet vormen voor (eventuele) vervolgacties.

*  Wij zullen u voor het kerstreces informeren over de uitkomsten van de
inventarisatie en u de voorgestelde vervolgacties voorleggen. Het gaat dan
om beheersmaatregelen, alsook de wijze waarop de Kamer wordt
geinformeerd en de mogelijke impact/weerslag op andere
informatieverstrekkingen.
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Toelichting
Datakluis Belastingdienst

De datakluis is een tijdelijke IT-oplossing van de Belastingdienst, die in
2019 is ingericht om verouderde gegevens in onder te brengen die op
basis van archiefwet en AVG mogelijk in aanmerking kwamen voor
vernietiging, maar door achterstanden in deze werkzaamheden nog niet
dit proces konden doorlopen.

Er was onvoldoende capaciteit om te kunnen beoordelen of deze
documenten vernietigd of bewaard moesten worden. Als tijdelijke
tussenstap werden de documenten daarom opgenomen in de datakluis
waarmee deze beschikbaar bleven voor latere beoordeling en tegelijkertijd
niet meer in het primaire proces zouden kunnen worden gebruikt.

Na de inrichting in 2019 is in 2020 eenmaal een aanvullende batch
bestanden toegevoegd aan de datakluis. Deze aanvulling betrof
documenten die in 2020 al verouderd waren, in de datakluis bevinden zich
daarom in principe geen documenten van na 2015.

De datakluis is als volgt gevuld: aan de hand van selectielijsten (Excel)
zijn bestanden van de Q-schijf versleuteld overgezet naar de datakluis. Op
de oorspronkelijke plek (Q-schijf) is de bestandsnaam achtergebleven. Als
je daarop klikt, volgt een (html)verwijzing naar de datakluis, waarna
toegang tot het document kan worden aangevraagd.

De datakluis is een afgeschermde omgeving waar de medewerkers van de
Belastingdienst en Dienst Toeslagen geen toegang toe hebben, tenzij
daarvoor nadrukkelijk toestemming wordt gegeven. Alleen de
datakluisbeheerders hebben rechtstreeks toegang tot de datakluis.

Toen de datakluis werd ingericht, was Toeslagen nog onderdeel van de
Belastingdienst. In 2020 vond de ontvlechting plaats, waarna de
uitvoeringsDG's elk een eigen informatiehuishouding hebben opgebouwd.
De datakluis bevat ongeveer 64 miljoen bestanden en documenten die
voorheen opgeslagen waren in samenwerkingsgebieden. Gezien de historie
van Toeslagen als onderdeel van de Belastingdienst is het verklaarbaar dat
de datakluis ook documenten van Toeslagen bevat.

Bij de afbakening van de zoekstrategie is bij de PEFD de bewuste keuze
gemaakt om op de volgende relevante bestandstypes (PowerPoint, Word,
pdf, txt, Excel) te zoeken. Documenten in de datakluis (of preciezer, die
verwijzen naar bestanden in de datakluis; html-bestanden) zijn hiermee
buiten scope gebleven, omdat dit bestandstype niet relevant werd geacht.
In de datakluis bevinden zich alleen documenten uit de netwerkschijven
van de Belastingdienst. Voor de levering aan de PEFD is ook in e-
mailboxen gezocht. Documenten die in de datakluis zitten kunnen wel
gevonden zijn als bijlage van e-mails.

Er wordt momenteel getracht te achterhalen hoe het
besluitvormingsproces hieromtrent heeft plaatsgevonden.

Over de inrichting van de datakluis is de Tweede Kamer op 17 april 2019
in de 23e halfjaarsrapportage geinformeerd.

Inventarisatie Datakluis Dienst Toeslagen

De datakluis bevat 872 mappen die gealloceerd zijn aan Dienst Toeslagen.
Voor een eerste inschatting of de datakluis mogelijk (nieuwe) relevante
documenten bevat heeft Dienst Toeslagen een risicogerichte steekproef
gedaan in de handmatig geselecteerde mappen in de datakluis. Ook is met
geavanceerde zoeksoftware (Octobox) gezocht naar matches tussen de
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documenten in de datakluis en de Hotspot Toeslagenaffaire (HTA), op
basis van dezelfde query die voor de levering aan de PEFD is gebruikt.

* Uit deze acties is zichtbaar geworden dat er met gebruik van dezelfde
zoektermen als die bij de PEFD zijn gebruikt in de datakluis documenten
worden gevonden die raken aan de toeslagenaffaire. Deze zijn geen
onderdeel geweest van de informatielevering aan de PEFD.

* Uit nadere analyse moet blijken of de documenten die niet aan PEFD zijn
geleverd wel of geen nieuwe relevante informatie over de toeslagenaffaire
bevatten.

* De Belastingdienst voert een separate inventarisatie uit met een andere
werkwijze. Anders dan bij de inventarisatie van Dienst Toeslagen wordt
hierbij niet uitgegaan van de datakluis, maar van nog aanwezige html-
bestanden op de Q-schijf.

* Deze gerichte werkwijze concentreert zich op de mappen waarin veel
(meer dan 10%) van de beoordeelde bestanden van de netwerkschijven
zijn geleverd aan de PEFD.

« Eris vervolgens een aantal mappen geselecteerd van verschillende
directies (MKB, DF&A). Bij de directie CAP wordt op korte termijn
eenzelfde inventarisatie uitgevoerd.

« Parallel hieraan heeft de Belastingdienst een lijst gedraaid met alle
bestanden die bij het veiligstellen voor de PEFD op de veiliggestelde
netwerkschijven stonden. Dit moest inzichtelijk maken of Panagenda
(geavanceerde zoeksoftware die voor PEFD is gebruikt) de bestanden
Uberhaupt heeft binnengehaald voor een beoordeling.

* Ook zijn lijsten aangevraagd van bestanden die zijn geleverd bij het
aanleveren van doorzochte e-mails.

*« Van elk bestand kan worden vastgesteld of het via de zoeksoftware is
geselecteerd voor latere beoordeling (1), of het als relevant of niet-
relevant is beoordeeld (2), of het is geleverd als bijlage van een mail (3)
en of het bestand als openbaar dan wel vertrouwelijk is aangemerkt.

* De eerste lijsten met html-links zijn klaar, op basis van inventarisatie van
de eerste twee directies.

 Er wordt uiteindelijk toegewerkt naar een totaaloverzicht van bestanden
die de Belastingdienst vervolgens gericht in de Datakluis gaat lichten.

* Door de uitkomsten van de inventarisaties van Dienst Toeslagen en de
Belastingdienst samen te voegen, moet uiteindelijk vanuit verschillende
perspectieven (en met verschillende werkwijzen) een eerste gedeeld beeld
van de niet-geleverde bestanden in de datakluis worden bepaald.

* Op basis hiervan zullen Dienst Toeslagen en de Belastingdienst
vervolgacties onderzoeken.

* Ook zal worden ingegaan op beheersmaatregelen, de wijze waarop de
Kamer wordt geinformeerd en de mogelijke impact/weerslag op andere
informatieverzoeken (naast de PEFD).

* Indit kader is de toezegging van belang dat nieuwe relevante informatie
over de toeslagenaffaire gedeeld wordt met de Tweede Kamer.

Communicatie
Uw beider woordvoerders zijn betrokken.

Politiek/bestuurlijke context
* Staatsecretaris de Vries heeft in de brief van 17 mei 2023 aan de Tweede

Kamer beloofd om alle nieuwe relevante informatie over de
Toeslagenaffaire te delen met de Kamer.
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* De PEFD is inmiddels afgerond met de oplevering van het eindrapport op
26 februari en de kabinetsreactie op 5 december 2024. De
enquétecommissie is niet meer actief. Van alle commissieleden is alleen
het lid Van Nispen (SP) nog actief in de TK. Nadat commissievoorzitter
Salima Belhaj (D66) bij de verkiezingen in november 2023 niet was
herkozen, nam hij het voorzitterschap over.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

TER INFORMATIE
Aan

de staatssecretaris van Financién

n Ota Startnota Belastingdienst

Aanleiding
Met deze nota informeren we u over de onderwerpen die op het terrein van de
Belastingdienst op korte termijn aandacht dan wel besluitvorming vragen.

Kernpunten
» Op donderdag 19 maart 2026 is het commissiedebat Belastingdienst
ingepland. Ter voorbereiding op dit debat ontvangt u een

GeEz2usy
2,2/2,/26
y/a

DG Belastingdienst
Directie Bestuurlijke en
Politieke Zaken

Persoonsgegevens

Datum
23 februari 2026

Notanummer
2026-0000049758

voorbereidingsdossier. Daarnaast worden inwerksessies met u ingepland om

de stand-van-zakenbrief en het commissiedebat met u voor te bereiden. In

deze sessies wordt ook ingegaan op actuele onderwerpen die in deze nota, de
brief en het debat aan de orde komen.

De planning is om de Tweede Kamer op korte termijn over een aantal

onderwerpen te informeren:

o Voorafgaand aan het commissiedebat Belastingdienst stuurt u de stand-
van-zakenbrief Belastingdienst over actuele onderwerpen en openstaande
moties en toezeggingen.

o U informeert de Kamer over de datakluis en de reactie op de brief van de
Autoriteit Persoonsgegevens over de toepassing van automatische
selectietechnieken binnen de Belastingdienst.

o Ook stuurt u de Stand van de uitvoering 2025 en de Jaarrapportage
Belastingdienst 2025 in respectievelijk april en mei 2026 naar de Kamer.

Daarnaast plannen wij graag, na een algemene introductie over de

Belastingdienst, een aantal inwerksessies en werkbezoeken met u in en vinden

over enkele onderwerpen (privacy, het Risico Analyse Model, zzp) periodieke
overleggen met u plaats. In de toelichting vindt u meer informatie over de
sessies en werkbezoeken.

Toelichting

1;

Commissiedebat Belastingdienst en stand-van-zakenbrief

Wat speelt er

Op donderdag 19 maart 2026 van 10:00 tot 13:00 uur vindt het
commissiedebat Belastingdienst plaats.

Toelichting

Ter voorbereiding ontvangt u een voorbereidingsdossier met daarin
verschillende factsheets, Q&A’s en een brievendossier en zijn er twee
overleggen ingepland om het debat met u voor te bereiden.
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Uiterlijk een week voor dit debat wordt een stand-van-zakenbrief
Belastingdienst verstuurd. Met deze brief informeert u de Tweede Kamer over
de koers van de Belastingdienst en over actuele onderwerpen, openstaande
moties en toezeggingen.

Indien gewenst is daar ook ruimte voor een persoonlijke boodschap of visie.
Het debat en de stand-van-zakenbrief bieden u de eerste gelegenheid om uw
visie op de Belastingdienst te presenteren. Graag bespreken wij met u de lijn
die u hierin wilt aanhouden.

Op een aantal onderwerpen die in de stand-van-zakenbrief Belastingdienst
komen, ontvangt u nog separate nota’s. Dit geldt bijvoorbeeld voor de
onderwerpen inning en de Autoriteit Persoonsgegevens met geautomatiseerde
selectietechnieken die verderop in deze nota aan bod komen. Er komen ook
een aantal bijlagen bij de stand-van-zakenbrief, zoals meerdere
invoeringstoetsen, die u ook separaat ontvangt met een begeleidende nota.

Box 3

Herstel
Wat speelt er

In 2026 wordt de verwerking van de formulieren Opgaaf werkelijk rendement
stapsgewijs opgeschaald. Met deze formulieren geven burgers hun werkelijk
rendement in box 3 door als tegenbewijs voor het gehanteerde fictieve
rendement.

De eerste impactanalyse voor box 3 wordt samen met de herijking van de
uitvoeringstoets eind maart 2026 met de Tweede Kamer gedeeld.

Toelichting

Naar aanleiding van de arresten van de Hoge Raad van 6 en 14 juni 2024
moet aanvullend herstel geboden worden. Op 19 juli 2025 is de Wet
tegenbewijsregeling box 3 in werking getreden.

De uitvoering van het aanvullend herstel leidt tot additioneel werk voor de
Belastingdienst. Er wordt daarom een fors aantal (tijdelijke) medewerkers
geworven. Ook is de tegenbewijsregeling complex voor belastingplichtigen en
de Belastingdienst. Binnen de kaders van de arresten van de Hoge Raad is
maximaal rekening gehouden met het doenvermogen van burgers en de
uitvoerbaarheid.

Een eerste update over het verloop van de hersteloperatie is in december
2025 aan de Tweede Kamer gestuurd.

De Tweede Kamer heeft verzocht om een jaarlijkse impactanalyse van de
tegenbewijsregeling box 3. In deze analyse wordt gerapporteerd over gebruik
en effecten van de tegenbewijsregeling. De eerste impactanalyse is gepland
voor eind maart 2026, samen met de herijking van de uitvoeringstoets.

Op 26 januari waren 657.680 formulieren Opgaaf Werkelijk Rendement
ingediend en stonden 3,8 miljoen box 3 aangiften in de wachtkamer en
worden. Deze aangiften staan in de wachtkamer, zodat burgers de
gelegenheid hebben om voor het opleggen van de definitieve aanslag
tegenbewijs te leveren.

Over het door de burger te ontvangen bedrag wordt onder voorwaarden
belastingrente vergoed conform de fiscale wet- en regelgeving. Dit betekent
dus onder de voorwaarde dat de Belastingdienst het formulier OWR heeft
ontvangen védérdat de definitieve belastingaanslag wordt opgelegd. In een
aantal gevallen is om verjaring te voorkomen, een definitieve aanslag
opgelegd voordat het formulier OWR is ingediend en wordt dus geen
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belastingrente vergoed. Dit is overeenkomstig het besluit van uw
ambtsvoorganger hierover.

HR uitspraak massaal-bezwaar-plus-procedure niet bezwaarmakers box 3
Wat speelt er

De Hoge Raad doet naar verwachting eind april 2026 uitspraak over de
toepassing van rechtsherstel box 3 over de periode 2017-2020 bij niet
bezwaarmakers.

Toelichting

Voor de tegenbewijsregeling komen aanslagen in aanmerking vanaf
belastingjaar 2017 waarvoor tijdig bezwaar is gemaakt en als die aanslagen op
24 december 2021 nog niet onherroepelijk vaststonden. Ook moet er (in
verband met de vijfjaarstermijn) voor de belastingjaren 2017 tot en met 2020
tijdig zijn verzocht om rechtsherstel. Vanaf belastingjaar 2021 komen alle
aanslagen in aanmerking.

Er loopt bij de HR een zogenaamde massaal-bezwaar-plus-procedure over de
vraag of ook niet-bezwaarmakers over de jaren 2017-2020 in aanmerking
komen voor herstel.

Wetsvoorstel Wet Werkelijk Rendement
Wat speelt er

Het wetsvoorstel Wet werkelijk rendement box 3 (WWR) is op 12 februari
2026 aangenomen door de Tweede Kamer en vervolgens aangemeld voor
behandeling in de Eerste Kamer. De verwachting is dat dit voor de zomer
behandeld zal worden.

Er is aandacht in de media en politiek voor de vermogensaanwasbelasting
voor beleggingen en bijbehorende vermogensviucht die dit tot gevolg zou
kunnen hebben.

Toelichting

Met dit voorstel wordt de Wet inkomstenbelasting 2001 (Wet IB 2001)
gewijzigd en een nieuw stelsel voor de belastingheffing in box 3 ingevoerd. In
het nieuwe stelsel wordt inkomstenbelasting geheven over het werkelijke
rendement uit sparen en beleggen op basis van vermogensaanwas.

Na 15 maart 2026 starten ketenpartners zoals banken en pensioenfondsen
met de implementatie van de wetgeving zoals in de Tweede Kamer is
aangenomen.

De Kamer wordt voor Prinsjesdag 2026 nog geinformeerd in het kader van een
aantal toezeggingen en moties uit de Tweede Kamer.

In het coalitieakkoord is sprake van een uiteindelijke doorontwikkeling van het
box 3 stelsel naar een volledige vermogenswinstbelasting. De Tweede Kamer
heeft de motie Vermeer c.s. aangenomen die de regering verzoekt zo snel
mogelijk, maar uiterlijk bij het Belastingplan 2029 een box 3-stelsel gebaseerd
op vermogenswinstbelasting te presenteren, inclusief dekkingsopties. Voor
wetgeving en implementatie van een nieuwe wet is tijd nodig.

De uitvoeringstoets bij het wetsvoorstel WWR heeft als eindoordeel dat het
wetsvoorstel ingrijpende gevolgen heeft voor zowel burgers (doenvermogen)
als de Belastingdienst en dat voor de uitvoering van het wetsvoorstel een
aanzienlijke uitbreiding van personele capaciteit nodig is.
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De Belastingdienst kan het wetsvoorstel WWR implementeren over
belastingjaar 2028, na uitfasering van de verouderde ontwikkelsoftware
Cool:Gen binnen de keten Inkomensheffingen.

Uitspraak Hoge Raad hoogte rente vennootschapsbelasting

Wat speelt er

De Hoge Raad heeft de uitspraak gedaan dat niet het verhoogde percentage
belastingrente voor de vennootschapsbelasting (8%) en enkele andere
belastingmiddelen toegepast mag worden, maar dat dit het reguliere
percentage (5%) moet zijn. De Tweede Kamer is op 13 februari jl.
geinformeerd over deze uitspraak en de gevolgen.

Uiterlijk op 26 februari 2026 worden twee collectieve uitspraken gepubliceerd.
Binnen zes maanden na deze bekendmaking zullen de bestreden
rentebeschikkingen waarin het verhoogde percentage is toegepast en
waarvoor de Aanwijzing massaal bezwaar belastingrente
vennootschapsbelasting geldt, worden verlaagd tot het reguliere percentage.

Toelichting

4

Op vrijdag 16 januari 2026 heeft de Hoge Raad arrest gewezen over de hoogte
van het percentage belastingrente voor de vennootschapsbelasting en enige
andere belastingmiddelen. Het verhoogde percentage belastingrente voor de
vennootschapsbelasting is onverbindend verklaard. Dit betekent dat voor alle
gevallen waarin belastingrente moet worden berekend, het reguliere
percentage (nu: 5%) geldt.

De betreffende bezwaren zijn aangewezen als massaal bezwaar. De
Belastingdienst acht met het arrest de rechtsvragen uit beide aanwijzingen
massaal bezwaar beantwoord. De inspecteur zal de ten onrechte teveel
berekende rente verminderen. De Belastingdienst heeft de rentepercentages
in de Informatievoorziening (IV)-systemen aangepast.

Op dit moment vallen ongeveer 30.000 bezwaren onder de massaal bezwaar
procedure. De structurele budgettaire derving van het arrest wordt geraamd
op € 145 min. per jaar. De incidentele derving wordt geraamd op € 119 min.,
en valt in het jaar 2026.

ZZpP

Wat speelt er

Op 1 januari 2025 is het handhavingsmaoratorium opgeheven en sindsdien
handhaaft de Belastingdienst op schijnzelfstandigheid. Er is geregeld
maatschappelijke en politieke druk om het opheffen van het
handhavingsmoratorium te verzachten of ongedaan te maken. Deze druk kan
weer toenemen als de koers van de nieuwe wetgeving onduidelijk is.

Er wordt op korte termijn een gezamenlijk werkbezoek voor u en de minister
van Werk en Participatie (SZW) ingepland. Op 2 april 2026 is een
commissiedebat ZZP. Gezien de raakvlakken met uw portefeuille is het
gebruikelijk dat u (samen met de minister van SZW) namens het Kabinet
deelneemt aan het commissiedebat ZZP.

Toelichting

De verantwoordelijkheid voor het herstellen van de balans op de arbeidsmarkt
ligt primair bij de minister van SZW. De behandeling van het zzp-dossier vindt
plaats in de vaste commissie Sociale Zaken en Werkgelegenheid. De
handhaving of sprake is van een arbeidsrelatie voor de loonheffingen en het
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Wa

verkleinen van fiscale verschillen tussen zzp en loondienst, behoren tot uw
portefeuille.

De aanpak van schijnzelfstandigheid loopt langs drie lijnen: zorgen voor een
gelijker speelveld tussen contractvormen (lijn 1), meer duidelijkheid wanneer
gewerkt wordt als werknemer of zelfstandige (lijn 2) en verbetering van de
handhaving op schijnzelfstandigheid (lijn 3).

Het wetsvoorstel verduidelijking beoordeling arbeidsrelaties en
rechtsvermoeden (Vbar) is op 7 juli 2025 naar de Tweede Kamer gestuurd
(lijn 2).

In het coalitieakkoord ‘aan de slag’ is opgenomen dat het verduidelijkingsdeel
uit het wetsvoorstel Vbar wordt geschrapt. Er wordt ingevoerd dat bij een
uurtarief van € 36 of minder een rechtsvermoeden van een
arbeidsovereenkomst ontstaat. Ook worden sectorale rechtsvermoedens en
een toetsingscommissie die kan helpen bij het vaststellen van een
arbeidsrelatie ingevoerd. SZW stelt op korte termijn een Nota van Wijziging
op. In een nieuwe uitvoeringstoets moeten de uitvoeringsgevolgen in kaart
worden gebracht.

Alleen het rechtsvermoeden levert naar verwachting niet de benodigde
duidelijkheid en rust op voor de markt. Voor opdrachtgevers, opdrachtnemers,
uitvoeringsorganisaties en pensioenfondsen is het van belang dat de
verduidelijking er komt.

Daarnaast is er een initiatiefwetsvoorstel ("de Zelfstandigenwet”) opgesteld
door Tweede Kamerleden van VVD, D66, CDA en SGP. Dit wetsvoorstel is een
alternatief voor de Vbar en bevat een wettelijk toetsingskader voor de vraag
wanneer je kunt werken als zelfstandige. Dit toetsingskader bestaat uit twee
toetsen; de zelfstandigentoets en de werkrelatietoets. De uitvoeringsgevolgen
worden met een uitvoeringstoets in kaart gebracht.

Op 1 januari 2025 is het handhavingsmoratorium opgeheven en sindsdien
handhaaft de Belastingdienst volledig op schijnzelfstandigheid (lijn 3). Dit
betekent dat de Belastingdienst weer met terugwerkende kracht tot 1 januari
2025 correcties kan opleggen.

Voor de handhaving hanteert de Belastingdienst een zachte landing. Over
2025 worden geen boetes opgelegd bij niet of te laat nakomen van
administratieve verplichtingen (verzuim) of bij grove schuld of nalatigheid
(vergrijp). Over 2026 worden geen verzuimboetes opgelegd, maar wel
vergrijpboetes. Verder wordt er in principe gestart met een bedrijfsbezoek en
werd bij een boekenonderzoek in 2025 het meest recente aangiftetijdvak
bekeken. Pas vanaf 1 januari 2027 komen alle onderdelen van de zachte
landing te vervallen.

Het verduidelijken van de wetgeving en het opheffen van het
handhavingsmoratorium zijn mijlpalen uit het Herstel- en Veerkrachtplan
(HVP). De mijlpaal opheffen handhavingsmoratorium is gehaald. De mijlpaal
verduidelijken wetgeving wordt waarschijnlijk niet gehaald.

Het niet (tijdig) behalen van de mijlpaal kan leiden tot een korting op de
ontvangsten uit de Herstel- en Veerkrachtfaciliteit die kan oplopen tot € 600
miljoen per mijlpaal of doelstelling.

AVG/Autoriteit Persoonsgegevens

t speelt er

In maart 2026 informeert u de Tweede Kamer over de beoordeling van de
Autoriteit Persoonsgegevens (AP) van het plan van aanpak over
geautomatiseerde selectie-instrumenten.
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Toelichting

Om dienstverlening te kunnen bieden en toezicht te kunnen houden verwerkt
de Belastingdienst persoonsgegevens van burgers en bedrijven. De
Belastingdienst heeft de afgelopen jaren stappen ondernomen om meer in
control te komen op het gebied van privacy en de AVG.

De AP heeft in 2024 een vijfjarig toezichtarrangement bij de Belastingdienst
ingesteld naar aanleiding van meerdere onderzoeken van de AP waaruit bleek
dat de Belastingdienst niet AVG-compliant was. Het arrangement richt zich op
de verbetering van de bescherming van persoonsgegevens van burgers en
bedrijven bij de Belastingdienst en stelt de AP in staat de acties van de
Belastingdienst te volgen en beoordelen en waar nodig begeleiding te bieden.
De AP stelt jaarlijks een jaarplan vast, waarin toezichtsactiviteiten worden
aangekondigd. De Kamer wordt geinformeerd over de onderzoeken van de AP.

6. Risico Analyse Model

Wat speelt er

e De Kamerbrieven uit 2025 en 2026 over het Risico Analyse Model (RAM) staan
geagendeerd voor het commissiedebat Belastingdienst.

e De uitkomst van de zoekslag naar RAM-spreadsheets (excel bestanden met
gegevens uit RAM) op omgevingen van de Belastingdienst en Douane zijn dit
voorjaar beschikbaar. Daarna wordt de Tweede Kamer hierover geinformeerd.

Toelichting

De Belastingdienst maakte 20 jaar lang veel gebruik van een database waarin

(fiscale) gegevens van burgers en bedrijven waren opgenomen, het zogeheten

Risico Analyse Model (RAM). De Belastingdienst heeft RAM in mei 2018

uitgeschakeld.

Op basis van het onderzoek van KPMG heeft de toenmalige staatssecretaris in

maart 2025 geconcludeerd dat het gebruik van RAM niet voldeed aan de

destijds geldende (wettelijke) eisen op het gebied van privacywetgeving,

beveiligingsvoorschriften en de Archiefwet.

De AP heeft vervolgens ook onderzoek gedaan naar RAM en heeft meerdere

aanbevelingen gedaan. De Belastingdienst geeft opvolging aan alle

aanbevelingen van de AP.

In januari 2026 is een brief over RAM gestuurd, met als belangrijkste

conclusies:

o Er kan niet met zekerheid worden vastgesteld of de Belastingdienst met
RAM-spreadsheets grondrechten heeft geschonden.

o Het is onaannemelijk dat personen die in de onderzochte RAM-
spreadsheets stonden nadelige financiéle effecten hebben ervaren.

o Op basis van deze conclusies is nu geen grond voor herstel.
De Belastingdienst en Douane ronden dit voorjaar een digitale zoekslag af
om uit te sluiten dat RAM-spreadsheets nog worden gebruikt. Op dit
moment zijn reeds 5.900 RAM-spreadsheets aangetroffen. Na afronding
wordt de Tweede Kamer geinformeerd over wat er moet gebeuren met
deze spreadsheets. Toeslagen beraadt zich of de zoekactie ook naar hun
omgeving moet worden uitgebreid.

Vijf systemen bij de Belastingdienst en één systeem bij de Douane vertonen

qua functionaliteit gelijkenis met RAM en moeten worden vervangen of
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verbeterd. De plannen hiervoor zijn beoordeeld door de AP en worden nu
uitgevoerd. De AP houdt hier toezicht op.

7. Inning
Wat speelt er

In de stand-van-zakenbrief wordt de Kamer geinformeerd over een plan om
de werkvoorraad van de inning in control te krijgen. U ontvangt hier in maart
2026 aanvullende informatie in een separate nota over.

Daarnaast heeft de Belastingdienst veel werk aan de afhandeling van de
coronabetalingsregeling die aan ondernemers is aangeboden.

Toelichting
Inning

Jaarlijks int de Belastingdienst rond de 400 miljard aan belasting en premies.
Circa 5% van de opbrengsten wordt geind na aanvullende
invorderingsmaatregelen. Binnen de uitvoering van deze
invorderingsmaatregelen zijn achterstanden opgelopen. Achterstanden
beinvloeden de balans tussen uitvoerbaarheid, rechtsgelijkheid en de
menselijke maat.

De achterstand is ontstaan door het aanbod van werk dat harder is gegroeid
dan de beschikbare capaciteit. Het extra werkaanbod heeft een aantal
oorzaken, te weten de coronacrisis, de groei van het aantal
belastingplichtigen, een veelheid aan losse beleidsopdrachten, de politieke en
maatschappelijke vraag om meer menselijke maat en een vol IV-portfolio. Om
een betere balans aan te brengen tussen het werkaanbod en de capaciteit zijn
de afgelopen periode verschillende maatregelen genomen. In de stand-van-
zakenbrieven van maart en november 2025 is de Kamer hierover
geinformeerd.

Ondanks de verschillende maatregelen die al zijn ingezet, is er nog steeds
sprake van een hoge werkvoorraad. De voorraadstijging viakt af, maar de
structurele daling is nog niet ingezet. De aanvullende maatregelen die zijn
opgenomen in het plan zijn daarom nodig.

Coronabetalingsregeling

De afwikkeling van de coronabetalingsregeling brengt nog steeds een
aanzienlijke uitvoeringslast met zich mee voor de Belastingdienst en draagt
eraan bij dat er binnen de invordering een tekort aan capaciteit is.

Ongeveer 400.000 ondernemers hebben vanwege de coronacrisis
belastinguitstel gekregen voor een bedrag van € 48 miljard, waar in januari
2026 nog € 3,7 miljard van open stond. Voor het aflossen van de schuld is aan
268.000 ondernemers een coronabetalingsregeling van 60 maanden
aangeboden. Er zijn 76.000 ondernemers van wie de betalingsregeling
inmiddels is ingetrokken. Zij lossen hun schuld alsnog (gedeeltelijk) af of dit
wordt oninbaar. Daarnaast zijn er ongeveer 17.000 regelingen voortijdig
beéindigd wegens faillissement of sanering.

De Belastingdienst geeft de hoogste prioriteit aan werkzaamheden die zien op
verzoeken voor versoepelingen, uitstel van betaling, sanering en bezwaar- en
beroepschriften van ondernemers uit de (corona)betalingsregeling. De insteek
is om zoveel mogelijk ondernemers in de regeling te houden.
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Betaalpauze

Gedurende het traject van Uitvoering Herstel Toeslagen (UHT) was sprake van
een betaalpauze om betalingsproblemen tijdens het herstelproces te
voorkomen en ouders rust te geven.

Per brief is gecommuniceerd naar degenen, die zich véor 1 maart 2023
hebben aangemeld bij UHT, dat zij belasting- of toeslagschulden tijdelijk niet
hoeven te betalen zolang UHT met de herbeoordeling bezig is. Aanmelders na
1 maart 2023 kregen alleen pauzering van vorderingen die dateren van 2020
of eerder.

Wanneer de integrale beoordeling van UHT is afgerond of als ouders daar zelf
van hebben afgezien, wordt de invordering van de openstaande bedragen
gestart.

Over deze opstart van de invordering is aandacht in de media ontstaan. Ock
zijn op 12 februari 2026 Kamervragen gesteld door het lid Inge van Dijk (CDA)
schriftelijke vragen. De beantwoording van deze Kamervragen wordt
voorbereid.

Overstap kantoorautomatisering naar M365

Wat speelt er

Uw ambtsvoorganger heeft de Eerste en Tweede Kamer in oktober 2025
geinformeerd over de overstap van de Belastingdienst naar Microsoft 365
(M365). Dit heeft tot veel politieke en maatschappelijke aandacht geleid. Op 4
februari jl. heeft een technische briefing in de Tweede Kamer plaatsgevonden.
Op 12 februari jl. zijn Kamervragen van zowel de Eerste als Tweede kamer
beantwoord. Hierbij is onder andere gevraagd naar de besluitvorming door de
Belastingdienst en Europese alternatieven. Door uw voorganger is aangegeven
dat op vragen over het toekomstig beleid van digitale soevereiniteit, gezien
het aantreden van het nieuwe kabinet, behoudend is geantwoord.

Toelichting

9

De Belastingdienst is in 2021 begonnen met het traject om de werkomgeving
voor de Belastingdienst, Douane en Toeslagen te moderniseren en vervangen,
omdat de huidige werkomgeving is verouderd en er sprake is van
productiviteitsverlies. Het onderhouden van de werkomgeving is complex,
duur en het op orde houden van de informatiehuishouding is moeilijk.
Daarnaast ontbreken bepaalde functionaliteiten.

De nieuwe werkplekken (laptops met toegang tot alle benodigde applicaties,
circa 45.000) zijn uitgerold en voor de kantoorautomatisering wordt de
overstap gemaakt naar de publieke cloud met M365.

Technisch is alles klaar om de overstap te maken. Op korte termijn wordt nog
een aantal zaken gerealiseerd, zoals de back-up voorziening en de
exitstrategie. Deze zaken zijn randvoorwaardelijk voor de uitrol van M365 op
de nieuwe werkplekken.

De overstap gaat alleen om de kantoorautomatisering (e-mail, documenten,
videoconferentie en digitaal samenwerken). De applicaties binnen de primaire
processen voor de belastingheffing, -inning en opsporing blijven draaien in
hun huidige omgeving(on-premises) in het datacenter van de Belastingdienst.
Er vindt geen migratie van oude data plaats.

Via een separate toelichting wordt u nader geinformeerd over dit onderwerp.

Datakluis

Wat speelt er
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De Tweede Kamer wordt naar verwachting in april 2026 geinformeerd over de
aanpak van documenten in de datakluis.

Toelichting

De Belastingdienst heeft in 2019 een afgeschermde bewaaromgeving ingericht
om documenten van verschillende directies tijdelijk te bewaren. De
vervolgactie om deze documenten te ordenen, te beoordelen en het reguliere
archiverings- of vernietigingsproces door te laten gaan, is uitgebleven.

Bij recente werkzaamheden om dit alsnog te doen, is zichtbaar geworden dat
in deze datakluis onder andere documenten staan die te relateren zijn aan de
voormalige directie Toeslagen en te maken hebben met de
kinderopvangtoeslagaffaire. De Belastingdienst en Dienst Toeslagen hebben
gezamenlijk geconstateerd dat dit ertoe heeft geleid dat onbedoeld
documenten buiten beschouwing zijn gebleven bij de informatielevering aan
de Parlementaire Enquétecommissie Fraudebeleid en Dienstverlening. Ook is
duidelijk geworden dat de genoemde bewaaromgeving documenten bevat die
raken aan andere thema’s/dossiers.

Er worden op dit moment geen documenten vernietigd uit deze kluis. Er wordt
gewerkt aan een projectmatige aanpak om de documenten te ordenen en
waar mogelijk en nodig alsnog openbaar of beschikbaar te maken. Hierin zal
voorrang worden gegeven aan documenten die raken aan de
kinderopvangtoeslagaffaire, zodat gedupeerden zo spoedig mogelijk
duidelijkheid krijgen. Over dit proces zal de Tweede Kamer op korte termijn
worden geinformeerd met een Kamerbrief.

10. Uitvoerbaarheid
Wat speelt er

Tijdens het Commissiedebat fiscaliteit en het commissiedebat Belastingdienst
kunnen vragen komen over de uitvoerbaarheid van maatregelen en
beleidsvoorstellen.

Toelichting

Het Coalitieakkoord bevat maatregelen die de Belastingdienst raken. De
Belastingdienst heeft inbreng geleverd aan de formatietafel. De fiscale
maatregelen die zijn opgenomen in de budgettaire tabel bij het
hoofdlijnenakkoord zijn uitvoerbaar. Ook voorgenomen wetgeving van andere
departementen heeft impact, zoals de aanpassing Vbar of de versterking
waarborgfunctie AWB.

Het Coalitieakkoord bevat voorstellen die nog geen ingangsdatum hebben,
verdere uitwerking vergen en impact op de Belastingdienst hebben. Dit vergt
meerjarig vooruitkijken om voor grote herzieningen ruimte te reserveren.
Het is belangrijk dat de Belastingdienst aangesloten is op de uitwerking van
deze trajecten, zodat uitvoerbare maatregelen worden uitgewerkt met
realistische inwerkingtredingsdata.

In de fiscale beleids-, uitvoerings- en vereenvoudigingsagenda (FBUVA)
worden de Kamers gebruikelijk geinformeerd over het actuele inzicht in de
samenloop van beleid en uitvoering. Hierin worden aandachtspunten
bencemd, zoals planningsvraagstukken in relatie tot het Meerjarenportfolio.
Op alle nieuwe wetgeving wordt een uitvoeringstoets gedaan (circa 160
uitvoeringstoetsen per jaar).

Inwerksessies
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Om u nader kennis te laten maken met de Belastingdienst, bieden wij u een
aantal inwerksessies aan. Ter voorbereiding op het commissiedebat
Belastingdienst plannen wij twee inwerksessies voor u in. Daarbij wordt
ingegaan op de volgende onderwerpen:

o M365

RAM

Personeel

ICT

AVG

Inzage fiscaal dossier

Daarnaast worden op een later moment inwerksessies ingepland op de
volgende onderwerpen: Personeel, ICT, uitvoeringstoetsen, uitvoerings- en
handhavingsstrategie, inning en financién en control.

o O 0O 0 Q

Werkbezoeken

Ook worden werkbezoeken voor u georganiseerd. De eerste werkbezoeken
sluiten aan op de thema’s van de inwerksessies en bieden u een verdiepend
beeld van de uitvoering en de medewerkers die daarbij betrokken zijn. Wij
stellen de volgende voor:

IV-portfolio, M365 en digitale soevereiniteit;

Inzage fiscaal dossier;

Toezichtarrangement AP;

Herstel box 3 en Wet werkelijk rendement;

Nieuw systeem omzetbelasting;

> S ZZR

0 00O

Daarna volgen werkbezoeken die u op andere aspecten een goed beeld van de

organisatie geven, bijvoorbeeld een werkbezoek naar de onboarding voor
nieuwe medewerkers van de Belastingdienst.
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Ministerie van Financién

<. - =%
Directoraat-Generaal
TER BESPREKING Belastingdienst
Aan S Bestuurlijke en Politieke
de staatssecretaris van Financién Zaken
de staatssecretaris Herstel Toeslagen
Persoonsgegevens
n Ota Voorbereiding overleg Belastingdienst Datakluis 27-03-
2026 Datum
26 maart 2026
Notanummer
2026-0000107995
Bijlagen
1. Nota oktober
Aanleiding 2. Presentatie
Aanstaande vrijdag 27 maart heeft u beiden een overleg over de stand van zaken
met betrekking tot de Belastingdienst datakluis (BDK). U bent hier eerder over Adat beeleX
geinformeerd. Bijgevoegd vindt u de meest recente nota die u of uw *: L
ambtsvoorganger heeft ontvangen (Bijlage 1). Tijdens dit overleg praten we u h@b ‘A’
graag bij aan de hand van een presentatie (bijlage 2) /6/’5 /IOW /5
Bespreekpunten 1S anolés clar
s« Stand van zaken aanpak BDK
e« Aandachtspunten en kanttekeningen IMOW'
e« Vooruitblik
Kernpunten

- De BDK is sinds 2019 als tijdelijke maatregel ingericht om de toegang tot M@ GV,L@( 7
grote hoeveelheden verouderde gegevens op samenwerkingsschijven van cuch Rl
de Belastingdienst te voorkomen. MCA ('a'; ’

- De Tweede Kamer is hierover in april 2019 geinformeerd.

- Via verschillende toevoegingen wordt de BDK uiteindelijk gevuld met 64
miljoen documenten.

- De BDK is ontworpen als tussenoplossing, vanuit oogpunt AVG.

Doorzoekbaarheid is nu nog beperkt waardoor op dit moment inhoud BDK
nog onvoldoende duidelijk is.

- Sinds juli 2025 werken BD en TSL nauw samen om inzicht te krijgen in de
totale inhoud van BDK en om hierover Kamer en samenleving te
informeren.

Communicatie
Uw beide woordvoerders zijn betrokken.

nfo hemere 209
Politiek/bestuurlijke context / A’

¢ Staatsecretaris De Vries heeft in de brief van 17 mei 2023 aan de Tweede
Kamer beloofd om alle nieuwe relevante informatie over de
Kinderopvangtoeslagaffaire te delen met de Kamer. ) bJquq'@f\

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden N lOPQV“

Niet van toepassing.
1o~ dode el dc
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5 . Ministerie van Financién

——

Directoraat-Generaal

TER BESPREKING Belastingdienst
Aan Bestuurlijke en Politieke
_de staatssecretaris van Financién Zaken
de staatssecretaris Herstel Toeslagen
Persoonsgegevens
n Ota Voorbereiding overleg Belastingdienst Datakluis 27-03-
2026 Datum
26 maart 2026
Notanummer
2026-0000107995
Bijlagen
1. Nota oktober
Aanleiding 2. Presentatie
Aanstaande vrijdag 27 maart heeft u beiden een overleg over de stand van zaken
met betrekking tot de Belastingdienst datakluis (BDK). U bent hier eerder over 6@\)
geinformeerd. Bijgevoegd vindt u de meest recente nota die u of uw -
ambtsvoorganger heeft ontvangen (Bijlage 1). Tijdens dit overleg praten we u 515?3;05 = p
graag bij aan de hand van een presentatie (bijlage 2) ‘;‘;Ob ; k
[
Bespreekpunten 2 e(JC)L_Tj/\/
e Stand van zaken aanpak BDK ‘>(. /
¢ Aandachtspunten en kanttekeningen /Vl“/‘\ { /V\/?ﬂ;)&
e Vooruitblik
Kernpunten

- De BDK is sinds 2019 als tijdelijke maatregel ingericht om de toegang tot
grote hoeveelheden verouderde gegevens op samenwerkingsschijven van
de Belastingdienst te voorkomen.

- De Tweede Kamer is hierover in april 2019 geinformeerd.

- Via verschillende toevoegingen wordt de BDK uiteindelijk gevuld met 64
miljoen documenten.

- De BDK is ontworpen als tussenoplossing, vanuit oogpunt AVG.
Doorzoekbaarheid is nu nog beperkt waardoor op dit moment inhoud BDK
nog onvoldoende duidelijk is.

- Sinds juli 2025 werken BD en TSL nauw samen om inzicht te krijgen in de
totale inhoud van BDK en om hierover Kamer en samenleving te
informeren.

Communicatie
Uw beide woordvoerders zijn betrokken.

Politiek/bestuurlijke context
e Staatsecretaris De Vries heeft in de brief van 17 mei 2023 aan de Tweede
Kamer beloofd om alle nieuwe relevante informatie over de
Kinderopvangtoeslagaffaire te delen met de Kamer.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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% Ministerie van Financién
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foereny 3 /?‘éLQUfD .

o - Directoraat-Generaal
TER BESPREKING .-‘W’LQS)\J AN 155 Belastingdienst

Aan Bestuurlijke en Politieke
de staatssecretaris van Financién T Zaken
de staatssecretaris Herstel Toeslagen 2@(66 s

NeT ool (5

GEG (Y Persoonsgegevens

—

== (S‘Lfeﬂwvékmoh\b

n Ota Kamerbrief Belastingdienst Datakluis 666
OOr_
‘\) \WUM Datum
7 april 2026

— puodh OUER ) IR
e (AR Yo
Aanleiding

Op donderdag 9 april 2026 heeft u beiden een bespreking over de leesversie van
de Kamerbrief over de datakluis (bijlage 1). Met deze nota wordt het voorgestelde
concept van de Kamerbrief aan u voorgelegd. Als bijlage ontvangt u eveneens de
door de directie DJZ opgestelde juridische analyse (bijlage 2).

1. Lepsversie Kamerbrief
2. jurjdische analyse

Bespreekpunten
e Leesversie Kamerbrief datakluis (bijlage 1).

Kernpunten ﬂé(, L (T

e Bij (reguliere) archiveringswerkzaamheden is de datakluis opnieuw in beeld % l(L .
gekomen als informatiebron. Eind 2025 is op basis van kleinschalige U=
steekproeven bevestigd dat de datakluis informatie bevat die eerder onderdeel
had moeten zijn geweest van de levering aan de PEFD. Er wordt onderzocht of
dit voor meer dossiers geldt.

e Met de bijgevoegde leesversie van de Kamerbrief informeert u beiden de
Kamer over hoe het kan dat deze datakluis niet mee genomen is in belangrijke
informatieverzoeken en hoe hiervoor relevante inhoud van de datakluis zo
snel, transparant en zorgvuldig mogelijk beschikbaar maken.

e Omdat de bestanden in de datakluis in bulk ongesorteerd apart zijn gezet
moet de datakluis eerst geindexeerd worden. Door te indexeren wordt de
datakluis doorzoekbaar.

o Er zijn twee sporen in gang gezet om zo snel als zorgvuldig mogelijk de
datakluis te kunnen indexeren, ordenen, archiveren, wanneer nodig openbaar
te maken en/of met de Kamer te delen of volgens wetgeving te vernietigen.

e« Spoor 1 is het met spoed inventariseren van documenten die geleverd hadden
moeten worden aan de PEFD en mogelijk andere zoekslagen uit het verleden.
Onderdeel van dit spoor is ook een reconstructie die inzichtelijk moet maken
hoe de datakluis tot nu toe buiten beschouwing heeft kunnen blijven bij
informatieverzoeken.

e Dit spoor is onderdeel van een bredere aanpak (spoor 2) om op projectmatige
en gestructureerde de datakluis te kunnen indexeren, ordenen, archiveren,
wanneer nodig openbaar te maken en uiteindelijk op te kunnen heffen.

e Deze aanpak richt zich op het maken van een inhaalslag in het licht van de
bredere opgave met betrekking tot de informatiehuishouding.

« Naast de datakluis is op een afgeschermde schijf ook een opgeslagen
verzameling met enkele honderden veiliggestelde mailboxen aangetroffen.
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Deze schijf maakt geen onderdeel uit van de datakluis. Deze schijf wordt wel
meegenomen in de beschreven aanpak.

Toelichting

e De datakluis is een afgeschermde digitale bewaaromgeving met in 2019
tenminste 64 miljoen ongesorteerde en verouderde bestanden. Destijds is
gekozen om de toegang tot de toen al verouderde bestanden te beperken
omdat de organisatie achterliep met het voldoen aan de AVG en
archiefwetgeving. Dit is voor de Belastingdienst en haar voormalige directies
(Toeslagen, Douane) nog altijd een grote opgave.

« Eind 2025 is op basis van kleinschalige steekproeven bevestigd dat de
datakluis informatie bevat die eerder onderdeel had moeten zijn geweest van
de levering aan de PEFD.

e In de Kamerbrief geeft u aan zeer betreurd te zijn over het feit met het buiten
beeld blijven van de datakluis bij de PEFD.

e De brief zet twee sporen uit om het in de brief geschetste probleem op te
lossen:

o Het eerste spoor dat in de kamerbrief wordt toegelicht omvat de inzet
om met prioriteit inzichtelijk te krijgen welke informatie zich met
betrekking tot belangrijke politieke en maatschappelijke dossiers in de
datakluis bevindt. Dit moet ook uitwijzen welke bestanden alsnog
beschikbaar moeten worden gemaakt. U geeft hierbij aan een externe
klankbordgroep aan te stellen om over de beoordeling van
documenten te adviseren.

o Onderdeel van spoor 1 is ook een reconstructie uitgevoerd door een
externe partij die duidelijk moet maken hoe de datakluis bij eerdere
informatieleveringen buiten beschouwing heeft kunnen blijven.

o Het tweede spoor van de aanpak richt zich op het maken van een
inhaalslag in het licht van de bredere opgave met betrekking tot de
informatiehuishouding. De datakluis onderstreept dat de
Belastingdienst op dit vlak een forse achterstand heeft die een
projectmatige aanpak vereist om te worden ingelopen.

e U geeft aan voor een zorgvuldige en doortastende aanpak te staan waarover u
uiterlijk voor het zomerreces van 2026 de Tweede Kamer informeert. Deze
aanpak wordt gevalideerd door der Audit Dienst Rijk (ADR). Ook biedt u aan
de Tweede Kamer nader te informeren over de datakluis via een technische
briefing.

Communicatie
e Uw beider woordvoerders zijn betrokken.
¢ Corporate Dienst Communicatie (CDC) van de Belastingdienst is
aangehaakt om informatie op de website van de Belastingdienst en Dienst
Toeslagen te voorzien.

Politiek/bestuurlijke context

e Staatsecretaris De Vries heeft in de brief van 17 mei 2023 aan de Tweede
Kamer beloofd om alle nieuwe relevante informatie over de
Kinderopvangtoeslagaffaire te delen met de Kamer.

« De PEFD-commissie is na het afronden en aanbieden van haar onderzoek
opgeheven. Geen van de leden uit de commissie is huidig Kamerlid.

e Het niet volledig zijn van geweest van aanlevering voor de PEFD is in
eerdere brieven als mogelijk risico benoemd.
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Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

TER BESPREKING N
Aan
de staatssecretaris van Financién

de staatssecretaris Herstel Toeslagen

nota

Kamerbrief Belastingdienst Datakluis

Aanleiding

Op donderdag 9 april 2026 heeft u beiden een bespreking over de leesversie van
de Kamerbrief over de datakluis (bijlage 1). Met deze nota wordt het voorgestelde
concept van de Kamerbrief aan u voorgelegd. Als bijlage ontvangt u eveneens de
door de directie DJZ opgestelde juridische analyse (bijlage 2).

Bespreekpunten
¢ Leesversie Kamerbrief datakluis (bijlage 1).

Kernpunten

e Bij (reguliere) archiveringswerkzaamheden is de datakluis opnieuw in beeld
gekomen als informatiebron. Eind 2025 is op basis van kleinschalige
steekproeven bevestigd dat de datakluis informatie bevat die eerder onderdeel

* had moeten zijn geweest van de levering aan de PEFD. Er wordt onderzocht of
dit voor meer dossiers geldt.

« Met de bijgevoegde leesversie van de Kamerbrief informeert u beiden de
Kamer over hoe het kan dat deze datakluis niet mee genomen is in belangrijke
informatieverzoeken en hoe hiervoor relevante inhoud van de datakluis zo
snel, transparant en zorgvuldig mogelijk beschikbaar maken.

e Omdat de bestanden in de datakluis in bulk ongesorteerd apart zijn gezet
moet de datakluis eerst geindexeerd worden. Door te indexeren wordt de
datakluis doorzoekbaar.

e Erzijn twee sporen in gang gezet om zo snel als zorgvuldig mogelijk de
datakluis te kunnen indexeren, ordenen, archiveren, wanneer nodig openbaar
te maken en/of met de Kamer te delen of volgens wetgeving te vernietigen.

¢ Spoor 1 is het met spoed inventariseren van documenten die geleverd hadden
moeten worden aan de PEFD en mogelijk andere zoekslagen uit het verleden.
Onderdeel van dit spoor is ook een reconstructie die inzichtelijk moet maken
hoe de datakluis tot nu toe buiten beschouwing heeft kunnen blijven bij
informatieverzoeken.

e Dit spoor is onderdeel van een bredere aanpak (spoor 2) om op projectmatige
en gestructureerde de datakluis te kunnen indexeren, ordenen, archiveren,
wanneer nodig openbaar te maken en uiteindelijk op te kunnen heffen.

« Deze aanpak richt zich op het maken van een inhaalslag in het licht van de
bredere opgave met betrekking tot de informatiehuishouding.

¢ Naast de datakluis is op een afgeschermde schijf ook een opgeslagen
verzameling met enkele honderden veiliggestelde mailboxen aangetroffen.
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Deze schijf maakt geen onderdeel uit van de datakluis. Deze schijf wordt wel
meegenomen in de beschreven aanpak.

Toelichting
« De datakluis is een afgeschermde digitale bewaaromgeving met in 2019

omdat de organisatie achterliep met het voldoen aan de AVG en
archiefwetgeving. Dit is voor de Belastingdienst en haar voormalige directies
(Toeslagen, Douane) nog altijd een grote opgave.

« Eind 2025 is op basis van kleinschalige steekproeven bevestigd dat de
datakluis informatie bevat die eerder onderdeel had moeten zijn geweest van

de levering aan de PEFD. ~T

) Qoeed

« In de Kamerbrief geeft u aan zeer betreurd te zijn over het feit met het buiten
beeld blijven van de datakluis bij de PEFD.

o De brief zet twee sporen uit om het in de brief geschetste probleem op te
lossen:

o Het eerste spoor dat in de kamerbrief wordt toegelicht omvat de inzet
om met prioriteit inzichtelijk te krijgen welke informatie zich met
betrekking tot belangrijke politieke en maatschappelijke dossiers in de
datakluis bevindt. Dit moet ook uitwijzen welke bestanden alsnog
beschikbaar moeten worden gemaakt. U geeft hierbij aan een externe
klankbordgroep aan te stellen om over de beoordeling van
documenten te adviseren.

o Onderdeel van spoor 1 is ook een reconstructie uitgevoerd door een
externe partij die duidelijk moet maken hoe de datakluis bij eerdere
informatieleveringen buiten beschouwing heeft kunnen blijven.

o Het tweede spoor van de aanpak richt zich op het maken van een
inhaalslag in het licht van de bredere opgave met betrekking tot de
informatiehuishouding. De datakluis onderstreept dat de
Belastingdienst op dit vlak een forse achterstand heeft die een
projectmatige aanpak vereist om te worden ingelopen.

« U geeft aan voor een zorgvuldige en doortastende aanpak te staan waarover u
uiterlijk voor het zomerreces van 2026 de Tweede Kamer informeert. Deze
aanpak wordt gevalideerd door der Audit Dienst Rijk (ADR). Qok biedt u aan
de Tweede Kamer nader te informeren over de datakluis via een technische
briefing.

Communicatie
e Uw beider woordvoerders zijn betrokken.
¢ Corporate Dienst Communicatie (CDC) van de Belastingdienst is
aangehaakt om informatie op de website van de Belastingdienst en Dienst
Toeslagen te voorzien.

Politiek/bestuurlijke context

¢ Staatsecretaris De Vries heeft in de brief van 17 mei 2023 aan de Tweede
Kamer beloofd om alle nieuwe relevante informatie over de
Kinderopvangtoeslagaffaire te delen met de Kamer.

« De PEFD-commissie is na het afronden en aanbieden van haar onderzoek
opgeheven. Geen van de leden uit de commissie is huidig Kamerlid.

« Het niet volledig zijn van geweest van aanlevering voor de PEFD is in
eerdere brieven als mogelijk risico benoemd.
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Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

- o=

Directoraat-Generaal
TER BESPREKING OP MAANDAG 13 APRIL 09:30 \/\.LQ; & Belastingdienst
Aan Bestuurlijke en Politieke
de staatssecretaris van Financién Zaken
de staatssecretaris Herstel Toeslagen

Persoonsgegevens

n Ota Kamerbrief Update datakluis Datum

10 april 2026

Notanummer

2026-0000126676
Bijlagen
1. Kamerbrief Update dat
Aanleiding
Op maandag 13 april om 09:30 heeft u beiden een vervolgbespreking over de

Kamerbrief ‘Update datakluis’. Met deze nota ontvangt u de volgende versie van
de Kamerbrief (bijlage 1).

Bespreekpunten
e Graag bespreken we de bijgevoegde Kamerbrief ‘Update datakluis’.

Communicatie
Uw beiden woordvoerders zijn aangehaakt.

Politiek/bestuurlijke context
« De PEFD-commissie is na het afronden en aanbieden van haar onderzoek
opgeheven. Geen van de leden uit de commissie is huidig Kamerlid.
« Het niet volledig zijn van geweest van aanlevering voor de PEFD is in
eerdere brieven als mogelijk risico benoemd.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Directoraat-Generaal

TER BESPREKING OP MAANDAG 13 APRIL 09:30 Belastingdienst
Aan Bestuurlijke en Politieke
de staatssecretaris van Financién Zaken

de staatssecretaris Herstel Toeslagen

Persoonsgegevens

n Ota Kamerbrief Update datakluis Datin

10 april 2026

Notanummer
2026-0000126676

Bijlagen
1. Kamerbrief Update dat
Aanleiding
Op maandag 13 april om 09:30 heeft u beiden een vervolgbespreking over de
Kamerbrief ‘Update datakluis’. Met deze nota ontvangt u de volgende versie van
de Kamerbrief (bijlage 1).

Bespreekpunten
o Graag bespreken we de bijgevoegde Kamerbrief ‘Update datakluis’.

Communicatie
Uw beiden woordvoerders zijn aangehaakt.

Politiek/bestuurlijke context
e De PEFD-commissie is na het afronden en aanbieden van haar onderzoek
opgeheven. Geen van de leden uit de commissie is huidig Kamerlid.
e Het niet volledig zijn van geweest van aanlevering voor de PEFD is in
eerdere brieven als mogelijk risico benoemd.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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