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Voorwoord
Als organisatie hebben we het afgelopen jaar stappen 
gezet, onder andere op het gebied van personeel, 
materieel en processen. Deze koers houden we het 
komende jaar aan. De prioriteit op Hoofdtaak 1 blijft 
onverminderd hoog. De turbulente wereld om ons heen 
vraagt om een krijgsmacht die snel inzetbaar is wanneer 
nodig en opschaalt wanneer dat moet. En juist dan 
moeten we aandacht houden voor een (sociaal)veilige 
werkomgeving. Dit vraagt iets van ons allemaal. 
 
Integriteit verdient structureel aandacht. Het is de rode 
draad in ons werk. Een belangrijke pijler die ons met 
elkaar verbindt. Defensie opereert immers op basis 
van vertrouwen. Zonder wederzijds vertrouwen en 
integriteit, zijn we verminderd effectief.  
 
Morele component 
Tegelijkertijd zie en hoor ik om mij heen de zorgen van 
collega’s over de veranderende wereld. Begrijpelijke 
zorgen. Elementen uit deze nieuwe wereldorde gaan 
vaak tegen onze normen en waarden in. De focus op 
Hoofdtaak 1 roept intern soms vragen op. Wat betekent 
het concreet? Hoe kan ik mijn werk anders gaan doen?
Is mijn taak nu minder belangrijk? Beschikken we wel 
over de juiste randvoorwaarden? Beschikken we wel over 
de juiste mindset? Het is goed om deze vragen te stellen 
en hierover met elkaar in gesprek te gaan. Makkelijke 
antwoorden zijn er niet meer in de huidige tijd.  
 
Gelukkig kunnen we vertrouwen op onze ervaring en 
de waarden die onze krijgsmacht krachtig maken zoals 
onder andere kameraadschap, daadkracht en integriteit. 
Vertrouwen op de professionele defensieorganisatie 
en cultuur met een sterke teamgeest, saamhorigheid 
en een professionele maar informele werksfeer. 
Een organisatie waar de kernwaarden verbondenheid, 
veiligheid, vertrouwen en verantwoordelijkheid leidend 
zijn. Opereren vanuit het team maakt ons sterker en 
geeft voldoening. Burgers, militairen, reservisten en 
met onze partners. Dat doen we met elkaar. Dat zijn 
we met elkaar.  
 
Voorwaarts  
Gaat het dan 100% perfect? Nee. Zolang we hierover 
met elkaar in gesprek blijven en elkaar blijven 
aanspreken, gaan we lerend voorwaarts. En werken 
we samen aan de juiste mindset en randvoorwaarden 
om voorwaarts te gaan. Dat is geen rechte lijn maar 

heel menselijk, soms met een omweg en met wat 
meer bagage komen we er ook. 
 
Leidinggevenden roep ik op veiligheidsbeleving op 
de agenda te zetten. Faciliteer het gesprek waarin 
collega’s zich durven uitspreken en er van elkaar 
geleerd wordt en geef het goede voorbeeld. Vertaal 
beleid naar de praktijk, geef duidelijke kaders en wees 
een belangrijke thermometer om tijdig signalen op te 
vangen en daarop te handelen. Maar bovenal blijf in 
gesprek en blijf in contact. 
 
Meldlandschap  
Waar we volop mee bezig zijn is het ontwikkelen en 
inrichten van een duidelijk en effectief meldlandschap. 
Melders, medewerkers, leidinggevenden en 
behandelaren zien soms door de bomen het bos 
niet meer. Terwijl de oplossing veelal voorhanden 
ligt en de-escalerend kan werken. We moeten elkaar 
niet verliezen in regels en protocollen, maar ons 
richten op waarden die ons met elkaar verbinden. 
Een omgeving waar verbondenheid, veiligheid, 
vertrouwen en verantwoordelijkheid kenmerkend 
zijn voor ons denken en ons doen. Daar werken we 
hard aan.  

Het is van groot belang dat we in deze tijden oog 
houden voor elkaar. Blijf elkaar opzoeken, wees 
nieuwsgierig naar de ander en luister naar elkaar. 
Alleen dan komen we samen verder. En wat mij 
betreft is dit randvoorwaardelijk om de broodnodige 
resultaten voor de krijgsmacht met elkaar te behalen. 
 
Vera de Witte
Plaatsvervangend Secretaris-Generaal
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Fraude en corruptie
Defensie heeft specifiek aandacht voor het tegengaan 
van fraude en corruptie en het beheersen van de risico’s 
op dit vlak. Zo is er binnen de Directie Veiligheid een 
specialist op het gebied van fraude- en corruptie
bestrijding gestart, werkt de COID aan het vergroten 
van de kennis over fraude en corruptie bij de eigen 
adviseurs en wordt fraude en corruptie besproken 
in het Audit Comité. Ook is eind 2025 gestart met 
het opstellen van de Regeling Financiële Belangen. 
De Regeling Financiële Belangen wordt momenteel 
verder uitgewerkt. Hierbij houdt Defensie rekening 
met de Rijksbrede ontwikkelingen op dit gebied. 

Gelijktijdig is er in 2025 een start gemaakt met het 
oprichten van een ‘Kennisgroep Fraude en Corruptie 
(Zakelijke integriteit)’. Het doel van deze Kennisgroep 
is het signaleren, adviseren en ondersteunen bij 
onderwerpen en vraagstukken op het gebied 
van belangenverstrengeling, fraude, corruptie en 
ondermijning binnen Defensie. Deze Kennisgroep is 
een initiatief van de COID en de Directie Veiligheid 
en het voornemen is deze te bemensen met interne 
specialisten van onder meer DV, COID, de Hoofd 
Directie Financial Control (HDFC), de beleidsafdeling 
voor Compliancemanagement, de beleidsafdeling voor 
inkoopmanagement en de coördinatoren (zakelijke) 
integriteit van COMMIT en het Defensie Ondersteu-
ningscommando (DOSCO). Ook binnen de defensie-
onderdelen is steeds meer aandacht voor fraude en 
corruptie. Zo is binnen het COMMIT tijdens de week 
van de integriteit expliciete aandacht besteed aan het 
thema corruptie. In een aantal workshops is er door 
een externe partij bewustwording gecreëerd over de 
diverse verschijningsvormen van corruptie binnen het 
voorzien-in proces. 

Geschenkenregister
In juni 2025 is de pilot digitale geschenkenregister 
door de Koninklijke Marechaussee (KMar) van start 
gegaan. Met de invoering van het geschenkenregister 
worden de meldingen en registraties van ontvangen 
geschenken uniform en centraal genoteerd. De KMar 
geeft met het geschenkenregister uitvoering aan een 
van de aanbevelingen van de Groep van Staten tegen 
Corruptie van de Raad van Europa (GRECO) over het 
voorkomen van corruptie en het bevorderen van 
integriteit. Medewerkers meldden in 2025 in totaal 
65 geschenken aan voor het register. Sinds de invoering 
van het geschenkenregister beantwoordde het Cluster 
Integriteit van de KMar diverse vragen over ontvangen 
geschenken, en of deze volgens de gedragsregels wel 
of niet aangenomen mogen worden. Na een jaar zal 
het geschenkenregister geëvalueerd worden waarna 

er besloten wordt of het geschenkenregister bestendigd 
zal worden. Ook wordt verkend of het register 
defensiebreed kan worden toegepast.

Een veilige omgeving en een sterke positie 
voor vrouwen bij Defensie
Veiligheid van vrouwen is een onderwerp dat blijvende 
aandacht vraagt. In 2025 hebben de maatschappelijke 
ontwikkelingen dit wederom laten zien. Een voorbeeld 
hiervan is het initiatief ‘Wij eisen de nacht op’, dat 
aandacht vraagt binnen de Nederlandse samenleving 
voor de veiligheid van vrouwen. Ook binnen Defensie 
zijn er in 2025 verschillende initiatieven geweest om 
een veilige omgeving voor vrouwen te versterken. 

Voorbeelden hiervan zijn de jaarlijkse Sunset March 
speciaal voor vrouwelijke veteranen. Deze werd 
afgelopen jaar gelinkt aan ‘Wij eisen de nacht op’ 
en ‘Orange the world’. Op 25 november werd op 
ruim 40 defensielocaties de ‘Orange the world’ vlag 
gehesen. Tevens is het Netwerk Vrouw & Defensie 
in samenwerking met Directie Veiligheid en de 
Academische werkplaats eind 2025 gestart met het 
ontwikkelen van een aantal films. Het doel is om deze 
films te gebruiken om het gesprek binnen teams te 
voeren over lastige, vervelende of onveilige situaties 
die vrouwen binnen Defensie ervaren, zodat deze 
situaties verbeterd en opgelost worden.

Ook is er in 2025 binnen Defensie veel aandacht 
geweest voor de tentoonstelling ‘Arm Women 
Now’, een initiatief van de gelijknamige Oekraïense 
vrijwilligersorganisatie. Deze tentoonstelling laat 
het belang zien van vrouwelijke krijgers. In Oekraïne 
vechten vele vrouwen mee aan het front. Zij vervullen 
hierbij verschillende belangrijke militaire functies. 
De tentoonstelling “Arm Women Now” laat zien waar 
vrouwelijke Oekraïense militairen dagelijks mee te 
maken hebben. Hierin zitten overeenkomsten in de 
situatie voor vrouwelijke militairen in Nederland. 
Een voorbeeld hiervan is uniformen en uitrusting 
die niet op het vrouwelijk lichaam zijn afgestemd. 
Deze leiden tot ongemak en zelfs gevaarlijke situaties 
op het slagveld. Hier zijn binnen Defensie inmiddels 
verbeteringen in aangebracht, zoals een scherfvest voor 
vrouwelijke militairen. Wel is er nog verdere verbetering 
nodig om de inzetbaarheid, gereedheid en gezondheid 
van vrouwelijke defensiemedewerkers te borgen, 
met o.a. beter passende slaapzakken en rugzakken, 
zwangerschapstenue voor vrouwelijke militairen en 
een menstruatie “fieldkit”. Met de ambitie voor meer 
vrouwen binnen Defensie is het belangrijk dat ook in 
deze faciliteiten structureel wordt voorzien. 
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Slotbeschouwing  
en vooruitblik

In deze slotbeschouwing is weergegeven welke 
onderwerpen in 2025 aan de orde zijn geweest 
en waar Defensie ook in 2026 verdere aandacht 
aan besteedt.

Morele component van gevechtskracht
Binnen Defensie is er meer aandacht voor de morele 
component van gevechtskracht. Dit blijkt onder andere 
uit de wijze waarop de organisatie zich voorbereidt 
op hoofdtaak 1 en het onderzoek van de IGK naar 
de morele component van gevechtskracht. Ook zijn 
er verschillende ontwikkelingen binnen een aantal 
defensieonderdelen op dit gebied, zoals de eerder 
beschreven oprichting van het ROMC binnen de 
Koninklijke Landmacht. Met deze ontwikkelingen 
zorgt Defensie voor een goede basis om de morele 
component te versterken; ook de komende jaren blijft 
Defensie hierin extra investeren.

Fraude en corruptie
Defensie heeft het afgelopen jaar een aantal 
verbeteringen doorgevoerd om fraude- en corruptie-
risico’s beter te beheersen. Het ontbreek echter nog 
een een coherent en effectief, frauderisicomanagement- 
systeem, dit is ook geconstateerd door de ADR en de 
Algemene Rekenkamer (ARK). Daarom wordt in 2026 
het eigenaarschap en de verantwoordelijkheid rond 
het beheersen van fraude- en corruptierisico’s beter 
beschreven. Dit wordt onder meer gedaan op basis 
van dialoogsessies die worden begeleid door de ADR. 
Ook wordt er in 2026 een defensiebrede frauderisico
analyse uitgevoerd door een externe partij. Tevens 
richt Defensie een frauderisicomanagementsysteem in, 
waarin aandacht is voor de preventie, herkenning en 
detectie van fraude en corruptie. Hiermee worden een 
aantal basiselementen ingericht binnen Defensie, op 
basis waarvan er een effectieve en coherente beheersing 
van fraude- en corruptierisico’s mogelijk is.

Risicomanagement
Zoals in dit Jaarverslag beschreven past Defensie risico
management reeds toe binnen het integriteitsdomein. 
Dit wordt momenteel onder meer gedaan door middel 
van instrumenten zoals integriteitsthermometers en 
Risicoanalyses Integriteit. Het toepassen van risico
management voor integriteit gebeurt echter nog 

onvoldoende structureel. Daarom worden integriteits
risico’s een expliciet onderdeel van het Integraal 
Risicomanagement (IRM) binnen Defensie. De IRM- 
systematiek is een bestaande methode waarmee 
commandanten een breed en integraal inzicht creëren 
in de risico’s van de eenheid. Door het opnemen van 
integriteitsrisico’s in de IRM-systematiek wordt de 
beoordeling en beheersing hiervan onderdeel van 
de integrale aanpak van commandanten om risico’s 
effectief te beheersen.

Meldingen, misstanden en het meldlandschap
Het aantal meldingen van vermoedelijke integriteits-
schendingen en misstanden is in 2025 vergelijkbaar met 
de aantallen van voorgaande jaren. Belangrijke factoren 
van invloed op het aantal meldingen zijn de meldings- 
bereidheid en de wijze waarop het doen van een melding 
wordt ervaren. Defensie wil hier een doorlopend en 
actueel inzicht in hebben. Daarom worden de ervaringen 
met het meldproces onderzocht door de Erasmus 
Universiteit en wordt er in 2026 een peiling onder 
defensiemedewerkers uitgevoerd naar de meldings- 
bereidheid. Eind 2026 wordt beoordeeld op welke wijze 
het inzicht in de ervaringen met het meldproces en 
de meldingsbereidheid de komende jaren structureel 
wordt ingericht.

Een veilige omgeving voor vrouwen
Uit de peiling over ongewenst gedrag blijkt dat 
vrouwelijke defensiemedewerkers dit significant vaker 
ervaren dan mannen. Dit is een zorgelijke constatering. 
Zoals in dit Jaarverslag beschreven vinden er reeds 
verschillende initiatieven plaats om de positie van 
vrouwen binnen Defensie te verbeteren en een veilige 
omgeving te garanderen. Momenteel worden alle 
lopende initiatieven in kaart gebracht, om vast te stellen 
welke de hoogste prioriteit hebben.




