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Samenvatting

De oorlog in Oekraine gaat zijn vijfde jaar in. Beide partijen lijken op korte

termijn over voldoende voortzettingsvermogen te beschikken om de oorlog

voort te zetten. Rusland bleek niet in staat significante doorbraken te forceren
op het slagveld, maar zette wel in op verhoogde aanvallen op met name de
Oekraiense vitale infrastructuur. Hoewel hiermee de sombere verwachtingen
voor de afgelopen winter leken uit te komen, hield Oekraine wel stand, zij het
met aanzienlijke financiéle en militaire steun vanuit het Westen. Recentelijk zette
Oekraine zelfs een tegenoffensief in, en wist aanzienlijke hoeveelheden terrein
terug te veroveren, waardoor de algehele Russische terreinwinst sinds 2022 erg
beperkt is gebleven. Ondanks enkele pieken in de aantallen grensoversteken, lijkt
de migratie lager te zijn gebleven dan verwacht, en kwamen er geen uitzonderlijk
grote aantallen nieuwe ontheemden richting Europa op gang.

Een verlenging van de RTB is nog niet uitgesloten, al dan niet onder andere
voorwaarden. De situatie in Oekraine geeft immers geen reden om significante
terugkeerbewegingen te verwachten en alternatieve statussen voor een situatie
post-RTB blijven achter. Alleen Nederland en Polen hebben hun plannen voor een
terugvaloptie voor alle ontheemden in hun land aangekondigd. Verder breiden
landen vooral opties voor werkende ontheemden uit — waar in toenemende mate
gebruik van wordt gemaakt. In Nederland gebeurt dit nog weinig. Blijven verdere
terugvalopties achterwege, dreigen meer kwetsbare ontheemden tussen wal en
schip te raken.

De terugkeerintenties van Oekraiense ontheemden blijven over het algemeen
laag, vooral in landen die verder weg liggen van Oekraine. Meer dan het
voorzieningenniveau of status is vooral het toekomstperspectief op onderwijs

en werk bepalend voor de wens om te blijven. Het verschil in inkomen voor en

na vertrek weegt hierbij zwaar. Voor verblijf in Nederland vormt betaalbare
huisvesting een belangrijk obstakel; veel ontheemden willen blijven, maar

zien de woningmarkt als grootste belemmering. Tot slot vraagt toekomstig
terugkeerbeleid om maatwerk. Factoren als familiesamenstelling, herkomstregio,
leeftijd en mate van arbeidsmarktintegratie zijn bepalend voor de mogelijkheden
voor een veilige en duurzame terugkeer.



Inleiding

De Russisch-Oekraiense uitputtingsoorlog zet onverminderd door, waarbij beide
partijen vooralsnog over voldoende capaciteiten beschikken om niet in de acute
problemen te komen wat betreft hun voortzettingsvermogen. De zeer sombere
vooruitzichten voor de afgelopen winter zijn in zekere zin bewaarheid geworden,
zij het zonder grootschalige nieuwe vluchtelingenstromen. De uitdagingen die de
verhoogde Russische aanvallen voor Oekraine hebben gevormd, in combinatie
met de wetswijzingen die de regels rondom het vertrek van mannen tot en

met 22 jaar versoepelden, hebben weliswaar tot verhoogde emigratiecijfers
gezorgd, maar deze lagen nog altijd lager dan in 2024. Intussen heeft de
bredere geopolitieke context rondom het conflict zich in toenemende mate

laten gelden. De groeiende Amerikaanse focus op — en militaire betrokkenheid

in — andere delen van de wereld (Venezuela, Iran) zorgt voor een verschuiving
van internationale aandacht weg van Oekraine. Daarnaast zorgen deze
ontwikkelingen ook voor negatieve neveneffecten zoals stijgende olieprijzen

— gunstig voor de Russische oorlogseconomie —en een toename in de vraag naar
Amerikaanse luchtafweersystemen en munitie in het Midden-Oosten, die anders
naar Oekraine konden gaan. Dit is te lezen in hoofdstuk 2.

Hoofdstuk 3 gaat in op de ontwikkelingen rondom de Richtlijn Tijdelijke
Bescherming (RTB). Deze loopt vooralsnog eind maart 2027 af, maar een
verdere verlenging, al dan niet onder andere voorwaarden, is niet uitgesloten.
Terugkeer is voor de meeste ontheemden nog geen optie. Hierom stapt een
toenemend aantal ontheemden over op alternatieve statussen. Werkstatussen
behoren voor veel ontheemden (nog) niet tot de mogelijkheden, gezien zij

zich vaak in een precaire situatie op de arbeidsmarkt bevinden. Verdere

inzet op arbeidsmarktintegratie en sturing richting beter passend werk kan
hier verandering in brengen. Meer dan het voorzieningenniveau is vooral het
toekomstperspectief op onderwijs en werk bepalend voor de wens om te blijven.
Daarbij verschilt de groep onderling sterk in intenties en voorwaarden voor
terugkeer. Hierom wordt in dit hoofdstuk ook bekeken hoe terugkeerbeleid
effectief aangepakt kan worden.



2 De situatie in Oekraine:
migratie-intenties en
terugkeermogelijkheden

2.1 Factoren van invloed op migratie-intenties en
terugkeermogelijkheden

Instituut Clingendael analyseert vier factoren die van invloed zijn op de migratie

intenties en terugkeermogelijkheden van Oekrainers:

1. De tijdsduur van het conflict, waarbij een langere tijdsduur resulteert in de
terugkeer van minder Oekraiense vliuchtelingen naar Oekraine;

2. Deintensiteit van de gevechtshandelingen, waarbij een hogere intensiteit zorgt
voor grotere vluchtelingenstromen en minder terugkeer naar het thuisland;

3. De mate waarin Oekraiens grondgebied door Rusland bezet of door
Oekraine bevrijd wordt, waarbij bezetting door Rusland het aantal
vluchtelingen vergroot en terugkeer mogelijkheden verkleint, en vice versa;

4. En de economische situatie in Oekraine en de perspectieven
voor wederopbouw, waarbij een sneller economisch herstel de
terugkeermogelijkheden voor Oekraiense vluchtelingen vergroot.

Zoals in Figuur 1te zien is, zijn de vier factoren opgesplitst in een aantal
indicatoren waarvan Clingendael de ontwikkeling volgt.

2.2 Recente ontwikkeling van de factoren van invioed op migratie-
intenties en terugkeermogelijkheden

Tijdsduur conflict

De strategische doelstellingen van zowel Rusland als Oekraine zijn grotendeels
onveranderd gebleven. Hoewel het aantal diplomatieke initiatieven toeneemt,
wijzen de onderliggende politieke posities en de dynamiek van de onderhande-
lingen erop dat een duurzaam akkoord op korte termijn onwaarschijnlijk blijft. In
het licht van de meest recente ontwikkelingen, waaronder de gezamenlijke militaire
aanval van de Verenigde Staten en Israél op Iran in februari-maart 2026 en de
daaropvolgende escalatie in de regio, kan deze oorlog steeds minder los worden
gezien van de ontwikkelingen in het Midden-Oosten.



Figuur1  Factoren van invloed op migratie-intenties en terugkeermogelijkheden
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De regering-Trump heeft in november 2025 een nieuwe diplomatieke

impuls gegeven om tot een akkoord te komen door samen met Rusland een
onderhandelingsvoorstel op te stellen.! Het oorspronkelijke plan van 28 punten
werd na Europese en Oekraiense diplomatieke druk teruggebracht tot 20 punten,
waarin de meest controversiéle Russische eisen niet worden genoemd.? In de
maanden daarna kwamen Oekraiense, Amerikaanse en Russische delegaties
regelmatig bijeen voor onderhandelingsgesprekken in o.a. Abu Dhabi en Genéve,?
waar specifieke aspecten werden besproken — zoals een mogelijke energie-
gerelateerde wapenstilstand, afspraken over territoriale demarcatielijnen, de
toekomst van de kerncentrale van Zaporizja, humanitaire kwesties en het gebruik
van de bevroren tegoeden. De meest controversiéle onderwerpen, namelijk
territorium, veiligheidsgaranties en aansprakelijkheid, blijven echter onopgelost.
De onderhandelingen vinden plaats volgens het principe van een “single
undertaking”: niets is definitief besloten totdat over alle onderdelen consensus

is bereikt. Tijdens de laatste onderhandelingsronde in Genéve op 17-18 februari
bereikten militaire vertegenwoordigers van Oekraine, de VS en Rusland een
voorlopige verstandhouding over de monitoring van een mogelijk staakt-het-
vuren, met een mogelijke rol voor de VS daarin.* Ook dit heeft echter nog niet
geleid tot concrete politieke doorbraken.

De rol van de Verenigde Staten wordt steeds meer bepaald door binnenlandse
politiek, zoals de aanloop naar de midterm-verkiezingen in november 2026, en door
verschuivende buitenlandse prioriteiten, zoals de oorlog in het Midden-Oosten. In
reactie op de Amerikaans-Israélische, aanvallen, ging Iran over tot luchtaanvallen
op buurlanden met Amerikaanse militaire aanwezigheid, wat leidde tot verstoringen
in de Straat van Hormuz en stijgende olieprijzen.® Deze hogere energieprijzen in
combinatie met het (tijdelijk) opheffen van de Amerikaanse sancties op Russische
olie versterken op korte termijn de Russische economie en beperken daarmee de
bereidheid van Moskou om concessies te doen in onderhandelingen.

Reuters, 10 maart 2026.
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Diplomatieke signalen, zoals de Amerikaanse onthouding bij een recente
Oekraine-resolutie in de VN, wijzen op verschuiving in focus en wekken de indruk
dat Oekraine minder centraal staat in het Amerikaanse beleid. In werkelijkheid
zijn de conflicten strategisch verbonden. Rusland levert militaire technologie

en inlichtingen aan Iran. Tegelijkertijd zegt president Zelensky dat Oekraine

is gevraagd zijn ervaring met het onderscheppen van Iraanse Shahed-drones

te delen. Het zou bereid zijn dat te doen in ruil voor voortgezette Amerikaanse
militaire steun.” Deze strategische verbinding maakt het steeds ingewikkelder om
de conflicten afzonderlijk van elkaar te beschouwen - laat staan op te lossen.

Hoewel het voortzettingsvermogen aan zowel de Russische als de Oekraiense
zijde de afgelopen maanden aan enige veranderingen onderhevig is geweest,
was dit niet doorslaggevend voor de vooruitzichten van de oorlog. De Oekraiense
strijdkrachten kampen nog altijd met ernstige tekorten aan manschappen, en
lijken niet in staat de gehele frontlinie te bemensen, waardoor er gaten vallen
die door Rusland m.n. in 2024-2025 benut werden voor beperkte territoriale
winst (zie Bezet/Bevrijd Gebied Oekraine).® Daarbijleggen desertie en
dienstontwijking verdere druk op de al aanwezige tekorten. Volgens een Britse
schatting hebben 650.000 Oekraiense mannen sinds 2022 het land verlaten om
het front te vermijden.? In januari 2026 sprak de nieuwe Minister van Defensie
Mychajlo Fedorov van twee miljoen Oekrainers die gezocht werden voor
dienstontwijking, en 200.000 militairen met ongeoorloofde afwezigheid.® Naast
andere redenen, zoals de levensbedreigende risico’s, psychologische druk van
de oorlog, uitputting, en een tekort aan rotaties en materieel, draagt volgens
veel waarnemers de rigide, Sovjetachtige cultuur binnen het leger — die ondanks
vele innovaties (zie hieronder) nog altijd aanwezig is — bij aan een verminderde
motivatie om te dienen." Daarbij wordt bijvoorbeeld minder waarde gehecht
aan een individueel leven, met bevelen die worden gezien als suicidaal, en het

2025.

10 Ivana Kottasovad en Victoria Butenko, “Ukraine’s new defense chief reveals 200,000 soldiers have

2026.
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niet rapporteren van slecht nieuws etc.”? Een fenomeen, overigens, dat in veel
grotere mate aanwezig is binnen de Russische strijdkrachten.” Fedorov heeft in
januari dan ook een grootschalige hervorming aangekondigd om ‘het systeem te
veranderen, hervormingen in het leger door te voeren, de infrastructuur aan het
front te verbeteren, leugens en corruptie uit te bannen, leiderschap te stimuleren
en een nieuwe cultuur van vertrouwen te creéren.'* Fedorov heeft de reputatie
van innovator, en lijkt serieus in te zetten op systemische veranderingen. Zijn
plannen worden over het algemeen positief ontvangen. Echter, onderdelen van
deze plannen zetten de minister op potentiéle ramkoers met Commandant der
Strijdkrachten Oleksandr Syrsky. Het is daarom nog te vroeg voor duiding over de
kans van slagen.”™

Daarnaast blijft Oekraine afhankelijk van Westerse militaire en financiéle steun.
Europese NAVO-bondgenoten betalen voor de militaire steun van de VS, en de
financiéle steun komt nu nagenoeg ook volledig uit Europa (zie figuur 2), maar
is niet zonder obstakels.' Een recente illustratie is het Hongaarse veto op een
financieel hulppakket van 90 miljard EUR dat uitliep op een hoogoplopende
ruzie tussen Budapest en Kyiv. Voor het vrijgeven van dit pakket eist Budapest
dat Oekraine eerst de oliepijpleiding herstelt waarmee Hongarije goedkope
Russische olie geleverd krijgt, die in januari beschadigd raakte door Russische
drone-aanvallen.”
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Figuur2  Steun aan Oekraine vanuit de VS en Europa'®
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Tegelijkertijd heeft Oekraine sinds 2022 een enorme inhaalslag gemaakt in de
eigen militaire productie, m.n. op gebied van drones en andere robotica, en sinds
2025 ook met massaproductie van artilleriemunitie.”” Volgens de Kyiv School

of Economics Institute heeft de Oekraiense defensie-industrie sinds 2022 een
meervoudige groei laten zien, met een projectie van 15 miljard USD voor 2025.
Volgens het Defensie-Aanschafbureau van Oekraine is het aandeel van wapens,
apparatuur en munitie dat bij Oekraiense producenten is gecontracteerd gestegen
van 46% in 2024 naar 82% in 2025.2° Oekraine is zich dan ook aan het oriénteren
op het verhogen van een gecontroleerde export van boventallige militaire
productie, met plannen voor tien export hubs in Noord-Europa en de Baltische
staten.?' Ook zoekt Kyiv samenwerking met bondgenoten — waaronder Nederland
en Frankrijk — om gezamenlijke wapenproductie op te zetten of te verhogen.??

Desalniettemin legden de Amerikaans-Israélische aanvallen op Iran van februari
2026 een kritieke afhankelijkheid bloot. Ondanks de opgevoerde eigen productie,
blijft Oekraine voorlopig afhankelijk van in de VS geproduceerde wapens, met

18 Jonathan Masters en Will Merrow, “Here’s How Much Aid the United States Has Sent Ukraine,”

8 maart 2026.
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name luchtverdedigingssystemen en langeafstandsraketten.?® Met de aanzienlijk
toegenomen vraag naar deze wapens in het Midden-Oosten, ligt een tekort

dan ook op de loer en bestaat er een reéel risico dat voorraden die anders naar
Oekraine hadden kunnen gaan, het land nu niet meer zullen bereiken.?*

Ondertussen lijkt Rusland volgens experts nog altijd in staat de militaire
productie — met name tanks, drones, vliegtuigen en raketten — voldoende op
peil te houden voor de voortzetting van de oorlog. Tegelijkertijd zijn er indicaties
dat de groei die de Russische defensie-industrie met name in 2023 en 2024

liet zien, in 2025 is afgevlakt, bijvoorbeeld als het gaat om de productie van
bepaalde onderdelen van wapensystemen en metaalproducten voor artillerie
en munitie.?® Eén recente analyse stelt dat een combinatie van “sancties, dure
leningen en vertragingen in de betalingen” verzwakkend werkt op de industriéle
weerbaarheid van de Russische defensiesector.2¢

Ook de Russische economie in den brede ondervindt de gevolgen van de
aanhoudende druk van sancties en oorlogskosten. Door een combinatie van
m.n. de lage olieprijzen in 2025 aan de ene kant en de Amerikaanse sancties

op de Russische oliegiganten Rosneft en Lukoil aan de andere kant, lagen de
staatsinkomsten uit energie in 2025 20% lager dan in 2024.%” De Russische
bevolking begint de gevolgen van deze ontwikkelingen steeds meer te voelen.
Zo kampt bijvoorbeeld de energie- en verwarmingsinfrastructuur, na jarenlange,
chronische onderbesteding en de huidige prioritering van de oorlogskas

met grootschalige electriciteits- en verwarmingsuitvallen, die honderden
duizenden Russen de afgelopen maanden raakten. Desalniettemin is het niet
erg waarschijnlijk dat deze ontwikkelingen het Kremlin snel van het oorlogspad
afdrijven, aangezien grootschalig publiek protest vooralsnog uitblijft en er geen
tekenen zijn van significante sociaal-politieke instabiliteit. Daarnaast vormt

de duur en intensiteit van de oorlog in het Midden-Oosten een significante

23 Volgens SIPRI heeft Oekraine in 2025 vliegtuigen, luchtafweersystemen, pantservoertuigen,

9 maart.

24 Paul MclLeary etal., “Ukraine’s US air defenses are at risk in Iran war,” Politico, 11 maart 2026;

Policy Research Institute, 6 maart 2026.
25 “Did Russia’s Defense-Sector Boom Peak in 2025?,” The Moscow Times, 26 december 2025.

26 Dylan Malyasov, “Russia analyst flags defense industry slowdown,” Defence Blog, 2 maart 2026.

27 Anastasia Stognei et al., “Russian oil income drops sharply as sanctions bite,” Financial Times,
29 januari 2026.
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onzekerheid. Zolang dat conflict voortduurt en de olieprijzen omhoogdrijft, zal dit
positief uitpakken voor de Russische economie.

Wat betreft mankracht lijkt Rusland nog altijd in staat de tekorten op het
slagveld aan te vullen, al vergt dit steeds meer moeite. Vooralsnog lukt het de
Russische regio’s om hun rekruteringsquota te halen, maar dit gaat gepaard met
groeiende betalingen — die steeds zwaarder op de regionale budgetten drukken —
en meer dwang.?® Hoewel geruchten en speculaties over een potentiéle nieuwe
mobilisatie de ronde doen, blijft de officiéle positie van het Kremlin dat dit niet
nodig is.? Tegelijkertijd lijkt het wel voorbereidingen te treffen voor het geval

dit toch moet gebeuren, zoals het digitaliseren van de oproepregisters, en een
verbod op uitreis voor opgeroepen dienstplichtigen.®°

Het maatschappelijke draagvlak voor de voortzetting van de oorlog blijft zowel

in Oekraine als in Rusland grotendeels onveranderd. Een meerderheid van
Oekrainers (57%) is nog altijd categorisch tegen een terugtrekking uit de Donbas
(de twee meest oostelijke provincies van het land die sinds 2014 deels door Rusland
worden bezet) in ruil voor Amerikaanse en Europese veiligheidsgaranties. Zo’n

36% is bereid dit wél te accepteren, zij het met enige aarzeling (zie figuur 3).%'
Tegelijkertijd laten peilingen zien dat de steun voor een — niet nader gespecifieerde
—onderhandelde oplossing toeneemt, terwijl steun voor een militaire oplossing
afneemt.®? Deze dynamiek speelt wellicht ook binnen de Oekraiense politieke
leiding. Zo zijn er berichten dat ook binnen het Oekraiense onderhandelingsteam
de meningen uiteen lopen, waarbij een deel van het team — onder leiding van hoofd
van de delegatie en presidentiéle stafchef Kyrylo Boedanov — open zou staan voor
compromissen met betrekking tot controle over terrein in de Donbas.*® Het aantal

28 Cepreit Mnsosapos, “POCCHUICKON apMMU NOKa YA4aeTca HabupaTb COTHM ThICAY IOAEN A1 BOMHbI C YKPaUHOWM

duizenden mensen te rekruteren voor de oorlog in Oekraine — maar dit wordt steeds moeilijker)”
Meduza, 23 februari 2026.

29 “Byget nun B Poccuu HoBas MOBUAM3ALLMA: YTO U3BECTHO Ha 7 mapTa 2026 roaa,” MHmepecHas Poccus, 7 maart

30 Cepreit MnsoBapos, “POCCUINCKON apMUK MOKa yaaeTcA HabmpaTb COTHM TbICAY I0AEN ANA BOMHbI C YKpaUHOW

duizenden mensen te rekruteren voor de oorlog in Oekraine — maar dit wordt steeds moeilijker)”
Meduza, 23 februari 2026.

31 “Majority of Ukrainians do not believe in success of current negotiations, oppose withdrawal of

32 “Brief No. 1.3: What do Ukrainians think about current negotiation approaches? July-December

33 Simon Shuster, “Zelensky Makes His Pitch to Trump,” The Atlantic, 12 februari 2026.
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Oekrainers dat nog in Oekraine woont en aangeeft het land te willen verlaten is
echter sinds 2022 beperkt gegroeid, van 9,5% in 2022 naar 13-15% in 2023-2024.34
Een meerderheid van de Oekraiense bevolking blijft geloven in de overwinning,
hoewel dit de laatste maanden aanzienlijk is teruggelopen —van 80% in augustus
naar 74% in oktober en 63% in december.®

Figuur 3  Opiniepeilingen in Oekraine: vredesonderhandelingen en territoriale ruil

(Donbas) in ruil voor veiligheidsgaranties®
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—— “Ja (evt. met aarzeling)” —— “Onder geen beding”

In Rusland blijven peilingen onveranderd hoge steun voor de Russische
strijdmacht in Oekraine tonen (72% in februari 2026). Daarbij moet vermeld dat
kritiek op het Russische handelen in Oekraine gecriminaliseerd is, waardoor
het moeilijk is dergelijke peilingen op waarde te schatten. Tegelijkertijd is

35 “What do Ukrainians think about current negotiation approaches,” Mediation & Dialogue Research
Center, geraadpleegd op 9 maart 2026
36

Institute of Sociology, 10 juni 2025.
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er een groeiende meerderheid die vindt dat het tijd is om over te gaan tot
vredesonderhandelingen (zie figuur 4).

Figuur4  Peilingen Rusland. “Vindt u dat de militaire handelingen door moeten gaan,

of dat de vredesonderhandelingen moeten beginnen?”¥’
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—— Doorgaan met de militaire handelingen Moeilijk te zeggen
—— Overgaan tot vredesonderhandelingen

De binnenlandse politieke context speelt eveneens een rol. In Oekraine leidde een
corruptiecrisis vorig jaar tot meer aandacht voor de mate van machtsconcentratie
rondom de president.®® Deze discussie heeft geleid tot een assertievere rol van

het parlement. Met name tijdens parlementaire zittingen begin februari heeft

de oppositie nadrukkelijker de regering ter verantwoording geroepen.?? Dit

wijst erop dat, ondanks de uitzonderlijke omstandigheden van de oorlog, het
maatschappelijke instinct voor het uitoefenen van checks and balances op de
overheid nog altijd intact is. Dit is relevant voor het maatschappelijk draagvlak
voor een eventueel staakt-het-vuren of een vredesakkoord: Oekrainers zullen

37 “KoHbnukT ¢ YkpaunHoii B pespane 2026 roga: BHUMaHWE, NOALEPIKKA POCCUNCKMUX BOOPYSKEHHbIX CUA 1

strijdkrachten en het idee van onderhandelingen, mening over gerechtvaardigdheid en ontoelaat-
baarheid van aanvallen op de Oekraiense energie-infrastructuur)” /lesada-LleHmp, 3 maart 2026.

38 Veronika Melkozerova en Jamie Dettmer, “Ukraine corruption scandal explained: The $100M plot

12 februari 2026.
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niet alles accepteren en de onderhandelingsruimte voor president Zelensky

is daardoor beperkt. In Rusland daarentegen blijft publieke betrokkenheid bij

de onderhandelingen vrijwel nihil. De autoritaire politieke structuur bevordert
maatschappelijke apathie en een overlevingsmentaliteit, waarbij veel burgers
hopen dat de oorlog hen niet persoonlijk raakt.*® Daarbij geldt ook dat door zijn
vergaande controle over de Russische mediaomgeving het Kremlin in principe
probleemloos een breed scala aan uitkomsten tot overwinning kan bestempelen.

Intensiteit van het conflict

Hoewel het totale aantal gevechtshandelingen in de afgelopen maanden niet
aanzienlijk is veranderd in vergelijking met de periode ervoor (zie figuur 5), was
er wel een significante toename van Russische (nachtelijke) luchtaanvallen.

Zo schoot Rusland in februari 2026 113% meer raketten af dan in januari.*!

De focus lag daarbij met name op de Oekraiense energie-infrastructuur (zie
Figuur 6), terwijl er temperaturen van -18 werden gemeten. De gevolgen waren
groot en schrijnend. Volgens burgemeester van Kyiv Vitaly Klitsjko verlieten
alleen in januari al 600.000 bewoners (tijdelijk) de stad.*?2 Na een verzoek van
Amerikaanse president Trump eind januari staakte Rusland tijdelijk dergelijke
aanvallen, maar schakelde vervolgens over op het bestoken van met name
logistieke infrastructuur.*® Het verhoogde aantal raketaanvallen leidde in 2025
tot een toename van het aantal burgerslachtoffers in Oekraine met 31% ten
opzichte van het voorgaande jaar.** Begin maart waarschuwde de Oekraiense
president Volodymyr Zelensky dat Rusland een nieuwe golf aan aanvallen
voorbereidt, ditmaal op de Oekraiense waterinfrastructuur.*®

40 “Predictable Continuity: Russians View Ukraine, US, EU Negatively, China Positively,” Russia

41 “Ukraine war briefing: Starmer says Ukrainian experts will help shoot down Iranian drone attacks in

42 Hoewel het onduidelijk is in hoeverre dit om langdurig/definitief vertrek ging, en in hoeverre deze

stroom ook over de Oekraiense grenzen trok, geeft dit cijfer wel de schaal van het probleem aan.

Zie: Maxim Tucker, “No power, -18C and Russian attacks — Kyiv faces ‘catastrophe’,” The Times,

20 januari 2026.
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Figuur 5
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Wat betreft slachtoffers, blijft het erg ingewikkeld om betrouwbare en
nauwkeurige data te vinden. Mediazona spreekt van een ‘conservatief minimum’
van meer dan 201.000 bevestigde doden aan de Russische zijde.*® Volgens een
schatting van de Center for Strategic and International Studies (CSIS) uit januari
lopen de verliezen aan de Russische kant tegen een totaal van 1.2 miljoen doden
en gewonden. The Economist kwam in februari met een vergelijkbare schatting
van tussen de 1.1 en 1.4 miljoen doden en gewonden.*’ Aan de Oekraiense zijde
zou dit, volgens CSIS, tussen de 500.000 en 600.000 liggen.®° Een analyse door
de BBC zette het aantal Oekraiense doden op 200.000.%

Bezet/bevrijd Oekraiens gebied

Ondanks de langzame vorderingen van de Russische strijdkrachten hebben zich
de afgelopen maanden geen grote, doorslaggevende doorbraken voorgedaan
aan het front. De Oekraiense strijdkrachten zijn in toenemende mate dun
gespreid over een frontlinie van 1000 kilometer, waardoor Rusland gebruik kan
maken van de gaten die hier noodzakelijkerwijs vallen. Rusland zet daarbij in

op een combinatie van grote aanvallen en infiltraties van kleine gewapende
groepen die door de mager bemande Oekraiense posities heen glippen om
kleine gebieden te bezetten en bruggenhoofden te slaan.®? In november en
december 2025 boekten Russische strijdkrachten de meeste vooruitgang in
Zaporizja en het naburige Dnipropetrovsk, waarbij ze zo’n 1770km? innamen.53
Desalniettemin lijken de Oekraiense linies niet in acuut gevaar van instorting.
Zelfs met de terreininnames van november en december 2025 heeft Rusland, na
de oorspronkelijke piek in 2022, slechts 1,5% van Oekraiens gebied veroverd (zie
figuur 7).54.%%

48 “How many Russian soldiers died in the war with Ukraine,” Mediazona, 3 maart 2026.

53 M¢éheut en Konovalova, “Russia is Finding the Gaps.”
54 Idem.
55 “Washington Post: Putin is failing. These charts prove it.,” ISW, 4 maart 2026.
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Figuur7  Totaal door Rusland bezet gebied in Oekraine®
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Oekraine heeft over het algemeen een defensieve focus, maar zette medio
december een tegenoffensief in Dnipropetrovsk en Zaporizja in. Sindsdien
hebben de Oekraiense strijdkrachten terrein heroverd op Rusland, met name
ten noorden van Huljaipole, in hetzelfde gebied. Eind februari kondigde de
Oekraiense Commandant der Strijdkrachten Oleksandr Syrsky dat de Oekraiense
strijdkrachten meer dan 400 km2 hebben terugveroverd bij de kruising van
Zaporizja en Dnipropetrovks sinds eind januari, een trend die zich in maart lijkt
voort te zetten. Commandant der Strijdkrachten Syrsky gaf recent aan dat

de Oekraiense strijdkrachten voor het eerst sinds 2024 in een maand meer
gebied hebben heroverd dan Rusland heeft kunnen veroveren.®” De Russische
gevechtscapaciteiten worden in de laatste maanden aangetast door problemen
die zich voordoen op gebied van communicatie, als gevolg van het afsluiten van
de Starlink verbindingen voor Rusland door SpaceX, en de Russische beslissing
om Telegram te blokkeren. Beide communicatiemiddelen waren belangrijk voor
het functioneren van de Russische strijdkrachten.5®

56 Idem.
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Figuur 8 Overzicht van door Rusland bezet (rood) en door Oekraine bevrijd (blauw) per
2 maart 2026%°
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Oekraiense economie en wederopbouw

De Oekraiense begroting staat nog steeds onder aanzienlijke druk, als direct
gevolg van de aanhoudende oorlog. De belastingbasis krimpt en de economische
activiteit blijft beperkt, terwijl de uitgaven aan defensie, sociale zekerheid

en het herstel van de beschadigde energie-infrastructuur sterk toenemen.
Internationale partners spelen een cruciale rol bij het dichten van de groeiende
kloof tussen inkomsten en uitgaven. Dankzij omvangrijke externe financiéle
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steun kan de Oekraiense overheid haar kernverplichtingen blijven nakomen, de
macro-economische stabiliteit behouden en hervormingen voortzetten, ondanks
begrotingstekorten van ongeveer 17-18% van het bbp in 2025.4°

De macro-economische situatie blijft op middellange termijn sterk afhankelijk
van voortdurende externe financiering en politieke steun van internationale
partners. Zonder langdurige en voorspelbare internationale steun vormen de
kosten van de oorlog en de benodigde herstelinvesteringen een structureel risico
voor de houdbaarheid van de fiscale positie van de staat.

Tegelijkertijd slaagt Oekraine erin haar fiscale capaciteit geleidelijk te
versterken. Voor 2026 worden de staatsinkomsten geraamd op circa 2,8 biljoen
hryvnia ($62,8 miljard), een stijging van ongeveer 16% ten opzichte van het jaar
ervoor. Dit komt onder meer door betere belastinginning, hervormingen van

de inkomstenbelasting en verdere digitalisering van het belastingstelsel. De
overheidsuitgaven groeien echter nog sneller. Voor 2026 worden deze geraamd
op ongeveer 4,7 biljoen hryvnia ($104 miljard), waarvan het grootste deel naar
defensie en veiligheid gaat.®’ Hierdoor blijft ook het begrotingstekort aanzienlijk:
ongeveer 1,9 biljoen hryvnia, of circa 19,3% van het bbp.

Voor 2026 wordt de economische groei van Oekraine geraamd op 1,8-2,5%
(IMF), met een mogelijk herstel naar ongeveer 5% in 2027 onder gunstige
omstandigheden (Wereldbank). IMF verwacht dat de inflatie in 2026 zal dalen
naar circa 7,5%, terwijl analyses van de EBRD en ECB wijzen op aanhoudend
hoge maar geleidelijk dalende prijzen. De werkloosheid zou volgens het IMF
afnemen tot ongeveer 10,2% in 2026, ten opzichte van ~11,6% in 2025.42

De hryvnia blijft relatief stabiel dankzij hoge internationale reserves, maar
blijft gevoelig voor externe schokken. De exportgroei blijft beperkt door
infrastructuurschade en handelsbeperkingen, hoewel enkele transportcorridors
bijdragen aan herstel. Een recente gezamenlijke schatting van de Wereldbank,
VN en EU raamt de kosten voor herstel en wederopbouw over de komende tien
jaar op bijna $588 miljard,*® bijna drie keer het verwachte BBP van 2025.

60 Yuliya Markuts et al., “Fiscal Digest 2025, Kyiv School of Economics, 29 april 2025.

61 Oleksandra Myronenko, Bohdan Slutskyi, Yelezar Levchenko, “Overview of the 2026 budget”,

62 International Monetary Fund (IMF), “World Economic Outlook Update”, januari 2026.

63 Wereldbank, “Updated Ukraine Recovery and Reconstruction Needs Assessment Released”,

23 februari 2026.
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Het grootste risico voor de fiscale stabiliteit van Oekraine op middellange
termijn is de afname en veranderende aard van externe financiering. Hoewel
de totale externe financieringsbehoefte wordt geraamd op circa 44,7 miljard
dollar in 2026, 39 miljard in 2027 en 29,5 miljard in 2028 (exclusief jaarlijkse
schuldaflossingen van ongeveer 13 miljard dollar), ** wijst de huidige steun

op korte termijn op een dekking van een groot deel van deze behoeften.
Toezeggingen voorzien in circa 45,6 miljard dollar aan externe financiering in
2026, 34,5 miljard in 2027 en 18,4 miljard in 2028, via onder meer de EU Ukraine
Facility, ERA-instrumenten, IMF-steun en een nieuwe Ukraine Support Loan

van ongeveer 90 miljard euro. Daarnaast wordt een nieuw IMF-programma van
circa 8,1 miljard dollar voorbereid.® Op middellange termijn ontstaat echter
een structurele uitdaging. Projecties wijzen op een scherpe daling van externe
steun na 2027-2028, terwijl de aard van internationale financiering steeds meer
verschuift naar programma’s gekoppeld aan hervormingsvoorwaarden. Hoewel
deze conditionaliteit bedoeld is om structurele hervormingen te stimuleren, kan
de uitvoering onder oorlogsomstandigheden complex en politiek gevoelig zijn.
Vertragingen — bijvoorbeeld door de remmende rol van sommige EU-lidstaten — of
tekorten in externe financiering zouden de fiscale kwetsbaarheid van Oekraine
aanzienlijk vergroten en directe gevolgen hebben voor essentiéle uitgaven, met
name in sociale zekerheid en defensie.

Bovendien zijn de huidige projecties gebaseerd op een relatief optimistisch
scenario waarin de oorlog in 2026 afneemt of eindigt. De realiteit blijft echter
uiterst onzeker. Aanhoudende gevechten, dagelijkse beschietingen en verdere
vernietiging van infrastructuur kunnen leiden tot lagere belastinginkomsten,
tegenvallende economische groei en hogere uitgaven voor defensie en
wederopbouw. Zelfs in een post-conflictscenario zullen de kosten voor

het onderhouden van een grote krijgsmacht en het herstellen van kritieke
infrastructuur naar verwachting hoog blijven. Dit betekent dat Oekraine ook
na de acute oorlogsfase waarschijnlijk langdurig afhankelijk zal blijven van
internationale financiéle steun.

De oorlog heeft niet alleen een militaire, maar ook een institutionele
transformatie in Oekraine versneld. Innovaties zoals de snelle ontwikkeling van

19


https://kse.ua/wp-content/uploads/2026/02/Fiscal-Digest-2025.pdf
https://www.imf.org/en/news/articles/2026/02/26/pr-26066-ukraine-imf-executive-board-approves-usd-8point1-billion-under-an-eff-arrangement
https://www.imf.org/en/news/articles/2026/02/26/pr-26066-ukraine-imf-executive-board-approves-usd-8point1-billion-under-an-eff-arrangement

Tijdelijk ontheemd of definitief vertrokken? | Clingendael Rapport, 18 maart 2026

de drone-industrie zijn niet louter technologische successen, maar het resultaat
van noodgedwongen aanpassing onder omstandigheden van schaarste.

Samenwerking tussen particuliere fondsen, producenten en de staat heeft nieuwe
relaties tussen samenleving en overheid gecreéerd. Dit hybride model, waarin
marktmechanismen en staatsstructuren samenkomen, draagt bij aan een flexibele
en gedecentraliseerde oorlogseconomie. Beperkte toegang tot conventionele
wapens stimuleert snelle innovatie: kleine commerciéle drones werden van
geimproviseerde tools omgevormd tot de kern van een gestructureerde
defensiemarkt ter waarde van miljarden dollars.®® Inkoopprocedures werden
aangepast om rigide hiérarchieén te omzeilen, waardoor vraag en productie
direct gekoppeld zijn, een model dat soms wordt vergeleken met een “Amazon
voor oorlog”.#’ Digitalisering en Al hebben bureaucratie verminderd en de
staatscapaciteit geherconfigureerd: een centraal digitaal platform laat eenheden
gevechtsresultaten verifiéren, punten verdienen en materieel aankopen.
Snelwerkende feedback-loops maken prestatiegebaseerde allocatie mogelijk en
stellen de staat in staat frontlinies te beinvloeden zonder uitsluitend te vertrouwen
op traditionele commandostructuren.

2.3 Impact op migratie-intenties en terugkeermogelijkheden en
kritieke gebeurtenissen

Tegen februari 2026 waren er ca. 5,9 miljoen Oekraiense ontheemden, waarvan
5,3 miljoen in Europa.®® Hoewel in het najaar van 2025 de grensoversteken aan
de Oekraiense grens afnamen in vergelijking met de zomermaanden, was er
wel een toename van migranten die de energiesituatie als reden opgaven voor
hun vertrek, naar aanleiding van de grootschalige Russische bombardementen
van energie-infrastructuur. Dit is een blijvend risico, hoewel de impact op de
levensomstandigheden van de Oekraiense bevolking met de komst van warmer
weer wellicht minder hevig zal zijn. Als de verwachte intensivering van aanvallen
op de waterinfrastructuur zich inderdaad voltrekt, dan zal dit naar verwachting
een aanvullende impact hebben op de humanitaire situatie en algemene
leefbaarheid van het land.

66 Antony Motkin, “Investors Eye Ukraine’s Silicon Steppe”, CEPA, 10 March 2026.

67 Tamara Rozouvan, “Ukraine’s Bravel launches ‘Amazon-style’ marketplace for purchasing defence

68 UNHCR, “Ukraine Refugee Situation,” laatste update 19 februari 2026.
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De huidige oorlogssituatie biedt geen vooruitzicht op grote veranderingen

of aanzienlijke terugkeermogelijkheden op korte termijn. De verslechterde
veiligheidssituatie rondom de jaarwisseling, in combinatie met nieuwe wetgeving
die de regels voor vertrek van jonge mannen versoepelden, zorgden voor
enigszins hogere emigratiecijfers dan verwacht, met totale emigratie over heel
2025 van 300.000 personen. Tegelijkertijd lag dit nog altijd aanzienlijk lager
dan de 500.000 van 2024.%° De Oekraiense wetswijziging van eind augustus
202579, die mannen tot en met 22 jaar toestond het land te verlaten, heeft grote
impact gehad. In de drie maanden volgend op deze wijziging verlieten netto
96.000 mannen in deze categorie het land — naar schatting 1 op de 7 mannen

in Oekraine van deze leeftijdsgroep. Dit betrof bijna een derde van het geheel
van netto-vertrek uit Oekraine in het jaar 2025.”' Deze piek neemt sinds de
jaarwisseling al enigszins af.”?

Met de veranderende internationale prioriteiten van de VS en de daarmee
samenhangende brandhaarden lijkt het internationale politieke klimaat ook

niet bevorderlijk voor een vredesovereenkomst of een duurzaam staakt-het-
vuren op korte termijn. Militair bevinden beide partijen zich in een langdurige
uitputtingsoorlog, en het lijkt erop dat met name het eigen — militaire,
economische — voortzettingsvermogen de grootste factor zal zijn voor het al dan
niet staken van gevechtshandelingen. Aangezien Rusland vooralsnog in staat lijkt
de oorlog voort te zetten, en Oekraine om zich, met steun van de bondgenoten,
te verdedigen, biedt ook het onderhandelingsproces geen duidelijke kansen voor
terugkeer van ontheemden.

Al met al blijft de situatie grotendeels vergelijkbaar met de voorgaande
periode, zowel als het gaat om voortzettingsvermogen van Oekraine en
Rusland, als de verschuivende prioriteiten van grote spelers zoals de VS. Zolang
deze voorwaarden blijven gelden, zullen zich naar verwachting ook in de
migratiestromen geen grote veranderingen voordoen op korte termijn.

69
70

71
72

4 maart 2026.
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3 De situatie in de EU:
doormigratie en terugkeer

3.1 Factoren van invloed op doormigratie en terugkeer

In dit rapport onderzoeken wij verschillende factoren die van invloed zijn op de
mogelijke doormigratie en terugkeer van ontheemden in Europa. Deze factoren
zijn 1. Verblijf onder de Richtlijn Tijdelijke Bescherming (RTB), 2. Opties post-
RTB, en 3. Banden en terugkeer. Deze factoren zijn opgesplitst in verschillende
indicatoren waar wij de ontwikkelingen van monitoren, zie figuur 9.

De bevindingen uit de opvanglanden worden aangevuld met interviewresultaten
van Regioplan (in blauw), die voor dit onderzoek 40 ontheemden in Nederland
geinterviewd hebben om zicht te krijgen in hun overwegingen rondom verblijf.
Daarbij hebben zij onderscheid gemaakt tussen mensen met kinderen, recent
aangekomen ontheemden, mensen met een langer verblijf in Nederland,

en kwetsbaren.”®

3.2 Recente ontwikkeling van de factoren van invlioed op
doormigratie in de EU (+)

3.2.1 Verblijf onder de RTB

Eind januari 2026 verblijven 4,38 miljoen Oekraiense ontheemden onder de RTB
in de EU. Duitsland, Polen en Tsjechié blijven de grootste opvanglanden en nemen
samen ongeveer 60% van alle ontheemden op (Duitsland 28,8%, Polen 22,1%,
Tsjechié 9,1%).7* In relatieve aantallen vangt Tsjechié nog steeds het meest op,
met 36 ontheemden per 1.000 inwoners, gevolgd door Polen (26,5) en Slowakije
(25,8). Het EU-gemiddelde ligt op 9,7 per 1.000 inwoners. Voor Nederland blijft

73 Hetrapport van Regioplan is te vinden als bijlage bij dit rapport: Lena Wevers et al., Zevende

rapportageronde “Beschermingsopdracht voor Oekrainers in Nederland,” Regioplan, maart 2026.
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Figuur 9  Factoren van invloed op doormigratie binnen de EU
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dit aantal rond de 7 per 1.000 inwoners, wat neerkomt op ongeveer 3% van het
totale aantal Oekraiense ontheemden in de EU.

Duur van de Richtlijn Tijdelijke Bescherming

Na de laatste verlenging van de RTB tot maart 2027 en de bijhorende
Raadsaanbevelingen leek er geen nieuwe verlenging meer aan te komen.

De aanbeveling moedigde lidstaten in plaats hiervan aan met nationale opties

te komen, maar vooralsnog blijven deze opties veelal beperkt tot werkenden

(zie paragraaf 3.2.2). Een nieuwe verlenging van de Richtlijn is dan ook niet
uitgesloten, al kwam de EU-Oekraine gezant, Ylva Johansson, recentelijk met
het bericht dat als dit nogmaals zou gebeuren, de Richtlijn een andere omvang of
duur zou krijgen.’® Eerder sprak ook de Tsjechische overheid al steun uit over het
inperken van de beschermingsomvang in de tijdelijke bescherming.”

Ontwikkelingen van voorzieningen onder de Richtlijn

Met het oog op verdere zelfstandigheid van de Oekraiense ontheemden in de
EU worden de voorzieningen rondom subsidies en opvang verder afgebouwd.””
Kosteloze opvang wordt in veel landen alleen nog voorzien voor nieuwe
aankomsten en kwetsbaren. Anderen moeten meebetalen, of zelf huisvesting
regelen, veelal wel met mogelijkheden voor subsidie.”® Het beperkte aanbod
van betaalbare huisvesting levert op daarbij op verschillende plekken in Europa
problemen op.”

75 Nicoletta lonta, “Ukraine refugee protection scheme unlikely to continue asitis, says EU envoy,”

76 Vit Pohanka, “Czechia seeks EU debate on scaling back temporary protection for Ukrainians,”

25 februari 2026.

77 Met uitzonderingen: Tsjechié heeft voor zwangere vrouwen en werkende ouders de voorzieningen

Morning, 21 februari 2026.
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De verhouding van ontheemden in collectieve opvang ten opzichte van eigen
woningen ligt nog sterk uiteen. Waar in Nederland 38% van de ontheemden
zelfstandig woonden, ligt dit aantal in Polen op 76%.8° De bezettingsgraad van
de opvanglocaties in Nederland zit al maanden tegen de limiet aan: 98.210 van
de 98.440 gerealiseerde opvangplekken zijn bezet.®' Dit maakt dat ontheemden
vaker worden geweigerd bij opvanglocaties wegens plaatsgebrek, waar recent
ook de Nationale Ombudsman aandacht voor vroeg.®

Uit de interviews van Regioplan blijkt dat Oekraiense ontheemden die langer

in Nederland verblijven steeds duidelijker ervaren hoe krap en kostbaar de
Nederlandse woningmarkt is. Hierdoor groeit het besef dat een goed betaalde,
vaste baan noodzakelijk is om hier te kunnen blijven en in de (huur)kosten te
kunnen voorzien.®

In Duitsland worden maatregelen getroffen om Oekraiense ontheemden die
na 1 april 2025 aan zijn gekomen niet langer het Biirgergeld aan te bieden,
maar ontheemden (waar nodig met terugwerkende kracht) met asielzoekers
gelijk te stellen in het voorzieningenniveau.®* Duitse deelstaten,®®* NGOs en
uitvoeringsinstanties hebben hun bedenkingen bij deze ontwikkeling, gezien de
wetswijziging extra administratieve last zou veroorzaken en de integratie zou
bemoeilijken.8¢

meeste EU-landen worden ontheemden voor sociale bijstand gelijkgesteld met de staatsburgers.

Frankrijk (en Noorwegen) stellen de voorzieningen juist gelijk met asielzoekers: EMN en OECD,

85 Deutscher Bundestag, “Bundesrat kritisiert Regelungen fir ukrainische Gefliichtete,” 10 februari

86 Deutscher Bundestag, “Sozialverbénde gegen Rechtskreiswechsel fir Ukrainer,” 23 februari 2026.
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In Polen is de regering begonnen met het afbouwen van de speciale regeling
rondom ontheemden, waarbij hun voorzieningen in lijn worden gebracht met
reguliere migranten.®’” Dit is in lijn met de beleidsontwikkeling in bijvoorbeeld
Zweden en Finland.8®

Maatschappelijk draagvlak

Over het algemeen zijn inwoners van de meeste EU-landen positief over het
verwelkomen van ontheemden uit Oekraine in de EU (zie figuur 10).%° Bij nationale
onderzoeken waarin wordt gevraagd naar opvang van ontheemden in dat

land, vallen de cijfers gewoonlijk stukken lager uit. Zo ziet bijna de helft van de
inwoners van Tsjechié de aanwezigheid van ontheemden als een bedreiging.
Desondanks is de meerderheid het eens met de stelling dat Oekrainers, als zij de
taal leren en werken, voor de lange termijn mogen blijven.’® In Polen heeft het
aandeel van de bevolking dat de opvang van ontheemden steunt, een dieptepunt
bereikt; 46% is hierop tegen.”

87 In Polen ontvangt nu nog 50% financiéle steun, dit betreft vooral kinderbijslag, maar dit betreft

maar 12% van het totaalinkomen van Oekraiense vluchtelingen. Accommodatiesteun wordt

26


https://nbp.pl/wp-content/uploads/2026/02/Sytuacja_uchodzcow_z_Ukrainy-ANG-2025-WWW.pdf
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2026/02/Sytuacja_uchodzcow_z_Ukrainy-ANG-2025-WWW.pdf
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-wygaszeniu-rozwiazan-wynikajacych-z-ustawy-o-pomocy-obywatelom-ukrainy-w-zwiazku-z-konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwa-oraz-o-zmianie-niektorych-innych-ustaw2
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-wygaszeniu-rozwiazan-wynikajacych-z-ustawy-o-pomocy-obywatelom-ukrainy-w-zwiazku-z-konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwa-oraz-o-zmianie-niektorych-innych-ustaw2
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-wygaszeniu-rozwiazan-wynikajacych-z-ustawy-o-pomocy-obywatelom-ukrainy-w-zwiazku-z-konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwa-oraz-o-zmianie-niektorych-innych-ustaw2
https://doi.org/10.1080/1369183X.2025.2565908
https://doi.org/10.1080/1369183X.2025.2565908
https://doi.org/10.1080/1369183X.2025.2565908
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3378
https://www.stem.cz/postoj-cechu-k-ukrajinskym-uprchlikum-i-k-pomoci-napadene-zemi-se-mezirocne-zlepsil/
https://www.stem.cz/postoj-cechu-k-ukrajinskym-uprchlikum-i-k-pomoci-napadene-zemi-se-mezirocne-zlepsil/
https://www.cbos.pl/PL/publikacje/public_opinion/2026/01_2026.pdf

Tijdelijk ontheemd of definitief vertrokken? | Clingendael Rapport, 18 maart 2026

Figuur 10 % respondenten in EU-lidstaten dat het eens is met het toelaten van
oorlogsvluchtelingen uit Oekraine in de EU??
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In Nederland ligt dit precies andersom: een relatief klein aandeel (13%) staat
negatief tegenover de opvang van Oekraiense viuchtelingen, wel vindt 22% dat
er te veel ontheemden zijn opgevangen.? Veel gegeven redenen van de tegen-
standers zijn de krapte op de woningmarkt en de relatief veilige gebieden in
Oekraine waar ontheemden volgens hen ook heen kunnen. Daarentegen is maar
een op de vijf inwoners het eens met de stelling dat ontheemden die niet terug
willen, zich definitief in Nederland mogen vestigen. Naar verwachting heeft dit
vooral te maken met zorgen over de woningmarkt.?*

Bescherming buiten de RTB

In landen die niet gebonden zijn aan de RTB worden steeds meer beperkingen
ingevoerd op het gebied van collectieve bescherming. Zo wil Denemarken?®
geen verblijfsvergunningen op basis van de speciale wet meer verstrekken aan

92 EU, “Standard Eurobarometer 104 - Autumn 2025 - EU’s response to the war in Ukraine,” December
93 60%is (zeer) positief, 26% neutraal. IPSOS, “Flitspeiling (26e) Vluchtelingen uit Oekraine,”

20 februari 2026.
94  74% van de inwoners denkt immers dat de komst van ontheemden meer krapte op de woningmarkt

veroorzaakt, terwijl 53% ook mogelijkheden ziet voor de arbeidsmarkttekorten. IPSOS,

95 Denemarken is wegens zijn Europese opt-out op migratiebeleid niet gebonden aan de RTB.
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personen afkomstig uit (relatief) veilige gebieden en aan mannen die niet zijn
vrijgesteld van de dienstplicht. Deze maatregel geldt niet voor mensen die al
bescherming hebben gekregen.?

Wegens deze ontwikkelingen in Denemarken, maar ook wegens de toename
van aankomsten van jonge Oekraiense mannen heeft ook Noorwegen zijn
beleid verder aangescherpt.”” Dit zorgt ervoor dat Noorwegen naast de reeds
bestaande regionale uitzonderingen, ook mannen van 18 tot 60 wil uitsluiten van
collectieve bescherming. Hiermee wordt het beleid strikter dan in Denemarken,
datin lijn met Oekraiense wetgeving 23 jaar als grens stelt. Uitgezonderde
personen kunnen wel een regulier asielverzoek indienen, maar tot nu toe zijn
weinig hiervan ingewilligd.”®

Ook Zwitserland heeft regio’s uitgezonderd voor het verkrijgen van de S-Status.
Opvallend is dat Zwitserland hiervoor 7 ‘veilige’ regio’s heeft aangewezen, terwijl
Denemarken en Noorwegen 14 herkomstregio’s als veilig aanmerken.? Van de
ontheemden die nu al in Europa verblijven komt ongeveer 9% uit de 7 regio’s die
door Zwitserland als veilig worden aangemerkt en is 24% afkomstig uit de door
Noorwegen en Denemarken als veilig bestempelde 14 regio’s (zie figuur 11).

96 In april wordt het wetsvoorstel verwacht. Mannen die de dienstplichtige leeftijd al hebben bereikt
zullen geen verlenging van hun status ontvangen: Udleendinge- og Integrationsministeriet,

97 Government of Norway, “The government proposes restrictions for Ukrainian men,” 26 februari
2026.

98 Ibid.

99 Norwegian Directorate of Immigration, “More areas excluded from the right to collective
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Figuur 11 Regio’s door Zwitserland, Noorwegen en Denemarken als veilig aangemerkt'©®

Zwitserland

Noorwegen en Denemarken

Het Verenigd Koninkrijk, dat zijn Ukraine Permission Extension (UPE) scheme

al had stopgezet voor nieuwe aankomsten, heeft na de initi€le periode van

18 maanden, nog een verlenging van een extra 24 maanden toegestaan.!”

De Verenigde Staten, waar ontheemden onder de Temporary Protected Status
(TPS) tot oktober 2026 kunnen verblijven heeft sindsdien geen update gegeven.
Wel hebben ze voor vrijwel alle landen behalve Oekraine de bescherming onder
TPS stopgezet.'??

2026.
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3.2.2 Opties post-RTB

Economisch perspectief

Hoewel de arbeidsparticipatie verder verbetert in Europa, blijft de grootste
uitdaging dat veel ontheemden nog onder hun opleidings- en ervaringsniveau
werkzaam zijn. Vooral met het zicht op de mogelijkheden post-RTB en de
ontwikkelingen rondom afbouw van de voorzieningen is het van belang de
ontwikkelingen, de factoren van impact en de best practices nader te bekijken.

Naar schatting is gemiddeld 57% van de ontheemden in Europa aan het werk,
waarvan 60% onder hun eigen opleidingsniveau.'®® Hierbij tonen landen dichter
bij Oekraine hogere werkgelegenheidscijfers, terwijl het aantal dat werkt in
Noord- en Midden-Europa gemiddeld lager ligt.

Het beheersen van de lokale taal blijft daarbij de doorslaggevende factor voor
het hebben van werk. Dit geldt nog sterker voor werk op niveau - hier verbetert
een gevorderd taalniveau de kansen met 17-20%.%4

Interviews in Nederland tonen aan dat onzekerheid over verblijfsstatus,

gebrek aan perspectief, psychische klachten of de verwachting dat terugkeer
onvermijdelijk is ervoor zorgen dat investeringen in taal en integratie beperkt
blijven. Sommige respondenten leren bewust geen Nederlands omdat zij ervan
uitgaan dat hun verblijf tijdelijk is en kiezen er dan bijvoorbeeld wel voor om
Engels te leren. Respondenten met meer perspectief op verblijf of werk zetten
doorgaans actiever stappen in Nederland. Zij volgen taalonderwijs, opleidingen
of doen vrijwilligerswerk, bouwen sociale contacten op met Nederlanders en
zijn bezig met vestiging, zoals het zoeken naar huisvesting of het verkennen van
opleidingsmogelijkheden.®®

de Oekraiense ontheemden in de opvanglanden bezit taalniveau B1 of hoger, en iets meer dan de

helft bezit een minimaal taalniveau. Jongeren en personen die eerder aankwamen hebben een

26 februari 2026, p. 36.
105 Lena Wevers et al., “Beschermingsopdracht voor Oekrainers in Nederland,” Regioplan, maart
2026.

30


https://data.unhcr.org/en/documents/details/120820
https://data.unhcr.org/en/documents/details/120820
https://data.unhcr.org/en/documents/details/120820
https://ces.org.ua/en/ukrainian-refugees-fifth-wave/

Tijdelijk ontheemd of definitief vertrokken? | Clingendael Rapport, 18 maart 2026

Over het algemeen zijn mannen, jongeren, personen die langer in het gastland
verblijven en personen met enige vervolgopleiding vaker aan het werk.' Ook het
vinden van passend werk gaat jongeren en mannen beter af.'”’

Een veelgenoemde verklaring hiervoor is dat vrouwen vaker verantwoordelijk zijn
voor zorgtaken, terwijl kinderopvang in veel opvanglanden schaars of duur is. In

Oostenrijk hebben taallessen die goed te combineren waren met deze zorgtaken
aantoonbaar effect gehad: meer vrouwen zijn daardoor aan het werk gegaan.'°®

Ook het type aangeboden werk speelt een rol — zo zijn in Polen veel ontheemden
werkzaam in de industriesector — een sector waar gemiddeld meer mannen
actief zijn."? In tegenstelling tot Polen is er in bijvoorbeeld Scandinavié

vooral veel vraag naar hooggeschoold werk, wat een langzamer opkomende
arbeidsmarktparticipatie kan helpen verklaren.

In Nederland ligt de werkgelegenheid van Oekraiense ontheemden met 62%
hoger dan in de meeste buurlanden. Opvallend genoeg is er hier, in tegenstelling
tot veel andere landen, vrijwel geen verschil in de werkgelegenheidscijfers tussen
mannen en vrouwen. Wel werken vrouwen hier vaker parttime. Een groot deel van
de werkende ontheemden in Nederland bevindt zich in een precaire positie op

de arbeidsmarkt. Veel zijn werkzaam als oproepkracht of uitzendkracht, en maar
15% heeft een contract voor onbepaalde tijd."

nationale onderzoeken ondersteunen deze bevindingen ook. Zo is in Denemarken 57% van de

personen in werkgerechtigde leeftijd per november 2025 aan het werk. Dit ligt vele malen hoger bij

mannen dan bij vrouwen, en is vooral hoog bij personen die 2-4 jaar in Denemarken verblijven: Det

107

110 CBS-data nov 2025 in Lena Wevers et al., “Beschermingsopdracht voor Oekrainers in Nederland,”

Regioplan, maart 2026.

31


https://data.unhcr.org/en/documents/details/120820
https://integrationsbarometer.dk/ukrainere/hvor-mange-er-i-arbejde
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2026/02/Sytuacja_uchodzcow_z_Ukrainy-ANG-2025-WWW.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/120820
https://iab.de/en/publications/publication/?id=15528511
https://iab.de/en/publications/publication/?id=15528511
https://www.integrationsfonds.at/fileadmin/content/AT/monitor/OEIF_Mediathek_Factsheet_Ukraine.pdf
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2026/02/Sytuacja_uchodzcow_z_Ukrainy-ANG-2025-WWW.pdf

Tijdelijk ontheemd of definitief vertrokken? | Clingendael Rapport, 18 maart 2026

De mismatch tussen skills en de arbeidsmarkt, vooral hoog onder universitair
geschoolden, zorgt voor grote verschillen in salaris met de lokale bevolking,

in Europa gemiddeld 40%. De resultaten voor Nederland zijn iets lager — hier ligt
het salarisverschil rond de 35%."

Voor een deel van de werkende ontheemden is het salaris dan ook niet voldoende
om hun kosten te dekken, zo is in Duitsland 41% van de werkenden nog steeds
afhankelijk van aanvullende subsidies.'? Wel lijken de jobcentra in Duitsland

de arbeidsparticipatie te hebben geholpen, en worden ontheemden bij langer
verblijf vaker als vakkracht aangenomen." Juist hierom wijzen experts op

het risico van de voorgestelde Rechtskreiswechsel (het afstappen van het
Blirgergeldsysteem, zie par. 3.2.1) wat deze integratie kan tegenwerken."

Uit de interviews van Regioplan blijkt dat de meeste mensen die hier al langer
verblijven betere arbeidsomstandigheden ervaren, zoals een hoger salaris,
gunstigere werktijden en -belasting en een betere werk-privébalans. Enkele
respondenten voelen frustratie dat het niet lukt om een baan te vinden op

hun oude functieniveau, maar op dit moment ervaren ze het salaris alsnog als
voldoende en hebben ze nog hoop op een betere baan. Vooral personen met
schoolgaande kinderen zijn gemotiveerd beter passend werk te vinden om zo
huisvesting te kunnen regelen en stappen te zetten richting permanent verblijf.

UNHCR roept gastlanden op het economisch potentieel van deze groep beter te
benutten door niet alleen te ondersteunen bij het vinden van werk, maar juist ook
bij het helpen naar passend werk. Vooral in landen waar de arbeidsparticipatie
van ontheemden al hoog is kan dit grote effecten hebben op de economische
bijdrage." In Nederland werkt de SER momenteel aan een praktisch advies om
precies die aansluiting met de arbeidsmarkt te verbeteren."

114 De succesvol gebleken arbeidsbureaus zijn dan immers niet meer verantwoordelijk voor

het integratieproces. In plaats hiervan zullen ontheemden onder het Federaal Agentschap
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Alternatieve statussen

Opvanglanden bereiden zich in verschillende mate voor op alternatieven voor
tijdelijke bescherming. In Europa bieden 9 landen speciale opties of regels voor
ontheemden onder tijdelijke bescherming om over te stappen op een alternatieve
status.'” Dit betreft vaak (speciale) werkstatussen, al dan niet onder minder

strikte vereisten."®

Volgens het Centre of Economic Strategy bezit 21% van de ontheemden, ook zij
buiten Europa, een alternatieve status om in het gastland te blijven. Vooral in de
Verenigde Staten (33%), Italié (32%) en Tsjechié (28%) lieten veel respondenten
weten een optie gereed te hebben. Gemiddeld is 26% van het totaal van plan op

de korte termijn een alternatieve status te regelen.’”

Wat betreft nationale ontwikkelingen valt Frankrijk op in de statistieken. Meer
dan een kwart van de Oekrainers die onder Tijdelijke Bescherming vielen

en nog in het land aanwezig zijn is overgestapt op een alternatieve status.
17% heeft andersoortige bescherming gekregen voor 4 jaar, 4% is nog bezig
met een asielaanvraag, en 7% heeft een niet-humanitaire verblijfsvergunning
aangevraagd, zoals een werkvisum.'2°

Tsjechié heeft de speciaal voor ontheemden opgestelde ZDP-status'?' voor
15.000 van de 80.000 aanvragen goedgekeurd. Wegens de grote belangstelling
is deze mogelijkheid voor een tweede keer opengesteld.?? Gezien strikte

117 EMN en OECD, “Responsibilities and access to rights,” oktober 2026.

118 Zoals in Slowakije: Eurostat en EMN, “Country factsheet Slovakia,” december 2025; Slov-Lex,

119 Ippolitova et al., “Ukrainian refugees,” CES, 26 februari 2026.

120 Dit heeft te maken met het beleid waarin bij verlenging van rechtswege beoordeeld wordt of
een ontheemde recht heeft op een meer permanente status. In 2024 vroegen 13.269 Oekrainers
in Frankrijk om asiel, in 2025 waren dit er 11.677 — de grootste groep van alle nationaliteiten.

Het erkenningspercentage van Oekraiense burgers in Frankrijk is 91.5%: Direction générale des

12

—_

De Speciale Langdurige Verblijfsvergunning (ZDP) is geintroduceerd als een overgangsroute voor

economisch zelfredzame Oekraiense ontheemden. Voor meer info, zie ook: Anouk Pronk et al.,
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inkomens- en verblijfseisen zal wederom een groot aantal ontheemden niet in
aanmerking komen. De periode onder de RTB telt na verkrijging van deze status
voor de helft mee om voor permanent verblijf in aanmerking te komen. Kroatié
rekent na overstap op een alternatieve status deze periode zelfs volledig mee.”?®

In Polen zijn al meer dan 125.000 ontheemden overgestapt op een andere
verblijfsstatus op basis van bescherming, werk, of familiebanden.™ Dit kan
niet los worden gezien van de hoge werkgelegenheid van ontheemden (75%)
en het grote aantal Oekrainers dat al voor 2022 als arbeidsmigrant naar Polen
vertrok.'?®

De CUKR-status, een Poolse omnibusstatus voor ontheemden zonder strikte
arbeidsmarktvereisten, staat nog steeds on hold. Naast Polen heeft alleen
Nederland tot dusver concrete plannen bekendgemaakt voor alternatieven voor
de gehele groep ontheemden.

In Nederland betreft het langetermijnbeleid rondom opvang van ontheemden
uit Oekraine na het einde van de RTB een tijdelijke verblijfsvergunning van drie
jaar, na intrekking van het uitstaande asielverzoek. Dit transitiedocument biedt
na een overgangsperiode vergelijkbare rechten en plichten als voor andere
inwoners. Het kabinet wil dat ontheemden in deze periode actief moeten kunnen
deelnemen aan de samenleving via arbeidsparticipatie en onderwijs.

Wat betreft onderwijs is vooral in het primair onderwijs de participatie hoog:
98% van de leerplichtige Oekraiense kinderen staat ingeschreven. Bij het
voortgezet onderwijs is dit 86%.'%¢

123 EMN en OECD, “Responsibilities and access to rights,” oktober 2026.

124 Per augustus 2025, ibid.

125 NBP, “The situation of migrants from Ukraine in Poland in 2025,” februari 2026, p. 27.

126 Een groot deel stroomt hierbij door naar regulier onderwijs: 80% in het primair onderwijs en 41% in
het voortgezet onderwijs. De beperkte Nederlandse taalvaardigheid vormt echter vaak een stevige
belemmering voor passend onderwijs en leidt geregeld tot frustratie bij leerlingen. De evaluatie
van de wet tijdelijke onderwijsvoorzieningen onderstreept dat flexibiliteit in noodsituaties nodig

blijft, maar dat voor de toekomst structurele oplossingen nodig zijn. Zie: Kamerbrief minister van

34


https://www.emnnetherlands.nl/sites/default/files/2025-11/2025_EMN-OECD_inform_responsibilities_access_to_rights_beneficiaries_temporary_protection.pdf
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2026/02/Sytuacja_uchodzcow_z_Ukrainy-ANG-2025-WWW.pdf
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2025D53306&did=2025D53306
https://informatieproducten.duo.rijkscloud.nl/public/nieuwkomers-oekraine/
https://www.seo.nl/publicaties/naar-school-in-nederland-de-toekomst-ongewis/
https://www.seo.nl/publicaties/naar-school-in-nederland-de-toekomst-ongewis/

Tijdelijk ontheemd of definitief vertrokken? | Clingendael Rapport, 18 maart 2026

Hoewel in de Kamerbrief'® waarin het langetermijnbeleid verder wordt toegelicht
ook toeleiding naar ‘andere legale tijdelijke verblijfsstatussen’ wordt genoemd,
loopt Nederland hierin vooralsnog achter ten opzichte van andere lidstaten. Per
mei 2025 waren bijna 5.000 mensen overgestapt op een alternatieve status,
voornamelijk door werkvisa (1.750) en familiehereniging (1.830).'28

Bijna alle respondenten in Nederland zijn op de hoogte van de nieuwe
transitiestatus voor na het einde van de RTB. Zij krijgen dit soort informatie

over hun verblijf vooral via sociale media, met name TikTok, YouTube, Telegram
en Instagram. Specifieke bloggers of influencers genieten veel vertrouwen.
Daarnaast krijgen ze veel informatie via via, bijvoorbeeld via Oekraiense
kennissen of vrijwilligers in de opvang. Nederlandse nieuwskanalen zoals NOS of
overheidswebsites worden veel minder gebruikt.

Voor de meesten bieden de drie jaar voldoende tijd om de taal te leren, een
passende baan vinden, financieel stabiel te worden en mogelijk toegang tot
huisvesting regelen. De meeste respondenten begrijpen de voorwaarden die
hierbij horen. In ieder geval voelen de drie jaar ruim aan, zeker vergeleken met de
eerdere jaarlijkse verlengingen.

Een paar respondenten overwegen een werkvisum om in Nederland te blijven,
maar ze ondernemen hier nog geen stappen voor, omdat de transitiestatus voor
nu voldoende zekerheid biedt. Dit kan ook de relatief lage aantallen van werkvisa
in Nederland helpen verklaren. Een asielaanvraag wordt door een enkeling als
optie gezien, bijvoorbeeld als er na afloop van de beschermingsstatus geen
huisvesting beschikbaar is. Ook hiervoor zijn voorlopig nog geen concrete
stappen gezet.'®?

Mogelijk EU-lidmaatschap

Een relevante factor om mee te nemen wanneer we kijken naar alternatieve
statussen na verloop van de RTB is eventueel EU-lidmaatschap. Hoewel de

127 Daarnaast ontwikkelt Nederland een vrijwillig terugkeerprogramma dat aansluit bij de

129 Lena Wevers et al., “Beschermingsopdracht voor Oekrainers in Nederland,” Regioplan, maart
2026.
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Eurocommissaris Marta Kos erop aandringt dat lidmaatschap pas mogelijk is na
volledige hervormingen, staat de EU onder sterke geopolitieke druk om Oekraine
sneller politiek te verankeren.”® Desalniettemin hebben EU-lidstaten het door

de Commissie opgebrachte ‘reverse enlargement’, waarbij Oekraine al voér
afronding van het hervormingsproces versneld aan de EU-tafel zou komen,®' in
maart van tafel gehaald. Meerdere lidstaten vinden versoepeling van procedures
onacceptabel en willen onrealistische verwachtingen voorkomen."®? Oekraine
blijft wat hen betreft welkom, maar alleen via het reguliere toetredingsproces.
Mobiliteit kan daarbij worden benut als strategische hefboom voor wederopbouw
en stabiliteit, in plaats van als risicodossier te worden behandeld.”3 Circulaire
mobiliteit van miljoenen ontheemden kan immers een win-win situatie opleveren
door economische steun voor de EU én een forse boost voor de Oekraiense
wederopbouw. Daarbij kan gedacht worden aan een model waarin visumvrij
reizen wordt opgeschaald naar mobiliteit voor werknemers en dienstverrichters,
met (wederkerig)'* verblijf met beperkte rechten en strikte eigen bijdragen,
vergelijkbaar met de RTB-status.

3.2.3 Terugkeerintenties en banden

De wens naar Oekraine terug te keren is sinds de afgelopen rapportage stabiel

gebleven — naar verwachting wil 43% van de ontheemden die in het buitenland

verblijft uiteindelijk terug, (zie figuur 12) waarvan één op de drie alleen naar hun
eigen regio. Eén op de vijf twijfelt.’®

2026.

133 Deze discussie sluit aan bij twee Clingendaelrapporten over kandidaat-landen in de Westelijke

134 Dit geldt voor verblijf van Oekrainers in de EU en vice-versa tijdelijk verblijf van EU-burgers in
Oekraine.

135 Daarnaast kijken de meesten kijken vooral naar Kyiv (oblast en stad) voor terugkeer: Ippolitova
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Figuur 12 Terugkeerintenties van Oekraiense ontheemden (% respondenten)'®
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In de overweging wel of niet terug te keren, spelen factoren in zowel Oekraine
als het gastland een rol. Recent onderzoek uit Duitsland stelt vast dat de situatie
in Oekraine daarbij vaak zwaarder meeweegt. Alleen een verbetering van de
veiligheidssituatie is voor velen echter onvoldoende, daadwerkelijke vrede geeft

vaak pas de doorslag voor de wens terug te keren.™’

p. 46. De interviews in Nederland tonen echter aan dat de omstandigheden in Oekraine een steeds
kleinere rol speelt in de afwegingen voor ontheemden die al langer in Nederland verblijven: Lena

Wevers et al., “Beschermingsopdracht voor Oekrainers in Nederland,” Regioplan, maart 2026.
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Factoren in Oekraine die meespelen voor hogere terugkeerintenties blijven gelijk:
naast veiligheid™® dragen een hoger inkomen voor vertrek en sterkere banden
met Oekraine door bijvoorbeeld werk of onderwijs op afstand, of (financiéle
bijdragen aan) familie in Oekraine bij aan de grotere wens terug te keren.

De aanwezigheid van een partner in Oekraine verdubbelt zelfs de kans.™®®

Andersom vermindert de aanwezigheid van kinderen in het gastland de wens
terug te keren, en zijn jongeren en mannen minder vaak hiertoe bereid. Dit staat
in verband met in het gastland aanwezige opleidings- en werkmogelijkheden,
een (bij jongeren) groter aanpassingsvermogen, en de dreiging van dienstplicht
of sancties voor mannen bij terugkeer.“® Daarbij is werkgelegenheid alleen niet
bepalend, maar speelt vooral mee hoe het salaris in het gastland zich verhoudt

met de salariskansen in Oekraine.™!

Ook de interviews in Nederland bevestigen dit beeld: hoewel de veiligheids-
situatie in Oekraine het vaakst reden was voor vertrek, zijn de opleidings- en
ontwikkelingsmogelijkheden en de worteling van hun kinderen de belangrijkste
factoren die bepalen of mensen willen blijven. Onzekerheid over de bescherm-
status doet hier niet aan af:

“Al mijn plannen zijn hier, ik leef hier en wacht niet op goedkeuring om te
mogen leven.”

“Mijn kinderen motiveren mij om te zoeken naar een veilig en ontwikkeld

land om een leven op te bouwen en een toekomst te hebben.”

Daarbij zijn personen die hier al langer verblijven steeds meer gewend geraakt
aan het leven hier, en worden zaken als corruptie vaker genoemd als reden niet

138 Daarbij heeft een plotselinge oplaaiing van het conflict (shocks) een groter negatief effect op de

terugkeerintentie dan de langdurig aanhoudende oorlog, met name bij mannen en bij ontheemden
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terug te keren. Sommigen zien terugkeer helemaal niet meer als optie omdat ze
hun leven al in Nederland hebben gevestigd.

Toch kunnen moeilijke omstandigheden in het gastland, ook bij onveiligheid in
Oekraine, bijdragen aan hogere terugkeerintenties.'? Dit gaat dan met name

om beperkte arbeidsmarktkansen, onderwijs en huisvesting. Het effect van
voorzieningen lijkt beperkt: maar 19% van de respondenten die nu afhankelijk
zijn van accommodatie- of financiéle steun zou hierom eerder overwegen terug
te keren naar Oekraine, dit zijn met name ouderen. 18% van deze groep zou
proberen naar een ander land te verhuizen."® Eerdere rapporten lieten echter

al zien dat de kosten van een verhuizing vaak niet opwegen tegen het eventuele
voordeel in voorzieningen, waardoor dit effect naar verwachting beperkt blijft."4

Inzet op terugkeer

Om duurzame terugkeer te bevorderen, is het voor Nederland en andere
Europese lidstaten essentieel om de diverse overwegingen binnen de heterogene
groep ontheemden te begrijpen. Voor verschillende categorieén binnen deze
groep spelen namelijk specifieke factoren een rol bij de beslissing om terug

te keren. Zo is voor (jonge) mannen de opheffing van de dienstplicht en het
ontbreken van sancties bij terugkeer vaak een cruciale voorwaarde.™®

Dit blijkt ook uit de interviews van Regioplan, waarbij ook ouders van jonge
mannen hierdoor geen mogelijkheid zien voor terugkeer. De geinterviewde recent
aangekomen jonge mannen zien het mijden van de dienstplicht als belangrijkste
rede van hun vertrek, en zullen hierom ook niet teruggaan als ze hiermee riskeren
toch in dienst te moeten.

CES deelt ontheemden in hun onderzoek op in vier categorieén, wat de
verschillende prioriteiten en intenties goed zichtbaar maakt. Ten eerste is er
de categorie ‘new life trajectory’. Deze groep bestaat vooral uit personen die al

142 Dit gaat dan bijvoorbeeld om het hebben van werk, huisvesting, veiligheid, arbeidsmarktkansen

2026.
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voor de invasie uit Oekraine weg wilden wegens pessimisme over de economie

en toekomst van Oekraine. Zij zijn gemiddeld jonger, passen zich goed aan in het
gastland, en zijn in grote mate economisch actief. Dit is de categorie waarin de
terugkeerintenties het laagst zijn (12%) en het aandeel dat een alternatieve status
bezit het hoogst is (58%)."¢ Deze groep zal het moeilijkst zijn om te motiveren
terug te keren. Hiervoor zijn structurele veranderingen in Oekraine nodig,
waardoor zij een vergelijkbaar economisch perspectief hebben na terugkeer.

Bij de interviews in Nederland is te zien dat het vertrouwen in zulke economische
stabiliteit in Oekraine verder afneemt bij mensen die al langer in Nederland
verblijven:

“In Oekraine wordt het alleen maar erger. We vergelijken het leven in
Oekraine met dat in Nederland en Oekraine maakt voor ons geen kans.”

Daarnaast is er de categorie ontheemden ‘with strong ties’, met mensen

die een sterke band met Oekraine hebben onderhouden. Zij zijn mobieler en
ondernemend, vaak economisch zelfstandig, en velen hadden voor vertrek een
eigen bedrijf dat ze nu onderhouden vanuit het gastland — waarbij zij regelmatig
geld naar Oekraine versturen. De helft wil blijven, maar weinig hebben een
alternatieve status geregeld. Deze categorie is vaker geneigd terug te keren bij
gebrek hieraan.'” Deze categorie noemt toetreding tot de EU of NAVO relatief
het vaakst als motivatie voor terugkeer, wat verklaard kan worden door de
institutionele veranderingen die hieraan verbonden zijn. Het kunnen onderhouden
van banden met Oekraine is essentieel, dus deze groep zal het meest gebaat zijn
bij ontwikkelingen rondom remote werk en transnationale opties voor verblijf om
gedeeltelijke of volledige terugkeer op termijn mogelijk te maken.

De derde categorie bestaat uit de ‘economically vulnerable’, die het vaak al
voor vertrek economisch zwaar hadden, en in hun opvangland afhankelijk
zijn van sociale voorzieningen en opvang. Veel ouderen vallen in deze
groep. Ondanks relatief lage terugkeerintenties (28%) heeft maar een klein
aandeel een alternatief gereed, gezien hun vaak precaire situatie op de
arbeidsmarkt.“® Hierdoor bestaat het risico dat deze groep doormigreert of

146 lbid., p. 58-60.
147 lbid., p. 61-62.
148 lbid., p. 62-64.
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noodgedwongen vroegtijdig terugkeert — zonder dat Oekraine deze personen
effectief kan ondersteunen. Dit terwijl deze groep de meeste steun nodig
heeft bij terugkeer, en zicht op economisch perspectief zal bijdragen aan hun
terugkeermogelijkheden.

Tot slot onderscheiden de onderzoekers de ‘classic wartime refugee’, waar
relatief het grootste aandeel (39%) ontheemden onder valt. Zij hebben Oekraine
alleen wegens onveiligheid verlaten, relatief vaak uit bezet gebied. Deze groep
integreert moeilijker en hun taalniveau blijft vaak achter. De meerderheid (63%)
wil terug, maar wel vaak onder de voorwaarde dat ze naar hun eigen regio terug
kunnen. Maar één op de tien heeft een alternatieve status geregeld, ze zijn ook
sneller geneigd terug te keren bij gebrek hieraan.'’ Los van veiligheid hangt hun
terugkeer naar verwachting meer af van het herstel van de fysieke infrastructuur
dan van economische voorwaarden.

Hoewel duurzame terugkeer van belang is voor Oekraine, kan noodgedwongen
vroegtijdige terugkeer van kwetsbaren wegens het verlies van ondersteuning

en hoge onderhoudskosten in het gastland tot negatieve effecten leiden, zowel
voor de ontheemden als voor Oekraine.’®® Een deel van de terugkeerders is dan
ook weer van plan naar het buitenland terug te keren. Voor mensen die niet
noodgedwongen terugkeren, bleken de emotionele verbondenheid met Oekraine
en familiebanden doorslaggevend. Toch spelen in deze gevallen ook problemen
rondom re-integratie, vooral bij onmogelijkheid naar de eigen regio terug te
keren.’!

Om deze banden met Oekraine te helpen onderhouden en te bevorderen, openen
lidstaten samen met Oekraine Unity Hubs. Recentelijk is de eerste volledig

149 Ibid., p. 65-67.
150 Voorbeelden uit andere conflictgebieden laten zien dat terugkeer op deze manier ook negatieve
effecten op de economie kan veroorzaken. In Afghanistan had een te snelle terugkeer van grote

groep op het moment dat het land hier nog niet klaar was, een afname van 4% GDP tot gevolg.
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operationele Unity Hub geopend in Praag.'®? Unity Hubs kunnen de kloof tussen
diaspora en thuisland verkleinen door praktische hulp, gemeenschapsvorming en
informatie over eventuele terugkeer aan te bieden.

Er bestonden al soortgelijke initiatieven. Zo ook in Nederland, hier bieden door
burgers opgezette Oekraiense ‘sociale hubs’ laagdrempelige ontmoetingsplekken
met praktische en psychosociale steun, waaronder taallessen, culturele
activiteiten en informatiesessies.'®® Onderzoek toont aan dat deze vooral door
vrijwilligers gerunde hubs goed aansluiten bij lokale behoeften, maatschappelijke
participatie bevorderen en tegelijk de Oekraiense identiteit en band met het
thuisland versterken, waardoor terugkeeropties openblijven.’s*

Daarnaast staat Oekraine voor bepaalde nationaliteiten nu ook dubbel
staatsburgerschap toe. Hierdoor hoeven ontheemden na naturalisatie niet te
kiezen tussen nationaliteiten en blijft de optie van terugkeer naar Oekraine
open.’®®

Ook kan EU-lidmaatschap voor Oekraine de bereidheid om terug te keren
vergroten. Er geldt immers geen uiterste datum voor terugkeer zonder verlies van
status, en hervormingen zijn een voorwaarde voor toetreding. Tegelijkertijd kan
het EU-lidmaatschap ertoe leiden dat meer Oekrainers, met name mannen na
de opheffing van de noodtoestand, naar de EU vertrekken voor werk. Hoewel dit
een oplossing kan bieden voor kraptesectoren, kan het ook extra druk leggen op
huisvesting, onderwijs en zorg.

3.3 Impact op doormigratie en terugkeer

Zoals te lezen is in de paragraaf ‘terugkeerintenties en banden’ is de hoogte van
het voorzieningenniveau vaak niet doorslaggevend voor doormigratie. Velen
hebben al geinvesteerd in integratie in hun opvangland, wat ze niet zomaar op
zouden geven.

2025.

154 Ibid.
155 Kab6iHet MiHicTpis YKkpainn, MocraHosa, nr. 1412, 5 november 2025.
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Een verlies van status na het einde van de RTB zou hier eventueel verandering in
kunnen brengen. Van de personen die geen alternatieve status gereed hebben,
verwacht bijna de helft een werkvisum te kunnen verkrijgen. 37% denkt op
humanitaire gronden een verblijfsrecht te krijgen.'®® Mocht dit niet lukken, zegt
34% van de bevraagde ontheemden die wil blijven in zo een geval naar een land
te willen gaan waar een status wel mogelijk is. Dit zijn vooral mannen en jongeren.
Daarnaast denkt 29%, vooral 50+-ers, dan terug te gaan naar Oekraine, en

14% zou alleen tijdelijk terugkeren om het daarna opnieuw te proberen.'s’

De daadwerkelijke doormigratie hangt hierbij ook af van de mogelijkheid in
andere landen wél een status te verkrijgen. Vooralsnog hebben veel landen bij
alternatieve statussen een minimale verblijfsduur ingesteld, en is een werkvisum
alleen mogelijk bij een zeker salarisniveau dat zelfstandigheid verzekert — iets wat
tijd nodig heeft.

Gezien het feit dat de uitblijvende veiligheid voor velen een obstakel is voor
terugkeer, zal het overgrote deel voorlopig in de gastlanden willen blijven. Los

van het behoud van een status speelt ook de afhankelijkheid van de mogelijkheid
huisvesting te vinden. Vooral in Noord en West-Europa wil een groeiend aantal
mensen niet meer terug en zoeken steeds meer ontheemden hierom andere
gronden voor verblijf. Economisch herstel van Oekraine en ontwikkelmogelijkheden
voor hun kinderen zal voor hen voorwaarde zijn nog terug te keren. Daarbij worden
institutionele hervormingen vaak genoemd als voorwaarde. Het zicht op EU-
toetreding kan dan ook bijdragen aan het optimisme over Oekraine en hiermee de
wens terug te keren.

Tot die tijd zouden opvanglanden er goed aan doen het behoud van banden met
het thuisland te stimuleren. Los van unity hubs kan hierbij gedacht worden aan
het vergemakkelijken van werk op afstand in Oekraine. Dit past ook bij de wens
van een groeiend aantal dat hun toekomst in zowel Oekraine als het gastland
ziet. Zij kunnen een brugfunctie bieden tussen ontheemden en het land van
herkomst, en tegelijkertijd bijdragen aan het economisch herstel.'®®

156 Een relevante overweging hierbij is dat EU-lidstaten per juni 2026 verplicht zijn een intern

Growth Lab, oktober 2025.
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Conclusie

Gezien de voortgang van de uitputtingsoorlog in Oekraine, lijkt er nu geen reden
om aan te nemen dat de Oekraiense ontheemden op korte termijn terug kunnen
of willen keren. Er is bij beide partijen nog voldoende voortzettingsvermogen voor
de oorlog, terwijl de verschuiving van de prioriteiten van grote spelers, zoals de
VS, ook in deze periode doorzette. Daarbij wordt de groep die terug wil kleiner
naarmate de oorlog langer voortduurt.

Tegelijkertijd lijken er ook geen grote aantallen nieuwe aankomsten meer uit
Oekraine te komen, ondanks de zware winter. Het deel van de bevolking dat de
wens tot vertrek al langer koesterde is immers al eerder vertrokken. Het deel dat
is overgebleven heeft die wens in mindere mate, of ervaart een grotere drempel
voor het vertrek. Deze situatie kan uiteraard nog wel veranderen, bijvoorbeeld

in het geval van grote escalaties in het conflict of drastische verslechteringen in
de leefbaarheid in Oekraine. Ook bleek de afgelopen periode dat aanpassingen
in het uitreisverbod voor mannen grote impact kunnen hebben: direct nadat
Oekraine mannen tot en met 22 jaar toestemming gaf het land te verlaten, was er
een grote piek in het aantal aankomsten in Europa merkbaar.

Een nieuwe verlenging van de RTB - al dan niet met een beperktere omvang - is
niet uitgesloten. Eindigt deze wel in maart 2027, dan hebben vooralsnog alleen
Nederland en Polen plannen gedeeld voor een alternatieve verblijfsoptie voor de
gehele groep ontheemden. Andere lidstaten richten zich vooral op de overgang
naar werkstatussen voor economisch zelfredzamen. Blijft het bij deze beperkte
opties, dan dreigt een aanzienlijk aantal ontheemden, met name kwetsbare
groepen, tussen wal en schip te raken. Zij die geen werk- of studiestatus kunnen
verkrijgen, zouden dan zijn aangewezen op reguliere asielprocedures of mogelijk
genoodzaakt zijn vroegtijdig terug te keren. Vroege terugkeer van vooral
kwetsbare personen kan negatieve gevolgen hebben voor Oekraine, omdat zij
vaker afhankelijk zijn van steun en sociale voorzieningen.

Ook kan een ongelijk aanbod van mogelijkheden leiden tot meer secundaire
migratie. Omdat de huidige alternatieve verblijfsopties eisen stellen aan de mate
van arbeidsmarktintegratie of minimale verblijfsduur, zal het daadwerkelijke
voordeel dat ontheemden hieruit kunnen halen beperkt blijven. Wel benadrukt dit
de noodzaak van een gecodrdineerde, Europese aanpak.
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De heterogeniteit van de groep ontheemden laat tot slot zien dat terugkeer-
stimulerend beleid, wanneer dit aan de orde komt, maatwerk vereist.
Demografische factoren zoals familiesamenstelling, regio van herkomst en
leeftijd, maar ook de mate van arbeidsmarktintegratie bepalen immers in
belangrijke mate de mogelijkheden en voorwaarden voor veilige en duurzame
terugkeer.
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