
# Referentie Titel voorstel Omschrijving voorstel Stand van zaken

1 COM(2011)714 Wijziging interest- en royaltyrichtlijn Oorspronkelijk werd alleen een juridische samenvoeging 
voorgesteld van de richtlijn. 

De onderhandelingen zijn momenteel vastgelopen omdat een 
aantal lidstaten alleen akkoord kan gaan met de wijzigingen 
in de richtlijn als er ook een minimumtarief voor de 
vennootschapsbelasting aan toe wordt gevoegd. Een andere 
groep lidstaten is op dit punt om principiële redenen tegen. 

2 COM(2017)275  
COM(2017)276

Voorstel tot wijziging van de Eurovignetrichtlijn Voorstel tot wijziging van de Eurovignetrichtlijn met als doel het 
stapsgewijs tot 0 euro verlagen van de minimumtarieven in de 
motorrijtuigenbelasting voor zware vrachtwagens.

Dit betreft een voorstel van de Europese Commissie uit 2017 
dat na verschijning van het voorstel niet verder is besproken 
in Europees verband. Onder Tsjechisch voorzitterschap zijn 
de onderhandelingen weer opgestart, maar deze hebben niet 
tot een akkoord geleid. De verwachting is dat dit onderwerp 
voorlopig niet meer wordt geagendeerd. COM(2017)275 is 
wel omgezet in Richtlijn 2022/362. 

4 COM(2018)148 Belastingheffing in de digitale economie Dit voorstel bevat nieuwe en aangepaste belastingregels die 
beter aansluiten bij de digitaliserende economie. 

De Ecofinraad heeft in maart 2019 geen overeenstemming 
bereikt over een digitaledienstenbelasting. Momenteel liggen 
de onderhandelingen voor dit richtlijnvoorstel stil.

5 COM(2018)339 Door overheidsobligaties gedekte effecten (SBBS) Voorstel dat voorziet in de creatie van securitisaties van 
obligaties van eurolidstaten en de aanpassing van de 
prudentiële behandeling van deze securitisaties. 

De onderhandelingen in de Raad zijn nog niet gestart en 
achtereenvolgende voorzitters van de Raad hebben geen 
Raadswerkgroep aangewezen voor de bespreking van het 
voorstel. Het Europees Parlement heeft inmiddels een 
rapport vastgesteld. 

6 COM(2018)329 Richtlijn Definitief btw-systeem Dit richtlijnvoorstel is een vervolg op een eerder voorstel, 
waarin de Commissie de hoekstenen van het definitieve btw-
systeem had opgenomen. Dit voorstel van de Commissie bevat 
een nadere invulling van het definitieve btw-systeem.

Momenteel liggen de onderhandelingen voor dit 
richtlijnvoorstel stil.  

7 COM(2020)749 Richtlijnvoorstel comitologie in de btw Voorstel voor een richtlijn wat betreft de toekenning van
uitvoeringsbevoegdheden aan de Commissie om de betekenis 
van de termen die in sommige bepalingen van de btw-richtlijn 
worden gebruikt, te bepalen.

Momenteel liggen de onderhandelingen voor dit 
richtlijnvoorstel stil.

8 COM(2021)563 Herziening Richtlijn energiebelastingen Voorstel voor herziening van de Richtlijn energiebelastingen om 
deze beter te laten bijdragen aan de aangescherpte EU-
klimaatdoelen.

Het voorstel bevindt zich in de onderhandelingsfase. Er 
vinden besprekingen in Raadswerkgroepverband plaats. 



9 COM(2025)574 Herziening eigenmiddelenbesluit (EMB) Het EMB regelt de financieringskant van de EU-begroting. De 
herziening ziet op de introductie van 5 nieuwe eigen middelen 
voor de EU-begroting, aanpassingen aan de huidige eigen 
middelen en een verhoging van het eigenmiddelenplafond. 

De Commissie heeft eerder in 2021 en 2023 voorstellen voor 
herziening van het EMB gepubliceerd. Het huidige voorstel is 
op 16 juli 2025 gepubliceerd. De Kamerbrief hierover is op 
12 september naar de Kamer verzonden. De 
onderhandelingen in de Raad over het voorstel lopen 
momenteel. 

10 COM(2022)101
COM(2022)102
COM(2023)332
COM(2023)333

Voorstel voor een Verordening betreffende de regels en 
procedures voor de terbeschikkingstelling van de eigen 
middelen op basis van het emissiehandelssysteem, het 
mechanisme voor koolstofcorrectie aan de grens en 
toegewezen winsten, en betreffende de maatregelen om in de 
behoefte aan kasmiddelen te voorzien (MAR)

Voorstel voor een verordening tot wijziging van Verordening 
(EU, Euratom) nr. 2021/768 van 30 april 2021 wat betreft 
uitvoeringsmaatregelen voor de nieuwe eigen middelen van 
de Europese Unie

De MAR en IMSOR regelen de praktische uitvoeringsregels voor 
het terbeschikkingstellen van de eigen middelen door lidstaten 
aan de Europese begroting. Aangezien er een voorstel voor 
herziening van het eigenmiddelenbesluit is gepubliceerd moeten 
de praktische uitvoeringsregels ook gewijzigd worden.

De Commissie heeft op 14 maart 2022 de originele 
voorstellen gepubliceerd. Het BNC-fiche hierover is op 3 juni 
2022 naar de Kamer verzonden. Op 20 juni 2023 heeft de 
Commissie geamendeerde voorstellen gepresenteerd. Het 
BNC-fiche hierover is op 25 augustus 2023 naar de Kamer 
verzonden. De onderhandelingen liggen op dit moment stil. 
Naar verwachting zal de Commissie in 2026 een nieuw 
voorstel voor de MAR en IMSOR publiceren, om dit gelijk te 
trekken met het nieuwe voorstel voor herziening van het 
EMB. 

11 COM(2023)225 
COM(2023)226 
COM(2023)227 
COM(2023)228 
COM(2023)229

Herziening Crisis Management and Deposit Insurance (CMDI) 
raamwerk 

Het Crisis Management and Deposit Insurance -raamwerk 
(CMDI-raamwerk) voor banken bestaat uit de verordening 
gemeenschappelijk afwikkelingsmechanisme (SRMR), de 
richtlijn herstel en afwikkeling van banken en 
beleggingsondernemingen (BRRD) en de richtlijn 
depositogarantiestelsel (DGSD). Ook wordt het voorstel voor de 
Verordening Daisy Chain in dit pakket meegenomen. De CMDI-
herziening is bedoeld om het crisisraamwerk beter toepasbaar 
te maken zodat falende banken in de EU op een meer gelijke 
wijze worden afgewikkeld.

In het najaar van 2025 is er een politiek akkoord bereikt 
n.a.v. de technische trilogen onder het Deense 
Voorzitterschap. Nederland heeft ingestemd met de finale 
versie van de wetsvoorstellen, omdat het binnen de kaders 
van het BNC-fiche valt. De Kamer is hierover in het verslag 
van de Eurogroep en Ecofinraad van 12 en 13 november 
2025 geïnformeerd. Zie: 
(https://www.eerstekamer.nl/brief_in/20251201/verslag_eur
ogroep_en_ecofinraad_12/f=/vmszenfaslof.pdf)

12 COM(2023)257 
COM(2023)258

Verordening nieuw Douanewetboek van de Unie Het voorstel vormt, samen met een voorstel tot aanpassing van 
Verordening (EEG) Nr. 2658/87 en Verordening (EG) Nr. 
1186/2009 en een voorstel tot aanpassing van de btw-richtlijn, 
het hervormingspakket voor de douane-unie. Het doel van dit 
pakket is de EU douane beter in staat te stellen de financiële en 
niet-financiële belangen van de EU te beschermen door 
vereenvoudigde en gemoderniseerde douaneprocedures die de 
nalevingskosten voor overheden en bedrijven verlagen.

De Commissie heeft het voorstel op 17 mei 2023 
gepubliceerd. De Kamer heeft het BNC-fiche op 30 juni 2023 
ontvangen. De nota naar aanleiding van verslag BNC-fiches 
Hervorming Douane-Unie heeft de Kamer op 16 oktober 
2023 ontvangen. In juni 2025 is er een Raadsakkoord 
bereikt. De triloog zal binnen een aantal weken afgerond 
zijn. Formele publicatie wordt eind dit jaar verwacht.  

13 COM(2023)259 Verordening tariefbehandeling en afschaffing vrijstelling 
douanerechten

Met dit voorstel wordt de vrijstelling van douanerecht op kleine 
zendingen tot maximaal €150 afgeschaft. Tevens wordt een 
systeem  van 5 tariefgroepen ingesteld die bij invoer van e-
commerce goederen kan worden gebruikt om deze goederen 
eenvoudig te kunnen aangeven voor het vrije verkeer.

De Commissie heeft het voorstel op 17 mei 2023 
gepubliceerd. De Kamer heeft het BNC-fiche op 30 juni 2023 
ontvangen. De nota naar aanleiding van verslag BNC-fiches 
Hervorming Douane-Unie heeft de Kamer op 16 oktober 
2023 ontvangen. In november 2025 is het voorstel 
aangenomen. Deze zal in 2028 in werking treden. In 
december 2025 is tevens een vereenv oudigde versie 
aangenomen die vanaf 1 juli 2026 - 2028 in werking treed.  



14 COM(2023)262 Wijziging Btw-richtlijn inzake Invoer One Stop Shop Het voorstel betreft een uitbreiding van de toepassing van de 
invoer-one-stop-shop (IOSS) voor btw door een drietal 
maatregelen: (1) schrappen van de maximumpakketwaarde 
van 150 euro voor gebruikmaking van de IOSS, (2) uitbreiden 
van de platformfictie, en (3) uitbreiden van de post- en 
koeriersregeling. Doel van deze maatregelen is vermindering 
van de administratieve lasten en kosten voor ondernemers en 
het bereiken van effectiever belastingheffing.

De Commissie heeft het voorstel op 17 mei 2023 
gepubliceerd. De Kamer heeft het BNC-fiche op 30 juni 2023 
ontvangen. De nota naar aanleiding van verslag BNC-fiches 
Hervorming Douane-Unie heeft de Kamer op 16 oktober 
2023 ontvangen. Momenteel lopen de onderhandelingen.

15 COM(2023)278 279 Pakket retail beleggen Wetgevingspakket om retailbeleggers beter in staat te stellen 
voor de lange termijn vermogen op te bouwen en daarbij 
adequaat beschermd te worden. Het pakket bevat voorstellen 
om informatie relevanter, begrijpelijker en vergelijkbaarder te 
maken en reclameregels aan te scherpen. Ook wordt beoogd de 
kostenefficiëntie van beleggingsproducten te bevorderen en het 
belang van de retailbelegger centraler te zetten bij financieel 
advies, onder meer door aanscherping provisieregels. Verder 
bevat het pakket voorstellen ter aanscherping van 
(grensoverschrijdend) toezicht en bevordering van financiële 
educatie.

De Commissie heeft het pakket op 24 mei 2023 
gepubliceerd, waarover de Kamer op 30 juni 2023 het BNC-
fiche heeft ontvangen. Het Europees Parlement heeft op 23 
april 2024 haar positie bepaald, de Raad op 12 juni 2024. 
Het Deens Voorzitterschap beoogt eind 2025 een politiek 
akkoord te bereiken in de triloogonderhandelingen.
                      

16 COM(2023)368 
COM(2023)369

Verordeningen digitale euro De voorgestelde verordeningen voor een digitale euro bieden 
een regelgevend kader dat de basis vormt voor de uitgifte en 
vormgeving van een digitale euro. De voorstellen bevatten de 
juridische basis voor uitgifte van een digitale euro door de ECB 
en nationale centrale banken. Ook bevatten de voorstellen 
technische uitgangspunten waar een digitale euro aan moet 
voldoen. In het voorstel voor een verordening digitale euro 
diensten worden regels gesteld voor betaaldienstverleners 
buiten de eurozone maar binnen de EU, die de digitale euro 
willen distribueren en digitale euro betaaldiensten willen 
aanbieden. 

De Commissie heeft de voorstellen op 28 juni 2023 
gepubliceerd. Conform toezegging is het BNC-fiche op 18 
augustus naar de Tweede Kamer gestuurd. Op 19 december 
2025 is een Raadsakkoord bereikt. Nederland heeft hiermee 
ingestemd. Het Europees Parlement is momenteel bezig met 
de behandeling van het wetsvoorstel.

17 COM(2023)364 Verordening contant geld als wettig betaalmiddel Het voorstel vormt samen met de voorstellen voor de digitale 
euro het Single Currency Package. Het voorstel verplicht de 
acceptatie van euromunten en -bankbiljetten. Lidstaten moeten 
de stand van zaken monitoren en actie ondernemen als de 
acceptatiegraad te laag is, of als de toegang tot contant geld 
onder druk staat.

De Commissie heeft het voorstel op 28 juni 2023 
gepubliceerd. De Kamer heeft op 1 september 2023 het BNC-
fiche ontvangen. Op 19 december 2025 is een Raadsakkoord 
bereikt, waarmee Nederland heeft ingestemd. Het Europees 
Parlement is momenteel bezig met de behandeling van het 
voorstel, samen met de verordeningen digitale euro.



18 COM(2023)360 Verordening raamwerk toegang financiële klantdata Dit voorstel bevat een verordening die het juridisch raamwerk 
neerzet voor het op verzoek van de klant delen van financiële 
klantdata (het zgn. Financial Data Access Framework) met de 
klant of derden. Daarnaast voert het voorstel enkele wijzigingen 
door in de verordeningen die betrekking hebben op EBA, ESMA 
en EIOPA en de DORA-verordening ten behoeve van het delen 
van klantdata.

De Commissie heeft het voorstel op 28 juni 2023 
gepubliceerd, waarna de Raadsonderhandelingen zijn 
aangevangen. De Kamer ontving het BNC-fiche op 1 
september 2023 en heeft vervolgens op 6 oktober 2023 haar 
inbreng (SO) gedeeld. Deze vragen van de inbreng zijn per 
20 december 2023 beantwoord en verstuurd aan de Kamer. 
Op 4 december 2024 is een Raadsakkoord bereikt voor dit 
voorstel. De triloogonderhandelingen zijn op dit moment 
gaande. In het kader van vereenvoudiging hebben de 
Commissie en enkele lidstaten non-papers gedeeld. Deze 
worden betrokken bij de inzet van de Raad in de 
triloogonderhandelingen, die onder het Deens 
voorzitterschap doorlopen.

Onder het Deense voorzitterschap is er nog geen compromis 
bereikt tussen het Europees Parlement en de Raad. De 
verwachting is dat onder het Cypriotisch voorzitterschap nog 
geen compromis wordt bereikt over deze verordening. 

19 COM(2023)366 
COM(2023)367

Richtlijn en verordening payment services and electronic 
money services (PSD3 en PSR)

Het pakket bevat een herziening van de betaaldienstenrichtlijn 
PSD2 en de introductie van een Verordening. In PSD3 en PSR 
worden op basis van de evaluatie van PSD2 tekortkomingen in 
de betaalmarkt geadresseerd. In PSD/PSR zijn EU brede regels 
voor het verlenen van betaaldiensten vastgelegd. Het betreft 
met name regels t.a.v. de goede werking van betaalprocessen 
maar ook zaken t.a.v. consumentenbescherming, prudentiële 
eisen voor betaaldienstverleners, en het delen van 
betaalgegevens tussen bancaire en niet-bancaire 
betaaldienstverleners. 

De Commissie heeft het voorstel op 28 juni 2023 
gepubliceerd. Sindsdien is er onderhandeld over de teksten 
in de Raad en het Europees Parlement. Eind november 
2025 is er een politiek akkoord bereikt n.a.v. de technische 
trilogen onder het Deense voorzitterschap. De Kamer is 
hierover geïnformeerd (Tweede Kamer, vergaderjaar 
2025–2026, 22 112, nr. 42199). Op 22 april zijn de 
definitieve teksten goedgekeurd in de Raad. Op 5 mei zijn de 
definitieve teksten door het Europees Parlement 
goedgekeurd.

20 COM(2023)532 Richtlijn Business in Europe: Framework for income taxation Het voorstel bevat een geharmoniseerde grondslag voor de 
vennootschapsbelasting voor bedrijven met een 
geconsolideerde omzet van meer dan €750 miljoen. Deze 
grondslag wordt van elke afzonderlijke EU groepsentiteit 
geaggregeerd en herverdeeld o.b.v. een verdeelsleutel. Dit is 
een tijdelijke verdeelsleutel gebaseerd op resultaten uit de 
voorgaande 3 jaar.

De Commissie heeft het voorstel op 12 september 
gepubliceerd. De Kamer heeft BNC-fiche op 9 oktober 2023 
ontvangen. De onderhandelingen in de Raad over het 
voorstel lopen nog.

21 COM(2023)528 Richtlijn establishing a Head Office Tax system for micro, 
small and medium sized entreprises en wijziging richtlijn 
2011/16/EU

Het voorstel bevat een mogelijkheid voor bepaalde mkb-
ondernemingen met vaste inrichtingen in andere lidstaten om 
de vennootschapsbelastingaangifte van die vaste inrichting naar 
de regels van de lidstaat van de mkb-onderneming op te 
stellen.

De Commissie heeft het voorstel op 12 september 
gepubliceerd. De Kamer heeft het BNC-fiche op 24 november 
2023 ontvangen. De onderhandelingen liggen stil. 



22 COM(2023) 641 Mededeling EU Roadmap fighting Drugstrafficking & organised 
crime

In het actieplan worden 17 extra acties uiteenzet bovenop de 
bestaande EU-strategie tegen georganiseerde criminaliteit die in 
2024 en 2025 moeten worden uitgevoerd. Deze acties zijn 
gericht op het versterken van de Europese ketenaanpak van 
drugsproductie, drugssmokkel op en via logistieke knooppunten, 
en drugsgebruik. Dit door het versterken van de operationele 
samenwerking, onder andere door het bewerkstelligen van 
meer samenhang in de aanpak van drugssmokkel via havens.

De Commissie heeft deze mededeling op 18 oktober 2023 
gepubliceerd. Het BNC-fiche is op 24 november gepubliceerd. 

23  COM (2024) 159 Besluit Macro Financiële Bijstand Jordanië Op 8 april 2024 heeft de Europese Commissie een voorstel 
gedaan voor een besluit van het Europees Parlement en de 
Raad tot toekenning van macro-financiële bijstand (MFB) aan 
Jordanië, ter waarde van 500 miljoen euro.  Doel van het 
voorstel is om op korte termijn de macro-economische stabiliteit 
van Jordanië te behouden.

Het voorstel bevindt zich in de onderhandelingsfase. Er 
vinden op dit momenten besprekingen in 
Raadswerkgroepverband plaats. 

24 COM(2025)80
COM(2025)81

Uitstel van de toepassing van sommige rapportageverplichting 
in de CSRD en de transpositie deadline en toepassing van de 
CSDDD - Omnibus I

Aanpassingen aan de accountingrichtlijn, auditrichtlijn, 
richtlijn duurzaamheidsrapportage door ondernemingen 
(CSRD) en richtlijn inzake passende zorgvuldigheid in het 
bedrijfsleven op het gebied van duurzaamheid (CSDDD) - 
Omnibus I   

De Commissie heeft op 26 februari haar eerste omnibus-
voorstel gepresenteerd, waarin zij maatregelen voorstelt om 
regeldruk te verminderen volgend uit de 
duurzaamheidsrapportageverplichtingen. Het omnibus I pakket 
bestaat uit drie voorstellen. Twee daarvan (COM(80) en COM 
(81) bevatten wijzigingen van CSRD en CSDDD. 

Het voorstel COM(80) betreft het uitstel van de 
rapportageverplichtingen onder de CSRD en de CSDDD. Voor de 
CSRD geldt dat bedrijven die pas over boekjaar 2025 en 2026 
dienen te rapporteren uitstel krijgen. Voor de CSDDD [nog 
aanvullen]

Het voorstel COM(81) betreft inhoudelijke wijziging van deze 
richtlijnen. Belangrijke wijzigingen betreffen de reikwijdte voor 
wat betreft instellingen onder toepassingsbereik van CSRD en 
vermindering van verplichtingen op grond van CSDDD. 

Op 24 maart jl. is het BNC-fiche Omnibus I richting de Kamer 
gestuurd. 

De Kamer had op 2 april ingestemd met een brief van de 
vaste commissie voor Europese Zaken over het plaatsen van 
een parlementair behandelvoorbehoud bij het Omnibus I-
voorstel. In dat kader heeft de minister informatieafspraken 
gemaakt met de Vaste Commissie voor Financiën.

Op 6 mei jl. is de beantwoording van het SO over het CSRD-
gedeelte van het BNC-fiche aan de Kamer gestuurd. Hiermee 
verviel het eerder geldende behandelvoorbehoud. Wel gelden 
nog de informatieafspraken. 

Er is een akkoord bereikt op 14 april over het deel van het 
Omnibus I-pakket dat ziet op de stop-de-klok-richtlijn. Dit is 
op 16 april gepubliceerd. 

Op 23 juni is een raadspositie bereikt over het deel van het 
Omnibus I-pakket dat ziet op inhoudelijke wijzigingen van de 
CSRD en CSDDD. 

Op 16 december heeft het Europees Parlement ingestemd 
met de compromistekst over het Omnibus I-pakket, die is 
overeengekomen tussen het Europees Parlement en de 
Raad. Op 10 december jl. bleek voor dit akkoord brede steun 
in Coreper. Nu start de “juristen-linguïsten-fase” voor 
juridische controles en vertalingen. Normaal gesproken duurt 
deze fase ongeveer zes weken. Na afloop hiervan worden de 
definitieve teksten en vertalingen in stemming gebracht in de 
Raad en het EP.



25 COM(2025) 825
COM(2025) 826

Voorstel voor een Verordening van het Europees Parlement en 
de Raad tot wijziging van Verordening (EU) 2017/2402 
betreffende een algemeen kader voor securitisatie en tot 
vaststelling van een specifiek kader voor eenvoudige, 
transparante en gestandaardiseerde securitisatie.

Voorstel voor een Verordening van het Europees Parlement en 
de Raad tot wijziging van Verordening (EU) nr. 575/2013 
betreffende prudentiële vereisten voor kredietinstelling met 
betrekking tot vereisten voor blootstellingen aan securitisaties

Een securitisatie is een financieel instrument waarbij leningen of 
het kredietrisico van leningen van met name banken aan 
huishoudens en bedrijven worden gebundeld, ingedeeld in 
verschillende klassen en verkocht als verhandelbare effecten. 
Hiermee kunnen banken (de risico's op) hun balans flexibeler 
beheren en kan meer bancaire financieringsruimte ontstaan. 

 De Commissie acht dit van belang in het licht van de 
financieringsbehoeften van de reële economie, het bevorderen 
van de concurrentiekracht van de EU en het versterken van de 
Spaar en Investeringsunie (SIU). De herziening omvat 
aanpassingen aan de Securitisatieverordening  (SECR) en de 
verordening kapitaalvereisten  (CRR). Ook wil de Commissie 
twee gedelegeerde verordeningen aanpassen (over de 
liquiditeitsvereisten voor banken en de solvabiliteitsvereisten 
voor verzekeraars), maar die vallen buiten dit fiche. 

Het doel is om het gebruik van securitisatie als 
financieringsinstrument te versterken en barrières om te 
investeren in deze instrumenten weg te nemen. Dit wil de 
Commissie bewerkstelligen door het vereenvoudigen van de 
transparantievereisten, het versoepelen van de 
zorgvuldigheidsverplichtingen (due-diligence verplichtingen), 
het aanpassen van kapitaal- en liquiditeitsvereisten en het 
verbeteren van het toezicht.  

De Commissie heeft op 17 juni een voorstel voor een 
herziening van de regelgeving rond securitisaties 
gepubliceerd. Het BNC-fiche voor de herziening van het 
securitisatie raamwerk is op 11 juli 2025 gedeeld met de 
Kamer. Op 18 december ligt het raadsakkoord voor in 
COREPER. De Kamer is 9 december over dit naderende 
akkoord geïnformeerd. 

26 COM(2025) 685 Verordening van de raad tot wijziging van Verordening (EU) 
nr. 904/2010 betreffende de toegang van het Europees 
Openbaar Ministerie (EOM) en het Europees Bureau voor 
fraudebestrijding (OLAF) tot gegevens over de belasting over 
de toegevoegde waarde op het niveau van de Unie

Dit voorstel wijzigt Verordening (EU) nr. 904/2010 door het 
Europees Openbaar Ministerie (EOM) en het Europees Bureau 
voor fraudebestrijding (OLAF) toegang te geven tot btw-
informatie aangaande intracommunautaire handel tussen 
ondernemers, grensoverschrijdende betalingen en van btw 
vrijgestelde invoer die tussen lidstaten op Unieniveau wordt 
uitgewisseld. Dit moet de doeltreffendheid en snelheid van 
opsporing en vervolging van grensoverschrijdende btw-fraude 
vergroten.

De Commissie heeft het voorstel op 14 november 2025 
gepubliceerd. Het BNC-fiche met de positie van het kabinet is 
in januari aan de Kamer gestuurd. Momenteel lopen de 
onderhandelingen in de raadswerkgroepen. Het Cypriotisch 
voorzitterschap streeft naar een akkoord tijdens hun 
voorzitterschap.



27 COM(2025) 580 Voorstel voor een Richtlijn van de Raad betreffende de 
structuur en de tarieven van de accijns op 
tabak en aan tabak verwante producten (herschikking)

De Europese Commissie stelt een herziening van de Richtlijn 
betreffende de structuur en de tarieven van de accijns op 
tabaksfabricaten. Het herzieningsvoorstel bevat in brede zin 
drie aanpassingen: 1) aanpassing van de tariefstructuur en 
invoering mechanisme voor inflatiecorrectie, 2) uitbreiding van 
de definitie van tabaksproducten en verhogen van de 
minimumtarieven voor deze producten, en 3) uitbreiding van de 
reikwijdte van de richtlijn naar tabak-gerelateerde producten en 
ruwe tabak.

Voorstel is op 16 juli 2025 gepubliceerd en bevindt zich in de 
onderhandelingsfase. De Kamer heeft het BNC-fiche op 19 
september 2025 ontvangen. 

28 COM/2025/841 Voorstel voor een Verordeningen van het Europees Parlement 
en de Raad tot wijziging van Verordening (EU) 2019/2088 
betreffende informatieverschaffing over duurzaamheid in de 
financiële dienstensector (SFDR), Verordening (EU) nr. 
1286/2014 betreffende essentiële-informatie-documenten 
voor verpakte retail- en verzekeringsgebaseerde 
beleggingsproducten (PRIIP's) en tot intrekking van 
Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/1288 van de 
Commissie.

Het Commissievoorstel wijzigt de Verordening inzake 
informatieverschaffing over duurzaamheid in de financiële 
sector (SFDR). Het doel hiervan is om de complexiteit van de 
regels te verminderen en de vergelijkbaarheid van duurzame 
beleggingsproducten te vergroten. Met het voorstel wil de 
commissie de nalevingskosten voor marktdeelnemers 
verminderen, de coherentie van het EU-raamwerk vergroten en 
de transparantie voor beleggers verbeteren. Belangrijkste 
wijzigingen zijn: 1) schrappen van rapportageverplichtingen op 
entiteitsniveau bij dubbele rapportage met CSRD; 2) uitsluiten 
van financieel adviseurs en portefeuillevermogen van de 
reikwijdte; 3) invoering van drie duidelijke productcategorieën 
(gericht op transitie, duurzame factoren of duurzame doelen), 
met per categorie heldere minimum- en uitsluitingscriteria. 
Minimaal 70% van de beleggingen moet passen bij het doel van 
de gekozen categorie.

De Europese Commissie publiceerde op 20 november jl. haar 
voorstel voor de herziening van de verordening duurzaam 
beleggen (SFDR). De Kamer heeft op 5 december jl. het BNC-
fiche ontvangen voor dit voorstel.

Op 9 december jl. zijn de Raadsonderhandelingen gestart 
onder het Deens voorzitterschap. 

29 Kapitaalmarktintegratie en Toezichtcentralisatie Pakket (KTP, 
‘Market Integration and Supervision Package’)

Voorstel voor het wijziging van de Verordeningen (EU) nr. 
1095/2010, (EU) nr. 648/2012, (EU) nr. 600/2014, (EU) nr. 
909/2014, (EU) 2015/2365, (EU) 2019/1156, (EU) 2021/23, 
(EU) 2022/858, (EU) 2023/1114, (EU) nr. 1060/2009, (EU) 
2016/1011, (EU) 2017/2402, (EU) 2023/2631 en (EU) 
2024/3005 wat betreft de verdere ontwikkeling van de 
integratie van de kapitaalmarkt en het toezicht in de Europese 
Unie. Het Europese voorstel beoogt een verdere integratie van 
kapitaalmarkten van individuele lidstaten en centraliseert het 
toezicht op centrale tegenpartijen, handelsplatforms en 
afwikkelingspartijen bij ESMA. Verder biedt het voorstel 
juridisch meer ruimte voor innovatie op kapitaalmarkten, 
specifiek het gebruik van Digital Legder Technology (DLT).

De Europese Commissie heeft dit pakket op 4 december 
2025 gepubliceerd. Op 30 januari 2026 is het BNC-fiche naar 
de Kamer gestuurd. Momenteel vinden de onderhandelingen 
over het pakket in de Raad plaats. 



30 Europese Finaliteitsverordening (SFR, ‘Settlement Finality 
Regulation’)

Voorstel voor een Verordening betreffende het definitieve 
karakter (‘finaliteit’) van de afwikkeling van effecten en het 
intrekken van Richtlijn 98/26/EG en ter wijziging van Richtlijn 
2002/47/EG met betrekking tot 
financiëlezekerheidsovereenkomsten. Het voorstel verandert 
laatstgenoemde Europese Richtlijn om in een Europese 
verordening en wijzigt deze op een aantal punten, hoofdzakelijk 
om meer ruimte te bieden aan Digital Ledger Technology in de 
systemen die gebruikt worden om financiele transacties af te 
wikkelen. Met de Verordening beoogt men nationale juridische 
verschillen in de finaliteit weg te nemen en daarmee barrières 
tussen landen, die een verdere integratie van kapitaalmarkten 
in de weg staan, te verminderen.

De Europese Commissie heeft dit voorstel parallel aan het 
KTP op 4 december 2025 gepubliceerd. Op 30 januari 2026 is 
het BNC-fiche naar de Kamer gestuurd. Momenteel vinden de 
onderhandelingen over het voorstel in de Raad plaats.
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