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+ Hierbij leggen we u de derde beslisnota Crisisregeling Personeelsbehoudk
(CP) voor, In navolging van de eerste en tweede beslisnota van resp. 26
oktober 2022 en 6 februari 2023, en de Kamerbrief van 30 juni 2023.

+ De gevraagde besluiten in de nota brengen risico’s met zich mee en
behelzen alwegingen tussen duidelijke voor- en nadelen. Met name de
verminderde lvondoorbetaling (vok wel het loonoffer) maakt de regeling
op veel viakken complex. Het is een lange nota geworden (in het
bijzonder beslispunt 4), maar dat is 0.i. noodzakelijk om u goed mee te
nemen in alle onderwerpen.

= Het is mogelijk dat we later in het proces op onderdslen van deze
besluiten terugkomen. Als de CP volledig is uitgewerkt, moet het geheel |
nog gewogen en getoetst worden op totale risico’s op misbruik en r!‘- ‘
oncigenlijk gebruik (M&O0), doenvermogen/complexiteit voor werkgevers, FJ
en uitvoerbaarheid. Wij informeren u uiteraard over de uitkomsten (" !
hiervan en de eventucle aanpassingen die hieruit kunnen volgen.

»  UWV ziet op dit moment wat betreft de vitvoering drie grote risico’s. Dit
betreft de noodzakelijke toets voorafgaand aan aanvraag van da CP, het
aanvraagproces door werkgevers (doenvermogen) en controle achteraf,
en de door ons in deze nota voorgestelde uitzondering van an da CP van het fP
dagloonbeslult R

- Untemdeluk zal UWV een positief oordeel moeten geven d.m.v. een
officiéle vitvoeringstoets. Op dit moment staan de drie genoemde risico’s
z0’n positief oordeel naar verwachting nog in de weg. We zijn intensief
met LIWV in gesprek over de uitvoering en de wijze waarop de risico’s
mogelijk kunnen worden ondarvangen.

« De planning is als volgt: op basis van de heslissingen uit deza nota gaan
we het wetsvoorstel verder afmaken en afstemmen met o.a. UWV,

FIN/EZK en de sociale partners, Daarnaast gaan we aan de slag met de
M&O- en doenvermogentoets. Na deze stappen willen we u in het nieuwe
jaar de uitkomsten hiervan en eventuele laatste besiuiten voorleggen. b

« Wi willen graaa binnenkort met u in gesprek over deze nota en de stand A/‘-
van zaken m.b.t. de CP. Meer specifiek geldt dat ook voor beslispunt 4
inzake de samenhang met het dagloonbesluit.

TER BESLISSING
| fi—

27 november 2023

2* boslisnota CP, 6-2-2023
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Gevraagd besluit Datum

We vragen u akkoord te gaan met de in deze nota beschreven tien beslispunten. 27:navember 2023
De beslispunten gaan over: f&‘m
1. De zieke werknemer

2
3
4
S,
6,
7
8
9,
1

Bestuursrechtelijke en civielrechtelijke vormgeving CP

De werknemer als belanghebbende

De samenhang tussen het dagloonbesluit en de CP

Compensatie werknemersbijdrage WML

Verdere uitwerking van de consequentie bij aanvraag BE-ontslag
Het toevoegen van plantenziekten aan de lijst met mogelijke crises
Verdere uitwerking herplaatsingsoptie

Handhaving

0. Inzet CP voor werknemers ouder dan de AOW-gerechtigde leeftijd

De beslispunten worden in de nota per onderwerp aan u voorgelegd en toegelicht.

Beslispunt 1: de zieke werknemer

= Bentu akkoord met het advies om Q0K zieke werknemers mee te nemen
in p?

Het doel van de CP Is om bedrijven en hun werknemers te ondersteunen
in het behouden van banen In een crisis dle buiten het ondermnemersrisico
ligt. Dit doel beperkt zich niet tot alleen banen van niet-zieke
werknemers. Het ligt daarom in de rede de CP-instrumenten
(herplaatsing, verminderde loondouvrbetaling en loonsubsidie) vok open te
stellen voor zieke werknemers. Mel deze beleidshjn worden binnen de CP
zieke en niet-zieke werknemers gelijk behandeld.

Het meenemen van zieke werknemers zorgt ervoor dat er geen l/
(verkeerde) prikkel wordt geintroduceerd, in die zin dat de werknemer
zich onterecht dan wel eerder of langer ziek zou kunnen melden dan
nodig. Bij het niet meenemen van zieke werknemers zouden zij immers
geen verminderde loondocrbetaling (loonoffer) i.h.k.v. de CP krijgen en
nict-zicke werknemers wel, Dan zou cen werknemer die bij ziekte 100%
wordt doorbetaald! meer loon behouden dan wanneer deze niet ziek zou
zijn.

Het niet meenemen van zieke werknemers zou bovendien tot probiemen
in de uitvoering en controle kunnen leiden, omdat UWV niet kan zien of
een werknemer ziek is of niet. Ook voor werkgevers brengt het hoge
administratieve lasten met zich mee, omdat het verdisconteren van elke
zieke werknemer erg arbeidsintensief is, Gezien de verwachte hoge
administratieve lasten en het feit dat automatisering hiercp niet mogelijk
is, wordt het risico dat werkgevers dit niet accuraat genoeg bijhouden en
er dus anrechtmatiq CP wordt verstrekt als groot ingeschat.

Gezien de kwetshare pasitie van zieke werknemers an het feit dat zij
tijdens hun ziekte al te maken kunnen krijgan met een
inkomensachteruitgang willen we een waarborg inbouwen dat ds
verminderde loondoorbetaling in het kader van de CP sleems wordt

! In veel CAQ's wordt het eerste ziektejaar 100% doorbetaald i.p.v. de wettelijk verplichte

70%.
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toegepast voor zover de lcondoorbetaling bij ziekte meer dan 80%
bedraagt van het loon over de niet-gewerkte uren, en ten minste 90%
van het totale loon. Dit opdat de zieke werknemer (los van ziekte) door
de CP financieel niet slechter af is dan de nist-zieke werknemer.

Het meenemen van zieke werknemers heeft wel als risico dat werkgevers
dubbel worden gecompenseerd als zij ook al een verzuimverzekering
hebben afgesloten (met name veel MKB-werkgevers?) die compenseert
voor de loondoorbetaling bij ziekte. Met UWV en verzekeraars zal nog
overlegd worden of GEQWWD. Ter
verduidelijking: uitgaande van een langjarig gemiddeld ziekteverzuim van
5%?, het feit dat met name MKB-bedrijven verzuimverzekeringen hebben
en er in het algemeen een eigen risico geldt, zal het financiéle besiag op
de totale CP-uitgaven in de orde van grootte van 1-2% zijn,

Dit voorstel is besproken met sociale partners. De
werkgeversvertegenwoordiging s groot voorstander van het meenemen
van zieke werknemers in de CP. Vakbonden zin geen voorstander en zien
liever dat de zieke werknemer buiten de CP gelaten wordt. Zi) hebben
gemeld hier in toekomstige basprekingen van de CP een punt van te
zullen maken. ’

Zle voor meer achtergrondinformatie over de zieke werknemer in de CP
de bljlage.

Beslispunt 2: bestuursrechtelijke en arbeidsrechtelijke vormgeving CP
=» Bent u akkoord om de CP zo vorm te geven, dat UWV enkel toetst ot aan

-—’—quuumenteﬁerpiaatsl_n_g_en verminderde loondoortetaling.
—

een aantal in de CP voorgeschreven veorwaarden Is voldaan, waarna de
werkgever op grond van het arbeidsrecht bevoeqgd wordt om egn
Instrument In te zetten?

De tot nu toe gekozen vormgeving van de CP had tot gevolg dat UWV zou
moeten toetsen op alle voorwaarden van de CP, zowel bestuursrechtelijk
als arbeidsrechtelijk. Dit blijkt niet uitvoerbaar omdat UWV niet kan
beslissen over arbeidsrechtelijke aspecten waarover ze geen informatie_
hebben.
Nader onderzoek en uitwerking heeft ertoe geleid dat wij uit oogpunt van
vitvoerbaarheid willen voorstellen om de toetsing door UWYV te beperken
tot:

(1) of er sprake Is van een crisis; en

(2) of dit voor de werkgever naar verwachting leidt tot gemiddeld 20%

verlies van arbeidscapaciteit in de aangegeven periode. 63)
Daarnaast stelt UWV t.b.v. toegang tot de CP vast of er een UR advies IS
biygevoegd en of akbonden zijn geinformeerd. Als het UWV vaststelt
dat de werkgever voldoet aan deze voorwaarden, dan Kkrijat de werkgever
op grond van het arbeldsrecht de mogelljkheld tot het Inzetten van de

I

2 In 2014 (APE-rapport) was de verzuimverzekeringsgraad 75% bij bedrijven met minder
dan 7 werknemers, 85% bij bedrijven tussen 7 en 15 werknemers en deze daalt tot 25% bij
bedrijyen met meer den 100 werknemers, Overigens kennen veel van deze
verzuimverzekeringen een eigen risico in de vorm van 2en wachttijd of stop-loss Binnen het
figen risico speelt het probleem van de dubbele vergoeding niet.

Datum
27 november 2023

Onx: ferentie
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Dit betreft een aanpassing t.o.v. de eerdere met u besproken vormgeving  patum

van de CP, waarblj de beschikking van UWV de werkgever recht gaf op de 27 november 2023
inzet van de instrumenten herplaatsing en verminderde loondoorbetaling.

In de nieuwe opzet toetst UWV enkel of aan een aantal ;‘:;2“&"‘
bestuursrechtelijke voorwaarden is voldaan, waarna de werkgever op

grond van het arbeidsrecht toekomt aan het inzetten van het recht.

We adviseren u in het kader van de uitvoerbaarheid om akkoord te gaan

met dit beslispunt. Voor UWV is de voorgestelde vorm uitvoerbaar,

Beslispunt 3: de werknemer als belanghebbende

2

Bent u akkoord met in de Mvl opnemen dat het wetsvoorstel beoogt dat
de werknemer geen belanghebbende van de CP-regeling is?

wanneer een werkgever CP-instrumenten wenst in te zetten, 1s een
besluit nodig waarin UWYV (1) vaststelt dat sprake Is van een crisis, en (2)
beoordeelt dat dit voor de werkgever naar verwachting leidt tot gemiddeld
20% verlles aan arbeidscapaciteit over de aangewezen periode (hierna:
het besluit), Daarnaast stelt UWV vast dat er een OR-advles Is
bijgevoegd, en dat vakbonden zijn geinformeerd over de aanvraaqg blj
UWV ter verkrijging van het besluit (zie ook beslispunt 2).

Vasl stadal dat de werkgever belanghebbende is bij het besluit van UWY
en hertegen in beawaar en bervep kan. Of cen werkngmer vok als
belanghebbende kwalificeert in de zin van de Awb, en of de werknemer
dus tegen het besluit van UWV in bezwaar en beroep kan, i's—n'i_e'me.t_
zekerheid te zeggen, et is uiteindelijk aan de rechter om te beoordelen
of de werknemer op grond van de Awb belanghebbende Is in CP-situaties,
Na overleg met o.a. JenV achten wij het de meest verdedigbare lijn dat de
werknemer niet als belanghebbende kwalificgert. Dit omdat het eigen
zclfstandig belang van de werknemer bij het UWV - besluit relatief gering
i5, en het belang van de werknemer vaak parallel zal lopen met het
belang van de werkgever, aangezien beide partijen belang hebben bij
baanbehoud door middel van ondersteuning tijdens een crisis.

Anderzijds zou beargumenteerd kunnen worden dat de werknemer en [0,0 z < ) G{’ N
Y

werkgever een tegengesteld belang hebben omdat de werkgever baat
heeft bi) herplaatsing of vermindering van hat loon van de werknemer,

terwijl die herplaatsing of loonvermindering de werknemer in een 2?‘ L

slechtere positie brengt. Gelet op het doel van het wetsvoorstel, waarbij
we voorzien in een structureel wettelijk kader voor collectieve

M
mag_t%gﬂgmmmmmammﬁwknﬂmmt i
hehauden van hanen ten tijde van crises, ligt het meer voor de hand uit W .
te gaan van een parallel belang dan van een teqenstrijdig belang, W
Omdat de kwalificatie van het helanghebhendenbegrip voortvioeit uit

algemene rechtsregels, is het niet mogelijk om wattelijk te regelen of de
werknemer al dan niet belanghebbende is. Volledige zekerheid over de
vraag of de werknemer wel of niet als belanghebbende kan worden
aangemerkt, kunnen we dus niet op voorhand realiseren. Wel kunnen we
in de toelichting op het wetsvoorstel hier sturing aan geven door als
wetgever (genuanceerd) tot uitdrukking te brengen dat we als
uitgangspunt hanteren dat de werknemer geen belanghebbende is. Dit
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OAMawiasen

O'm, dM I biedt geen garantie, maar de bedoeling van de wetgevers speelt in de Datum
W uub praktijk wel een belangrijke rol bij de beoordeling door de rechter, 27 november 2023
; + Als de werknemer niet als belanghebbende kwalificeert, kan de
10 werknemer niet in bezwaar bij UWV. Dit is voor UWY een belangrijke ;’;m
I ::; :22 : ¥ conclusie in het kader van de uitvoerbaarheid van de regeling. Grote
2 aantallen bezwaarschriften ten tijde van omvangrijke crisis zouden voor
UWV namelijk niet te behappen zijn. Daarnaast zouden zich ook bij de
totstandkoming van het primaire besluit uitvoeringscomplicaties
voordoen, zoals bijvoorbeeld rondom de bekendmaking van het besluit.
UWV moet dan bijvoorbeeld haar besluiten aan alle werknemers kenbaar @
maken. Dat is erg lastig, zeker met grote aantallen.
+ Voor de rechtsbescherming van de werknemer betekent dit echter dat hij
niet in bezwaar (en vervolgens eventueel in beroep bij de
bestuursrechter) kan gaan tegen het besluit van het UWV. Wel kan de
werknemer de civielrechteli)ke procedure (tussen werknemer en
werkgever) voigen als hij het niet eens 15 met de in vervolg op een
positief besluit van UWV door de werkgever ingezette instrumenten
(herplaatsing of loonvermindering) uit de CP.
« Omdar hier rechtsbeschermingsvragen aan de orde zijn, en omdat er
mogelljk een cordeel van zowel de civiele als de bestuursrechter zal
ontstaan, zal het wetsvoorstel expliciet aan de Raad voor de Rechtspraak /
worden voorgelegd als het ininternetconsyitglie gaat.
oUWV heell sangegeven dal bovenstaande lijn de mieest uitvoerbare is
binnen de huidige keders van de CP, maar dat dit onzekerheden en
risico’s met zich meebrengt. Als een rechter tegen onze verwachtingen in
beslist dat de werknemer toch geldt als belanghebbende dan zullen zich
voor het UWV alsnog de geschetste uitvoeringsproblemen voordoen, |let
is om die reden dan ook raadzaam ons voor te bereiden op dat mogelijke
scenario, en een inschatting te gaan maken van de omvang waarin zich
dat zou kunnen voordoen. Dit gaan we de komende periode doen. v

Beslispunt 4: de samenloop tussen het dagloonbesluit en de CP

De verminderde loondoorbetaling Is binnen de CP een voorwaarde om in
aanmerking te komen voor de tijdelijke loonsubsidie. Dit tijdelijk lagere loon kan
via de systematiek van het bestaande dagloonbesluit echter een negatief effect
hebben op de hoogte van vitkeringen van de werknemersverzekeringen WW,
WIA, ZW en WAZO. Dit doet zich voor als een werknemer binnen een jaar na
inzet van de loonsubsidie een beroep moet doen op een van deze regelingen. Het
is mogelijk om het tijdelijk lagere loon als gevolg van de CP uit te zonderen van

de systematiek van het dagloonbesiuit en hiermee het negatieve effect te
voorkomen (optie A). Dit kan potentieel echter grote gevolgen hebben voor de
uitvoering en de huidige systematiek van het dagloonbesluit en kan sen reden
zijn deze uitzendering niet op te nemen (optie B).
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Toelichting beleidsopties Datum
27 november 2023
Optie A: uitzonderen CP van requliere dagloonsystematiek

] oni i«mth
t
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Datum
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on: rentie
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Datum
27 navember 2023

0
2

Beslispunt 5: Compensatie werknemersbijdrage WML

& Maximum dagloon per 1-7-2023 is €264,57 per dag, zijnde €5.754,40 per maand.
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iet- ] Datum
1 idie v. k n 27 november 2023

« Voor de werknemersbijdrage geldt dat deze niet meer dan 10% mag zljn ?:;%
van het totale loon per tijdvak waarover het loon op grond van de
overeenkomst moet worden berekend (doorgaans per week, per vier
weken of per maand afhankeli)k van de arbeidsovereenkomst). Ook geldt
dat de werkgever altijd minimaal het WML moet betalen per loontijdvak
en per uur, Indien een werknemersbljdrage vanwege de ondergrens van
het WML bl) 100% werktijdverkorting onder de 10% uitkomt, staat nog
open wle het restant voor zljn rekening neemt: UWV of de werkgever,

¢ Nu het doel van de CP Is om werkgevers en werknemers In crisistijden te
ondersteunen, achten we het wenselljk dat de overheld deze
werknemersbijdrage voor werknemers op WML aanvult via een ophaoging
van de loonsubsidie. Anders moel de werkgever vour werknemers op WML
niveau tot wel 10% extra aanvullen, terwijl dit by werknemers met een
hoog salaris niet het geval is. Dit achten wij niet uitlegbaar. Op die maner
blijft de werkgeversbijdrage voor alle werknemers maximaal 30% (zoals
ook eerder gecommuniceerd in de Kamerbrief),

« Volgens CBS cijfers (2021) verdient circa 5% van de banen een loon op
het WML, en tot 110% WML betreft dit in totaal 11% van de banen in
Nederland.

»  Met deze voorgestelde lijn stijgt de overheidsbijdrage voor deze specifieke
groep werkgevers van 60% naar 70%.

o Daarnaast is in de uitwerking van de wet naar voren gekomen dat in het

" loonbegrip waarmee in de CP zal worden gerekend vakantiegeld van 8%
zit inbegrepen. Hier werd eerder niat vanuit gegaan. Omdat de raming
van de CP-uitgaven is geijkt op de NOW 1 (waar vakantiegeld niet was
inbegrepen) zal dit eveneens tot hogere CP-uitgaven leiden.

¢ In de eerdere afstemming met de sociale partners en de Kamerbhrief is
een stijging van de AWf-premie van 0.03%-punt gecommuniceerd.
Bovengenoemde punten doen de geraamde CP-uitgaven toenemen,
waarmee het moaelijk is dat deze stijging van de premie op 0.04%-punt
uitkomt. Dit is nu nog niet met zekerheid te zeggen omdat dit afhankelijk
is van de actuele grondslag van premies (het aantal werkende

i Nederlanders) zoals geraamd door het CPB.

|
(l}‘ Beslispu Verdere uitwerking van de consequentie bij aanvraag
bedrijfse¢ongmisch ontslag

2 Bent u akkoord dat de werkgever consequenties ondervindt Indien hif
i n vo iin_van vier maanden na afloop van de CP
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v bedriifseconomisch ontslag (BE-ontslag) aanvraagt voor werknemers voor  patum

wie een loonsubsidie is aangevraagd? M
» In de 2° beslisnota (zie bijlage) heeft u akkoord gegeven op het ?«;‘z?m

Introduceren van een consequentie indien een werkgever BE-ontslag
aanvraagt; 10% terugbetalen van de loonsubsidie en het ingehouden loon
terugbetalen aan de werknemer voor wie een loonsubsidie is ontvangen.
Ook hebben wij u voorgelegd om de termijn van de voorwaarde in te
korten van 'tijdens en vier maanden na afloop van de CP’, naar ‘tijdens en
twee maanden na afloop van de CP’,
« We hebben toen het voorbehoud gemaakt dat deze termijn ook zou
afhangen van de gesprekken met sociale partners. 7
« Uit de gesprekken met de sociale partners, is gebleken dat zij het inkorten W 4.
van deze termijn (vgn vier naar twee maanden) niet wenselijk vinden. De d‘
vakbonden vinden de termijn van vier maanden te kort, ze benadrukken AMV
het belang van de werknemersbescherming. Werkgeversorganisaties
geven aan cat ze de termijn van 4 maanden redelijk vinden aangezien de
consequentie per individuele werknemer zal gelden.
. 15 tevens onderzoek gedaan naar een getrapt

systeem, Hierbl] is de gedachte dat een werkgever die minder lang W

gebrulk maakt van de CP te maken zou hebben met een kortere termin
waarbij deze voorwaarde van toepassing zou zljn. Dit achten we echter
niet wenselijk omdat het de gedachte wekt dat het minder erq is als een
werknemer sneller wordt entslagen wegens BE redenen na afloop van de
CP, indien de werkgever er minder lang gebruik van gemaakt heeft.
Bovendien zou een dergelijk getrapt systeem leiden Lot complexe

regelgeving.

» Op basis van de_standpunten van de sociale partners, interne afstemming
en afstemming is het voorstel om de termijn (toch) ny
te verkorten naar twee maanden maar te behouden ier "De

termijn van vier maanden in combinatie met de financiéle consequentie
biedt cen sterke prikkel veor werkgevers. Het geeft een duidelijk signaal
dat werkgevers er toe aanzet om op voorhand goed in te schatten of de
werkzaamheden na afloop van de CP hervat kunnen worden en of het
echt nodig is om de regeling aan te vragen.

Beslispunt 7: Het toevoagen van plantenziekten aan de lijst met
mogelijke crises

van de CP? y

* Begin dit jaar hehben wij de vraag vanuit LTO Nederfand ontvangen of
plantenziekten ook binnen de CP vallen. L TO heeft aangevoerd dat
dierziekten wel toegang krijgen tot de CP en dat zij plant- en dierziekten
vergelijkbaar vinden. Bij beide ziekten kan de overheid ingrijpen door
vergelijkbare beperkende maatregelen op te leggen ter bestrijding van
een ziekte. Dit kan gaan om handelsbeperkingen zoals vervoersverboden,
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of om maatregelen op grond waarvan de werkgever de planten moet Datum
ruimen, 27 november 2023
Hierbij is de verwachting dat, net als bij overheidsmaatregelen bij

dierziekten, het mogelijk Ieidt tot werktijdvermindering bij de werkgever, ;’5‘;;“
Op basis van gesprekken met LNV is duidelijk gewaorden dat

overheidsingrijpen bij dier- en plantenziekten in de kern hetzelfde zijn.

Gezien deze gelijkenis is het o.i. niet uitlegbaar om overheidsingrijpen bij

dier- en plantenziekten niet gelijk te behandelen.

Daarnaast is het een voordeel om reeds voor inwerkingtreding van de CP
duidelijkheid te scheppen aan de land- en tuinbouwsector over de

reikwijdte van de CP.

Daarom adviseren we om ook overheidsingrijpen bij plantenziekten in de

CP op te nemen.

LNV en de NVWA geven aan dat het per jaar verschilt hoe veel

werkgevers getroffen worden door plantenziekten en

overheidsmaatregelen bij plantenziekten. Een zeer grove inschatting Is

dat het gaat om circa 200 werkgevers per Jaar die getroffen worden docr
plantenziekten, waarblj bedrijven (deels) geconfronteerd worden met
werktljdverkorting waarmee recht op CP kan ontstaan. Het toevoegen van
plantenziekten aan de lljst met crises heeft geen gevolgen voor de

vourgeslelde premieverhoging van het AWT,

In de huidige WTV valt het ruimen van dieren bij dierziekten niiet onder

het bereix van de WTV omdal er separael een compensatieregeling vanuit

de overheid bestaal, Er bestaat echler geen compensaticregeling vanuit

de overheid voor het ruimen van planten ter beperking van de

verspreiding van plantenziekten, daarom zullen overheidsingrijpen die

leiden tot ruimen van planten wel toegang geven tot de CP,

Beslispunt 8: Verdere uitwerking herplaatsingsoptie

9

W vers hun knemers n en bij rmele
i rpl

Eerder is aangegeven dat nog uitgezocht zou worden of herplaatsing ook
breder kan worden toegepast waarbij vervangende werkzaamheden niet
zaden werden beperkt tot werkzaamheden bij de formele werkgever,

We hebben hierbij twee keuzes onderzocht:

1. Herplaatsing beperkt houden door aan te sluiten bij formeel
werkgeverschap?, het begrip dat in de rest van het wetsvoorstal wordt
gehanteerd.

2. Herplaatsing (breder) mogelijik maken op concernniveau.

We vragen uw akkoord goptle 2/Dat betekent dat de andere

werkzaamheden kunne nden bij de formele werkgever zeif 6f op

concernniveau. Zo kunnen organisaties die hun werknemers hebben
ondergebracht in aparte bv’s cok herplaatsen naar andere vestigingen
binnen de groep die organisatorisch verbonden zijn en zijn ze niet
gebonden aan de eigen vestiging. Dit vergroot de wendbaarheid van
werkgevers en maakt de herplaatsingsoptie aantrekkelijker,

" De werkgever met wie de werknemer de arbeidsovereenkomst heeft,

Pagina 12 van 14




Pagina: 12

w Nummer: 1 Auteur | | Onderwerp: Markenng Datum: 13-71-2026 18:1/7:30 «07°00'




=  Wel moet aan de voorwaarden worden voldaan dat de eventuele extra patum
reistijd wordt aangemerkt als werktijd en extra reiskosten worden 27 navember 2023
vergoed, Ock dient de werkgever rekening te houden met de belangen
van de werknemer en kunnen deze zwaarder wegen dan de befangen van = HEETRES
de werkgever,

Beslispunt 9: handhaving
el t u akkoord met een mogelijkheid tot het opleggen van een

» Er bestaat de mogelijkheid om een bestuurlijke boete onderdeel te maken
van de CP. Dit |s een bestraffende sanctie, die bijvoorbeeld Ingezet kan
worden als de werkgever op basls van onjuiste gegevens een aanvraag
voor de CP heeft Ingediend én gebrulk heeft gemaakt van de CP.

e De mogelijkheid tot een bestuurlijke boete zorgt, naast de prikkels in de
albakening en de voorwaarden, voor een extra afschrikmechanisme ten
aanzien van _lybbl_u_ik._

« Het kunnen op—leggen van een bestuuilijke boete wordl gezien als gen
tussenstep tussen enerzijds het intrekken of herzien {en het
‘terugvorderan van verleende subsidie) en anderzijds een strafrechtelijik

anderzoek. Bij de NOW was deze bestuursrechtelijke mogelijkheid er niet
en is er door de NLA meermaals op gewezen dat dit wel wenselijk was om
te voorkcmen dat je direct in het strafrecht terecht komt.

« Er zal worden aangesloten bij andere boete-bepalingen voor werkgevers
in SZW wetgeving. In de Wet bestuurlijke boete meldingsplichten en de
Wtl is cen bevocgdheid opgenomen tot het opleggen van boetes by
schending van de inlichtingenplicht van werkgevers.

+ De hoogte van de boete is tweeledig. Ten eerste kan er een bocte van de
derde categorie van het Wetboek van Strafrecht worden opgelegd
{maximaal €9000) wanneer blijkt dat een werkgever niet eerlijk is
geweest bij het aanvragen van de CP, Bijvoorbee!d wanneer een
werkgever bij UWV heeft verklaard dat hij last had van een crisis, terwijl
later biijkt dat er helemaal geen crisis bij de werkgever heeft
plaatsgevondeg‘._gaamaast kan er een boete van de eerste categorie
(maxima 50) worden opgelegd per opzettelijk verkeerd opgegeven

‘Wd’( qegeven :ﬁ?’a'anvraag van de loonsubsidie Bijvoorbeeld wanneer cen
! werkgever een hoger loan voor een werknemer invult, zadat hij meer
loonsubsidie krijgt. Deze boete kan cumuleren. Als een werkgever voaor
heel veel werknemers opzettelijk een hoger loon invult, dan kan hij per
opzettelijk hoger ingevuld loon een beete van maximaal €450 euro
krijgen.

Beslispunt 10: inzet CP voor werknemers ouder dan de AOW-gerechtigde

leeftijd
->
> kkoord m h ?
instrumenten herplaatsing en verminderde | li r
werknemers ouder dan de ~-qerechti I Hd? w
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Datum
« Het is een breed gedeelde notie dat burgers vanaf het moment dat zij de 7 november 2023
AOW-gerechtigde leeftijd bersiken niet meer hoeven te werken. Uiteraard
staat het voor iedereen vrij om ook na de AOW-leeftijd betaalde arbeid uit ?g’;,'&'m'
te voeren, echter van hen wordt niet meer verwacht met inkomsten uit
arbeid in hun eigen onderhoud te voorzien.
s Deze gedachte vindt ook zijn weerklank in de sociale zekerheid (AOW-

gerechtigden zijn niet verzekerd-tegea-werkloosheid en
arbeidsongeschiktheid) en het arbeidsrecht (zij hebben slechts 6 weken

recht op loondoorbetaling bij ziekte, bij ontslag is er voor hen geen
preventieve toets nodig en hebben zij geen recht op herplaatsing®, ze
hebben geen recht op transitievergoeding, etc. ). In het verlengde hiervan
gelden ook veel loonkostensubsidies niet voor AQW-gerechtigden: de
loonkostenvoordelen uit de Wet tegemoetkomingen Loondomein, de
uitkeringen ingevoige de werkhervattng Gedeeltelk Arbeidsgeschikten
en de loondispensatie voor wajong-ers.

» De CP wordt gefinancierd vanuit het Algemeen Werkloosheidsfonds (AWT).
Werkgevers dragen premies af aan dit fonds voor elke werknemer die
verzekerd Is Ingevolge de WW. DIt Is een van de redenen waarom we voor
de |loonsubsidie In de Wet CP aansluiten bij het werknemersbegrip ult de
WW. Werknemers die ouder zijn dan de AOW-gerechtigde leeftijd zijn nlet
verzekerd voor de WW. Werkgevers dragen voeor hen daarom ook geen
premies af aan hiet AWK,

e Wij adviseren u daarom om = in aansluiting op het glgemeen geldende
werknemersbegrip voor de WW = werkgevers voor werknemers vanal de
AOW-gerachtigde leeftijd, binnen de CP geen recht te geven op het
instrument loonsubsidie.

« [rzijn beleidsmatige redenen om werkgevers voor AOW-gerechtigde
werknemer wél recht te geven op de overige 2 CP-instrumenten
(herplaatsing en verminderde loondocrbetaling). Zo helpen deze
instrumenten werkgevers om ock de werkgelegenheid van ADW ers te
kunnen behouden, kunnen ook de AOW-gerechtiagde werknemers samen
met de andere werknemers binnen een functicgroep herplaatst worden,
en worden werknemers onder en boven de AOW-gerechtigde leeftijd gelijk
behandeld in de toepassing van de verminderde loondoorbetaling.

- H:E niat toepassen van de verminderde loondoorbetaling zou deze groep
feil_g: geven op volledige loondoorbetaling, waardoor zij in een gunstiger
positie zouden komen te verkeren dan andere werknemers. Daar komt bij
dat de instrumenten herplaatsing en verminderde loondoorbetaling niet
publiek gefinancierd hoeven te worden uit het Awf.

o Wij adviseren u daarom om werkqevers voor werknemers ouder dan de
AOW-gerachtigde leeftijd, hinnen de CP wel recht te geven op de
instrumenten herplaatsing en verminderde lnondoorbetaling.

« y Dit advies is besproken met de sociale partners. Zij hebhen toegezegd
nog met een gezamenlijk standpunt te komen over dit onderwerp, maar
een eerste rondvraag leert dat vakbonden en werkgevers zich kunnen
vinden in deze lijn.

¥ Uitzondering hierop zijn arbeldsoversenkomsten die 2ijn ingegaan na het bereiken van de
AOW-gerechtigde leeftijd,
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Pagina 3: “welke toetsen zou je dan missen?”

o Antwoord: We zouden geen voorwaarden missen. Het wetsvoorstel zat eerder
echter 20 in elkaar dat alle voorwaarden formeel gezien ter toets bij UWYV lagen (dus
ook arbeidsrechtelijke zaken, zoals de indeling in functiegroepen) en de
herplaatsing). Op deze voorwaarden kon UWV sowieso al niet toetsen, dat lag al l/
tussen werknemer en werkgever, maar op de manier waarop het wetsvoorstel nu is
ingedeeld, is dit cok daadwerkelijk formeel vastgelegd.

Pagina 5: "overwogen om dit expliciete vraagin IC te maken?”

o Antwoord: We willen het wetsvoorstel expliciet aan de Raad voor de Rechtspraak
voorleggen als het in internetconsultatie gaat. Het betreft hier een dermate juridisch-
technisch vraagstuk dat het zich minder goed leent voor i-consultatia. Uiteindelijk zal het
de rechter zijn die hieraver heslist.

- Pagina 5, onderaan: “ligt er natuurlijk aan hoe vaak en op hoe grote schaal de CP gebruikt

gaat worden?”

@ntwoord: Het antwoord is afhankelijk van op welk tekstdeel de minister dit
bedoclt. Als de onderstreepte zin is bedoeld (tijdelijk lager loon en daarmee
gekoppeld aan negatief effect), dan klopt het dat het aan de omvang van het gebruik
van de CP ligt. In de raming wordt er vanuit gegaan dat het gebruik in niet-crisisjaren
overeenkomt met de huidige regeling Werktijdverkorting van grofweg 500
werknemers. In een jaar met een grote crisis wordt voor ramingsdoeleinde
uitgegaan van grofweg 300 duizend werknemers die gebruikmaken van de CP, dit
aantal is vanzelfsprekend met (grote) onzekerheid omgeven,

o Als wordt gedoeld op de zin erna (optie B), dan geldt dat het risico dat de
uitzondering ook gaat gelden voor andere dagloonverlagende situaties, niet per
definitie ligt aan hoe vaak en de grootte van de schaal waarop CP gebruikt gaat
worden. Een werknemer die ook te maken heeft met een ‘andere’
dagloonveriagende situatie zou zich in het kader van gelijke behandeling mogelijk

kunnen beroepen op die wettelijke uitzondering. Zo heeft de Centrale Raad van
Beroep recentelijk uitspraak gedaan in een zaak i.r.t. de wettelijke regels bij de
berekening van het dagloon. U heeft een separate notitie gekregen over deze
uitspraak.
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Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

. TER BESLISSING

Aan Minister van SZW

Datum
28 maart 2024

tlo

2
n Ota Vierde beslisnota Welsvoorstel personeelsbehoud bij crisis

Tweede contactpersoon

Aanleiding Biflage(n)

Hierbi) bieden we u een voorlopige versie van het Wetsvoorstel personeelsbehoud | (onceprwetsvoorster
bij crisis (Wpc, voorheen Crisisregeling Personeelsbehoud/CP) aan. Voor een 2, MBO-tabel Wpe
samenvatting van de inhoud van het wetsvoorstel verwijzen we 1 desgewenst

naar paragraaf 3.1 van de¢ memorie van toelichting, zie bijlage 1. Daarnaast

schetsen we in deze nota het proces/planning richting internetconsultatie, en

vragen we uw akkoord op drie beslispunten. Als laatste vindt u in deze nota nog

twee punten ter info: 1) het als crisis kunnen aanmerken van sancties door-
buitenlandse en 2) een mogelijk BO

Geadviseerd besluit
We adviseren u akkoord te gaan met drie beslispunten, die verderop in deze nota
verder zijn uitgewerkt:
1. Accepteert u de restrisico’s ten aanzien van misbrulk en onelgenlijk
gebruik in het conceptwelsvoorstel zoals uiteengezet op hoofdlijnen in
beslispunt 1 en opgenomen in de M&O-risicotabel in de bijlage bij deze aM/
nota?
2. Bent u akkoord met het aanpassen van de voorgestelde percentages naar
10% voor de verminderde loondoorbetaling, 25% voor de
werkgevershijdrage en 65% voor de loonsubsidie (allen constant)? OM/
3. Stemt u in met het voor werkgevers mogelijk te maken om binnen een
qroep van uitwisselbare functies de werknemers tegelijkertijd een deel
van de arbeidsduur te herplaatsen en voor het andere deel de
verminderde loondoorbetaling te mogen Inzetten {over de uren dat er niet .Q/(A/“/
gewerkt wordt)?

Proces
+ Het wetsvoorstel Personeelsbehoud bij crisis is bijna gereed voor
internetconsultatie. In de bijlage bi) deze nota vindt u het concept
wetsvoorstel.

»  De (technische) uitwerking van met name de loonsubsidic vergl op dit
mpment noc enig werk. De basis hiervan ligt op hoofdlijnen vast en is

opgenomen in het wetsvoorstel in de bijlage. De laatste uitwerking en
bijbehorende teksten bij dit onderwerp volgen in de komende weken en
moeten nog verder met UWV en de Belastingdienst worden besproken.

« De enkele laatste inhoudelijke keuzes bij de wettelijke vormgeving van de
loonsubsidie zullen wij in een volgende beslisnotitie aan u voorleggen.
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Het wetsvoorstel is ondertussen interdepartementaal afgestem

De afstemming mat [JWV laopt nog, en bevat twee sporen:

o Ten eerste vindt nog afstemming plaats over de technischa
uitwerking van de loonsubsidie, zoals hierboven geschetst. Hier
komen we naar verwachting op korte termiin uit.

o Ten tweede heeft UWV aangegeven bij drie_onderwerpen
bezwaren te zien tegen de vormgeving van de Wpc. UWV brengt
deze punten momenteel naar de RvB. Mogelijk wordt hier op korte
termijn een Bestuurlijk overleg met u over ingepland, waar we u
t.z.t. viteraard op zullen voorbereiden. Zie ook ter info punt 2.

Het wetsvoerstel ligt op dit moment ter bespreking met sociale partners
voor In de SZZ van 28 maart. De verwachting is dat het wetsvoorstel
daarna in de regiegroep ven 10 april besproken kan worden, Op baslis van
de eerder gevoerde gesprekken verwachten we op dit moment yeen grote
bezwaren tegen het wetsvoorstel in huidige vorm.

Nadat de gesprekken met socialeé partners (en als nodig BZ) zijn
afgerond, zal de MR. gevraagd worden om akkoord te gaan met het in
internetconsultatie brengen van het wetsvoorstel. De verwachting is dat

dit in de MR va jzal zijn (1° MR n eireces). Daadvierkelijke

M RAL
publicatie voorinternetconsultatie kan snél daarop volgen. Hetzelfde geldt

L

et officieel uitvragen van de vitvoeringstoetsen bij UWV, maar
hiervoor B-dus.naar verwachting eerst een bestuurlijk overleg nodig,
17 mei is later dan

het eerder gehanteerde streven val publicatie in QL-®.a. het finaliseren
van de memorie van toelichting, de Interdepartementale afstemming over

het M&U-beleid en de uitwerking van de technisch ingewikkelde
loonsubsidie hebben meer tijd nodig gehad.

Beslispunt 1: M&O0-risico’s en mitigeermaatregelen

i i i neigenlijk gebruik

Met alle prikkels en controlemechanismen die in het wetsvoorstel zijn
opgenomen, zijn we van mening dat een werkgever niet zomaar misbruik
of oneg‘enlqk gErulk kan maken van de Wp¢. Daarnaast is er bij
vermoedens van misbruik een mogelijkheid voor toezicht en handhaving
achteraf. Door de vormgeving van de wet ervaart de werkgever tevens
het gevoel van controle.

Toch kent de Wpc M&O-risico’s, zeker in het geval ven een grote crisis
met veel aanvragen.

Voor een complete inventarisatie van M&0O-risico’s hebben we de M&O-
tabel thegevoeqd (bijlage 2). Deze tabel Is afgestemd met FIN en EZK, die

Datum
28 maart zuz4q
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akko

en. Hieronder vindt u een

kernachtige samenvatting van hoe de wet In relatie tot de vermindering
van de M&O-risico’s, gevolad door een beschrijving van de twee
belangrijkste restrisico’s.

Systematiek beperking M&Q-risico’s

¢ De Wpc kent twee soorten aanvragen:
1. een initiéle aanvraag waarbij de werkgever o.a. aannemelijk moet

2.

maken dat hij geraakt is door een crisis (plausibiliteitstogts) en;

wanneer gebruik is gemaakt van de verminderde loondoorbetaling
(het Inanoffer), een aanvraag vi bsidie. Deze kan de
werkgever pas aanvragen als de verminderde loondoorbetaling
opgenomen is in de aangifte in de polisadministratie.

+ Beide aanvragen kennen M&O-risico’s, waarbij we hier in zullen gaan op

de twee grootste risico’s.

« De vormgeving van de Wpc is erop gericht een groot deel van deze

risico’s gedeeltelijk te mitigeren:

1,

De werkgever moet, ook met loonsubsidie vanuit de Wpc, alsnog
een aanzienlijk deel (25%) van dge loonkosten zell dragen. Ook
moelen de volledige loonkosten (excluslef verminderde
leondoorbetaling) worden voorgeschoten door de werkgever
voordat subsidie wordt vitgekeerd (vanwege doorlooptijd van de
aanvraag).

Bij de initidle aanvraag mnef de
personeelsvertegenwoordiging of -vergadering) een advies
uitbrengen en moet melding worden gedaan bij de vakbond,
Voordat de vaerminderde loondoorbetaling mag worden toegepast,
moet er daadwerkeli

Deze minder gewerkte uren zijn voor UWV niet controleerbaar,
maar als er geen sprake 1s van minder gewerkte uren en de
werknemer krijgt wel verminderd loon uitbetaald, dan is de
verwachting dat deze werknemer hier melding van zal maken
richting UWV, de vakbond of de OR.

Als er gedurende het crisistijdvak of binnen 4 maanden na gebruik
van de Wpe ontslag vanwege bedrijfseconomische redenen wordt
aangevraagd, moet de verminderde loondoorbetaling aan de
desbetreffende werknemers worden teruqgedraaid en wordt de
loonsubsidie ten aanzien van die betreffende werknemers gekort
met 10%.

Er geldt een Inlichtingenplicht voor de werkgever, die inhoudt dat
een werkgever zowel voor, tijdens als na het verstrekken van de
beschlkkingen verplicht is om UWV op de hoogte te stelien van
wijzigingen indien die informatie van invioed is op de verstrekking
van de beschikkingen.

Datum
28 maart 2024

Onz entie
202 —
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6. Er kunnen meldingen van (vermoedens van) M&O worden gedaan  patum
bij het misbrulkloket van UWV.} Op basis hiervan kan dan worden 28 maarn 2024
besloten Wl nadere controle.

Onxe rofarentie
Belanarijkste restrisico’s wz‘h

Initiéle aanvraag
= Bij de initiéle aanvraag kan worden gewerkt met en risicoselectiemodel,

waardoor UWV gerichtgr kan controleren, gegeven de beperkte capaciteit,

Denk bijvoorbeeld aan

uiteindelik dient de werkgever
aannemeglyk te maken dat sprake is van een crisis waardoor hij wordt
geraakt.

Dit blijft een restrisico. ‘/
Een positieve beschikking hetekent overigens niet zonder meer dat de
werkgever de Instrumenten uit de wet maaq inzetten. De werkgever moet
ook nog aan de andere (arbeidsrechtelijke) voorwaarden voldoen, zoals
het hanteren van een gelijk percentage per groep van uitwisselbare
functies en het niet mogen ontslaan van de betrokken werknemers op
bedrijfseconomische gronden tot vier maanden na inzet van de
instrumenten.

Aanvraaq loonsubsidie
¢ Een voorwaarde bij de Inonsubsidie is dat de verminderde

loondoorbetaling moet zijn toegepast, UWV kan in de polisadministratie
zien of het zogengemde SV-loon (Sociale yerzekeringsloon) voldoende is

gedaald ten opzichte van de periode van voor de crisis. Als geen daling te
Zfen is dan kan het zijn dat de verminderde loondoorbetaling niet
(voldoende) is toegepast, wat ervoor zorgt dat de werkgever voor die
werknemer mogelijk geen recht heeft op loonsubsidie,

De subsidie wordt uitgekeerd als de werkgever bij navraag
voldoende kan aantonen dat de verminderde loondoorbetaling is
toegepast. Ook dit blijft een restrisico.

Beslispunt 2: aanpassing parameters Wpc

s Eerder bent u bij bespreking in de beleidsstaf van maandag 22 januari
2024 akkoord gegaan met een wijziging van de systematiek van de

percentages in het wetsvourstel. Uil de M&O-Loels kwam namelijk naar

L UWV heeft bestaand loket waar misbruik van uitkeringen en misbrulk door bedrijven kan
worden gemeld, Meidingen van misbruk met de Wpc kunnen hier te zijner tijd ook worden
gedaan,

Paying 4 van 7




Pagina: 20

! Nummer: 1 Aulcur:- Onderwerp: Markenng

Datum: 14-1-2026 10:11225 +01°00°

Onderwerp: Markering

Datum: 14-1-2026 10:08:54 +01°00'

Auteur:

_ Onderwerp: Markenng

Onderwerp: Markering

Datum: 14-1:2026 10:09:32 + 0100

Datum: 14-1-2026 10:10:50 +01°00°

~ ™



voren dat verminderde loondoorbetaling van 20% op niet-gewerkte uren Datum

met een maximering op 10% zorgt voor migder prikkelwerking aan de 48 maart 2024
kant van werknemers. Tijdens dit gesprek was onze gedachte om de
verminderde loondoorbetaling vast te stellen op 15% verminderde °""‘§'&“'
loondagorbetaling, 25% werkgeversbijdrage en loonsubsidie op 60%. ana
s In de verdere uitwerking zijn we echter gestuit op de samenloop met de
WW hij een Inonoffer hoven de 12,5%. Hierhij zou namelijk automatisch
recht op WW ontstaan. Uitvoeringstechnisch is deze samenloop zeer
moeilijk tot niet (tijdig) te ondervangen, waarmee de maximale hooqte
van het loonoffer op 12,49% zou komen, Omwille van de uitlegbaarheid
en het feit dat 12,49% vrij dicht bij de oorsorenkelijs met de sopa's
overeengekomen 10% als maximaal loonoffer zit, is het voorstel daarom
om uit te gaan van 10% verminderde loondoorbetaling van 10%.
* Om werkgevers tegemoet te komen en de werkgeversbijdrage niet te
verhogen, is hel voorstel om de loonsubsidie tegelijkertijd te verhogen
van 60% naar 65%. Dit leidt tot extra uitgaven van de Wpg. Om dit te
kunnen financieren, zal ook de AWf-premieverhoging waarschijnlijk
stijgen van 0,03%-punt n -
Bovenstaande 1s afgestemd met sociale partners, FIN en EZK, waarbij FIN
eraan hecht mee te geven dat deze wijziging in hun ogen niet wenselijk
is, maar zij deze omwille van het arbeidsmarktpakket toch akkoord
vinden.

Beslispunt 3: combinatie instrumenten

Stgmg MQQ hgg gg[ wggkggvgrg mggch] ;g g!ggg om binnen cen grggg van .
hemlaa_teﬁn en vnorh ;;_n gg ggg gg ugn’n;ndgrgg gggg_gg mgglmg te mogen aA

« Het wetsvoorstel heeft als uitgangspunt dat werkgevers tijdens een crisis
waarin de bedongen arbeid geheel of gedeeltelijk niet kan worden
vitgevoerd twee opties hebben:

a  het instrument herplaatsing inzetten (een werknemer
vervangende werkzaamheden laten uitvoeren), of

o het instrument verminderde loondoorbetaling (eventueel in
combinatie met de loonsubsidie) inzetten (over de niet-gewerkte
uren).

« In eerdere versies was het werkgevers niet toegestaan om _binnen een
groep van uitwisselbare functies® alle werknemers® tagelijkertijd een deel
vdn de arbeidstijd te herplaatsen en daarnaast voor gen deel van de
arbeidstijd het instrument verminderde loondoorbetaling (eventueel in
¢ombinatic met de loonsubsidie) in te zetten (over de niet-gewerkte
uren). Werkgevers die binnen een groep van uitwisselbare functies de
werknemers slechts voor een degl van de arbeidsduur kunnen herplaatsen
en voor een ander deel van de arheidsduur geen werkzaamheden kunnen
laten uitvoeren, zouden hierdoor moeten kiezen tussen:

! Een functie is uitwisselbaar met een andere functie, indien de functies in onderlinge
samenhang bezien, naar de inhoud van de functiz, de voor de functie vereiste kennis,
vaardigheden en competenties, en de tijdelijke of structurele aard vergelijkbaar en naar
niveau en beloning gelljkwaardig zijn.

' Om willekeur ta voorkomen s steeds het uitgangspunt geweest dat werkaevers de
Instrumenten ult dit wetsvoorstel binnen een grosp van ultwisselbars functies voor alle
werknemers voor een gelijk percentage inzetten, DIt ultgangspunt blijft overeind.
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o gedeeltelifk herplaatsen (en voor de overige uren geen
verminderde loondoorbetaling en geen loonsubsidie te mogen
inzetten), of

o afzien van herplaatsing en de werknemer helemaal niet laten
werken (waarvoor dan de verminderde loondoorbetaling en da
lvunsubsidie kan worden ingezet).

Hierdoor zouden werkgevers niet voor alle uren waarop de bedongen
arbeid niet kan worden uitgevoerd de instrumenten uit dit wetsvoorstel
kunnen inzetten.

Onder andere vanwege vragen vanuit de Kamer hebben we verkend of
het wensalijk is om werkgevers toe te staan om herplaatsing en
verminderde loondnorbetaling te combineren. Deze verkenning is ook
toegezegd in de Kamerbrief over de Crisisregeling Personeelsbehoud van
30 juni 2023.4

Onze conclusie is dat het mogelijk maken van deze combinatie de
werkgever meer wendbaarheid geeft om de crisis te doorstaan, Zo kan
voor alle uren waar de oorspronkelijke arbeid niet kan worden uitgevoerd
een instrument worden ingezet. Het toestaan van de combinatie helpt de
werkgever om personeel te kunnen behouden, hetgeen in het belang van
zowel werkgever als werknemer is.

De sociale partners hebben geen bezwaren geuit met betrekking tot dit
voorstel. Het toestaan van deze combinatie leldt nlet tot problemen In de
uitvoering van het Wetsvoorstel personeelsbehoud bij crisis door UWV,

Ter info 1: sanctie als omstandigheid die als crisis kan worden
aangemerkt

In het wetsvoorstel is opgenomen dat “ean door een buitenfandse
overheid aan Nederland of in Nederland gevestigde ondernemingen
opgeleqde sanctie” door MinSZW bij ministeriéle regeling kan worden
aangewezen als crisis, Hier is voor gekozen omdat dit een voortzetting is

van het beleid zoals dat In de WTV wordt gehanteerd. Bedrijven die
getroffen worden door sancties genomen deor Nederland, EU of VIV

unnen geen gebruik maken van de WTV. =

' Kamerprief Crisisrageling Persaneelsbenoud, 30 jun) 2023,

Datum

Z8 maart Zu24
Oon ntie
202

\o

Wil
e
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Ter info 2: overleg met UWV Datum
« Over het wetsvoorstel is gedurende de totstandkoming continu overlegd 28 moart 2024

met UWV. We zijn in onze optiek uitgekomen op een uitvoerbare wet, .
N

maar verschillen op onderdelen daarover nog met UWV van mening. ZOZ:M
e UWV adviseert op dit moment de Raad van Bestuur over hun bezwaren
tegen de vormgeving van de Wpc. Op korte termijn ontvangen we de
terugkoppeling van dat gesprek. Mogelijk heeft de RvB een andere weging
dan onze gesprekspartners.
*+ Alsde RvB de bezwaren van ambtelijk UWY declt, dan verwachten we dat
de vitkomst van de officiéle uitvoerinastoets te zijner tijd niet positief zal
%k * zijn. In dat geval moet de keuze worden gemaakt of met het oog op de
snelheid in het praces deze toets alsnng gelijktijdiq met publicatie voor
WM \(/ internetconsultatie wordt aangevraagd, of dat eerst verder overieg met

UWYV noodzakelijk is. We zullen in dit scenario in ieder geval op korte
termijn een Bestuurlijk overleg tussen u en de RvB organiseren. We
informeren u hier uiteraard over als hieromtrent meer duidelijkheid is.

Bijlages

1. Wetsvoorstel personeelsbehoud bij Crisis
2. MO tabel Wpc
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gm Ministerie van Sociale Zaken en
S d Weikgelegenheid

TER BESLISSING

Aan Minister van S7W - _i___‘_h’l

o Dalum
4 april 2024

Onzepplerentic

2024

esteld door

n Ota Nota aanbieding Wetsvoorstel personeelsbehoud bij crisis
aan MR voor internetconsultatie

Aanleiding

Het Wetsvoorstel personeelshehoud bij crisls (Wpe) Is gereed om te agenderen In
de Ministerraad van 26 april, zodat daar om instemming kan worden gevraagd om
(onder voorbehoud van enkele toevoeqingen rondom o.a. de loansuhbsidle) het
wetsvoorstel zo snel mogelijk na de MR van 26 april in intermetconsultatie te
brengen.

Bijlage(n)
0

Geadviseerd besluit
» U wordt gevraagd hel MR-aanbiedingsformulier te ondertekenen. De
stukken moeten ulterlijk vrijdag 19 april 10:00 uur bij AZ worden
aangeleverd,
« We adviseren u nlet mee te gaan met de wens van FNV om de vakhond
advies Le lalen uitbrengen in hel geval een bedrijf geen OR heefl.

Kernpunten
Wetsvoorstel naar MR:

*  We vragen instemming van de MR om hel welsvoorstel in
internetconsultatie te brengen. Op het aanbiedingsformulier is opgenomen
dat na de MR nog enkele (technische) aanvullingen zullen valgen,
voornamelijk volgend op nog uit te werken aspecten van de werking van
de loonsubsidie hinnen het wetsvoorstel.

* U ontvangt hier zo snel mogelijk nog een andere nota over, waarbij wij u
de laatste beslispunten rondom de loonsubsidie voorleggen. Ook vragen
wij in die nota uw akkoord op de definitieve versie van het wetsvoorstel
voor Internetconsultatie. Direct daarna kan de Internetconsultatie worden
gestart.

« L bledt het wetsvoorstel in overeenstemming met de minister voor
Rechtsbescherming aan. Dit is zo afgestermnd met ambtelijk J&V. Tevens is
het wetsvoorstel afgestemd met ambtelijk FZK, Financién en B7.

«  Met ambtelijk BZ is een compromis bereikl over de wijze van omgang met @
sancties. [r Is Inqekaderd wanneer sancties toeqgang geven tot de Wpc; In =
uitzonderlijke gevallen, bijv. als niet in lijn met het Nederlandse A
buitenlands beleid. Hoewel het inhoudelijk weinig afwijkt van hoe nu
reeds wordt omgegaan met sancties in de huidige Wty, is VNO niet blij

met deze inkadering. We zullen hierover met VNO in gesprek blijven,
maar willen we de teksten voor deze

consultatieversie nu niet veranderen,

Lopende onderhandelingen Pagina 1 van 2
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Beslispunt rondom Regiegroep 10 april:

Op 10 aprll §l. vond de Reqleqroep plaats. Werkqgeversarganisaties en
werknemersorganisaties waren positief over de uitwerking van de Wpc.
FNV had echter €én inhoudelijk punt met betrekking tol het verplichte OR
advies bij aanvraag van de Wpc. In de Regiegroep is afgesproken om dit
punt aan u voor te leggen.

FNV Is van mening dat werkgevers die geen OR hehben, terwljl zij dit op
qrond van de Wet op de Ondernemingsraden (Wor) wel verplicht zijin,
worden verplicht om als onderdeel van de Wpc-aanvraag een vakbond te
raadplegen. Hel advies van de vakbond zou vervolgens mee kunnen
worden gestuurd naar UWV, ter vervanging van het OR advies.

Wij adviseren u het voorstel van FNV nict te volgen.

o

(v}

Bijlagen
Formulier Ministerraad
Welsvoorslel personeelsbehoud bij crisis

Allercerst geldt dat wij van mening zijn dat de medezeggenschap
afdoende Is betrokken bl de Wpc aanvraaq (w.o. betrokkenheid
personeelsverqadering- of vertegenwoordiging).

Daarnaast geldt dat UWV een juiste toepassing van de Wor niet
kan loetsen en dat het ook niet voor de hand ligt om naleving van
de Wor te handhaven via de Wpc.

Ook geldt dat het opstellen van een bedrijfsspecifiek advies door
een vakbond naar verwachting langere tijd in beslag zal nemen
dan de twee weken die hier nu voor geraamd staan.

Als laatste is relevant dat de werkgeversorganisaties hebben
aangeqgeven geen voorstander van te zijn van deze Inhoudelijke
aanpassing.

Datum
4 april 2024

onzereferentie
SN it
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Notes

Akkgord met opm

cql

G ik dan riet zo b mee. Egneie VN KaBielsbeleid
T

Op zich mee eens. En begrijp dat UWV niet kan toetsen. Maar dan mee in bredere aanpak OR dekking omhoog. En
hoe gaan we er dan straks in praktijk mee om? Als er geen or is....
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ke
é—% Werkgelegenheid

Aan Minister van SZW
n ota Vijfde beslisnota wetsvoorstel personeelsbehoud bij crisis
Aanleiding

Het wetsvoarstel personeelshehoud blf crisis (Wpc) Is gereed voor
internetconsultatie. Er staan alleen rondom het instrument loonsubsidie nog
enkele heslispunten open, waar we u met deze nota akkoard ap vragen. Qok
vragen we via deze weg uw akkoord op het gehele wetsvoorstel, zodat we de
Internetconsultatie kunnen starten.

In het licht van uw verzoek tot snelheld t.a.v. het starten met de
internetconsultatie hebben we ons in hel welsvoorstel beperkt tot de hoofdlijnen
van de loonsubsidie. Onderwerpen zoals omgang met het jeugd-WMI, dubbele
uitkeringen vanwege loonkostensubsidie en beslagvrije voel moeten noyg verder
warden ultgewerkt en zijn nog nlet verwerkt In deze versle van het wetsvoorstel.

Op 26 april heeft de Ministerraad ingestemd met het in internetconsultatie
brengen van het wetsvoorstel. In reactie op de nota over hel versturen van de
stukken naar de MR (d.d. 18 april) had u nog een vraag m.b.t. de OR. Deze vraag
beantwoorden we ook in onderstaande nota (na de beslispunten).

Geadviseerd besluit
+ We adviseren u akkoord te gaan met de 6 beslispunten t.a.v. loonsubsidie
zoals in deze nota beschreven.
»  We adviseren u vervolgens om akkoord e gaan met het totale
wetsvoaorstel en publicatie voor Internetconsultatie. In de biflage vindt u

het wetsvoorstel (waarin de 6 beslispunten cf. ons advies zijn uitgewerkt).

Bent u hiermee akkoord?

+« Daarnaast willen we onk de Autoriteit toetsing regeldruk (ATR) en de
Raad voor de Rechtspraak (RvdR) vragen om een toets uit te brengen op
dit wetsvoorstel. Benl u hiermee akkoord?

Beslispunt 1
<2 Bent u akkoord mel hel berekenen van de loonsubsidie aan de hand van

het gecorrigeerde SV-loon, waarhlf diverse bijzondere heloningen ult het
SV-loon worden gefilterd?

s  Werkgevers die werknemers in het kader van de Wpc minder loon
doorbetalen komen in aanmerking voor loonsubslidie. Zodra de werkagever

Ministerie van Sociale Zaken en

TER BESLISSING

—

G mei 2029

Onzegplerentic
2024{2po0091852

esteld door

Bijlage(n)
1.  Wetsvoorstel wWpc
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bij de Belastingdienst aangifte heeft gedaan over de betreffende maanden
waarover loonsubsidie wordl verzocht, kan hij bij UWV de loonsubsidie
aanvragen.

» De werkgever ontvangt een loonsubsidie ter hoogte van 65% procent van
de doorbetalingsverplichting over de door crisis niet gewerkle, oftewel
subsidiabele uren. Dit wardt aangevuld met een opslag® voor de
werkgeverslasten (premies en werkgeversheffingen).

«  UWV kijkt voor de berekening van de hoogte van de subsidie naar hel Sv-
loon per werknemer. Hlerbif wordt door middel van een
reconstructieformule rekening gehouden met de diverse manieren waaraop
werkgevers aangifte kunnen doen om onwenselijke effecten te
voorkomenn.

+« Correctie van het SV-loon vindt daarnaast plaats door de periodieke
opbouw van vakantiebijslag en arbeidsvoorwaardenbedrag op te tellen bij
hel SV-loon. Daarna worden bijzondere beloningen zoals uitbetaling
vakantiegeld, 13% maand en bonussen ult het loon gefllterd.

* Deze comrecties zorgen voor een stabiel loon wat zo goed mogelijk
aansluit bij de loondoorbetalingsverplichting van de werkgever.

« Met het gereconstrueerde SV-loon, de subsidiabele uren en overige
gegevens uit de polisadministratie, kan UWV de hoogte van de
loonsubsidie berekenen.

Beslispunt 2
= Accepteert u dat door de henodigde correcties een klein verschil t.a.v. de
behandeling van overwerk kan ontstaan?

* De benodigde correcties uit beslispunt 1 heefl wat belrefl het uit hel SV-
loon filteren van bljzondere heloningen een anbedoelde consequentie.
»  Werkgevers die te maken hebben met overwerk, hebben op grond van
fiscale regelgeving bepaalde flexibiliteil hoe zij overwerk registieren in de
loonaangifte. Ze kunnen dit als requlier SV-loon belasten (dit gebeurt
aak bij structureel overwerk) of volgens de tabel bijzondere beloningen.

- : 7 Toch vgen we (1 om dit risico te accepteren,
omdat we het belang van het uit het SV-loon filteren van bijzondere
beloningen groter vinden dan het benoemde nadeel,

Beslispunt 3
= Bent u akkoord met de herekening van de loonsubsidie bl werknemers

dic tot 115% van het WML verdienen door gebruik te maken van een

nima onsubsidie uur?

» Als een werknemer op of net iets boven het WML verdient, is de
systematiek van de Wpc dat de werkgever de verminderde
loondoorhetaling niet (volledig) maqg toepassen. Dit betekent dat het SV-
loon van deze werknemers niet of minder daalt dan verwacht. De
formules voor het reconstrueren van het SV-loon werken dan niet goed.

I De hooqte van de apslag wardt geregeld per ministeriele regeling. We gaan nu uit van een
opslag van 23,5%.

Datum
6 mei 2024

Onzerpferentie
202
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De hoogte van de loonsubsidie zou in deze gevallen afhankelijk zijn van Datum

de door de werkgever gekozen aangiflesystematiek. Ook zouden 6 mei 2024
werkqgevers zonder Ingrijpen méér dan de overeengekomen 25% van de
loondoorbetalingsverplichting voor hun rekening moeten nemen, o ferentie

- -2 2024
* Dit probleem kunnen we oplossen door le werken met een minimale

loonsubsidle per Wpc-uur ter hoogte van 75% van het wettelijk
minimumuurioon,

s«  De minimale loonsubsidie per uur werkl door in de loonsubsidie van
werknemers dle tussen de 100-115% van het wettelijk minimumlioon
verdienen. Door het minimumbedraqg per uur valt de loonsubsidie voor
deze werknemers hoger vit dan strikt noodzakelijk. Werkgevers betalen in
deze gevallen minder dan 25% van hel loon over de niel gewerkte uren.

« We adviseren u te accepteren dat werkqevers voor werknemers die tot
115% WML verdienen meer loonsubsidie krijgen dan het beleidsmatige
uitgangspunt van 25%. De minimale loonsubsidie per uur voorkomt
namelijk willekeur en garandeert dat werkqgevers nooit méér dan 25%

over de niet gewerkte uren bijdragen. o
»  Dit beslispunt is meegenomen in de raming en heefl geen budgettaire
aevolgen.
Beslispunt 4

<2 Benl u akkoord mel het ten behoeve van de berekening van de
lnonsubsidie nlet recanstrueren van het loon van zieke werknemers die
waqgens ziekte reeds verminderde loondoarbetaling ontvangen?

«  Werkgevers kunnen ook voor zieke werknemers loonsubsidie aanvragen
op grond van de Wpc. Tijdens een crisis loopt de doorbetalingsverplichting
vaor zleke werknemers Immers door. Om loonsubsidie te ontvangen voor
zicke werknemers, geldt het uitgangspunt dat zij dezelfde
werktijdvermindering krijgen als de niel zieke werknemer in uitwisselbare
functies.
» De reguliere formules van reconstructie van het loon werken niet bij zicke
werknemers die reeds te maken hebben met verminderde
loondoorbetaling. Afhankelijk van de door de werkgever loegepaste
aangiftesystematiek zal de ene werkgever meer loonsubsidie krijgen voor
een zicke werknemer, dan de ander. Dit verschil kan maximaal 11%
bedragen.
»  We adviseren u daarom om voor de werknemers die als gevoly van ziekte
een lagere loondoorbetaling ontvangen het loan niet te reconstrueren. De
problematick is daarmee niet volledig opgelost, maar wel vele malen
kleiner, zowel qua omvang als qua impacl. Voor een zeer beperkte groep
werkgevers zal afhankelijk van de keuze voour aangiftesystematiek een -
lagere loonsubsidie ult de berekening komen. —
» Het voorstel is besproken met sociale partners, zij zijn akkoord.

Beslispunt 5
= Bent u akkoord met het voor het Wpc-urenbeqrip uitzonderen van uren
de werknemer een

« Veel werknemers dle recht hebben op een ultkering uit hoofde van de
Ziektewet (ZW) of Wet Arbeid en Zorg (WAZO) van UWV ontvangen de
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uitkering via de werkgever. De werkgever moet in deze gevallen Datum
lovnaangifte doen over de uitkering. 6 mei 2024

=  Werkgevers maken in de loonaangifte meestal geen onderscheid tussen
loon en ultkering. UWV ziet dan één SV-loon In de polisadministratie. Op 0 erentie
basis van dit SV-loon wordt de loonsubsidie voor de Wpc berekend.

» Omdat het onwenselijk is dat de werkgever Wpc-loonsubsidie zou
ontvangen voor uren waar reeds een uitkeringsrecht legenover staat
(dubbele tegemoetkoming), stellen we voor om de uren waarvoor de
werknemer een ultkering op grond van de ZW of WAZO ontvangt uit te
zonderen van de subsidiabele uren.

»  Werkgevers die loonsubsidie aanvragen worden via voorlichtingsmateriaal
zoveel mogelijk geinformeerd dat zij uren waarover zij een ZWANA

uitkering ontvangen niel als subsidiabele-uren mogen opgeven:

Hel voorstel zal worden uitgewerkt bij ministeriele regeling, en wordt kort
toegelicht in de MvT. Gezien het belang leggen we dit beslispunt nu al aan
U voor.

Beslispunt 6

=2 Bent u akkoord met de voorgestelde systematiek van voorschot- en =2
vaststellingen t.a.v. de loonsubsidie in de Wpc? e~

» Bij de loonsubsidieaanvraay gebruiken we een
voorschot/vaststellingsystematiek. In tegenstelling tot de NOW, waar een
voorschot werd verleend op basis van een inschatting door de werkgever,
zal het voorschot in de Wpe worden gebaseerd op gerealiseerde
qeqevens.

» De werkgever kan bij elke aanvraag kiezen tussen een voorschot of
directe vaststelling. Als de werkgever het subsidietijdvak van 2 maanden
wil kunnen verlengen (mel lelkens 2 maanden, Lot een maximale duur
van 6 maanden), zal hi] moeten klezen voor een voorschot.

» De keuze voor deze systematick volgt uit de mogelijkheid dat een
werkgever Wpc aanvraagl over gebroken maanden. Dat betekent dat één
loontijdvak (bijvoorheeld een kalendermaand) kan overiappen met twee
subsidietijdvakken. Als direct na de eerste twee maanden van het
subsidietijdvak een vaststelling i.p.v. voorschol zou worden aangeviaagd,
zou blj een verlenging van het subsidietijdvak de eerdere vaststelling door
UWV moeten worden herzien. Dit past niet binnen de uitgangspunten voor
subsidieverstrekking, zoals vastgelegd in de Algemene wet bestuursrecht.

« De voargestelde systematiek zorqt er daaraast voor dat In deze situaties
een eerder verleend voorschot kan worden verrekend met een nicuwe
subsidieaanvraag, zodal een werkgever geen dubbele loonsubsidie kan
ontvanqgen.

» Do verwachting is dat er bij de uiteindelijke vaststelling weinig correcties
(nabetaling/terugbetaling) zullen plaatsvinden ten opzichte van de
voorschotten, vanwege het gehruik van gerealiseerde gegevens en omdat
in het geval van een verlenqging eerder verstrekte voarschotten worden
verrekend met het nieuwe subsidiebedrag.
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Ter info

In de begeleidende nota van 18 april jl. bij de aanbieding van het wetsvoorstel
aan de MR schetsten we u dat de vakbonden in de Wpc graag een bevoegdheid
voor de vakbond willen opnemen als een werkgever op grond van de WOR wel
verplicht is om een OR te hebben, maar dat niet heefl. We adviseerden u dil niel
te doen, u heeft daar akkoord op gegeven. Wel vroeg u in uw reactie hoe in de
praktijk wordt omgegaan met de situatie waarin er geen OR is.

In de Wpc stellen we de raadpleging van een medezeggenschapsorgaan of van de
in de ondermeming werkzame personen verplicht. Bij een onderneming met
tenminste 50 werknemers moet de ondernemer de OR om advies vragen voordat
hij Wpc aanvraagt. Voor gevallen waarin een OR-plichtige werkgever geen OR
heeft, waordt in de beleldsreqgels van UWV een alternatief gegeven: dan worden de
regels voor ondernemingen met 10 - 49 werknemers toegepast. Dit betekent dat
de werkgever de personeelsverteqgenwoordiging om advies vraagt, mocht deze er
zijn. 1s er ook geen personeelsvertegenwoordiging, dan dient de werkgever het
personeel hijeen te roepen In een personeelsvergadering en daarin om advies te
vragen. Hel niel hebben van een OR vormt in de praktijk dus geen blokkade voor
het al dan niet aanvragen van Wpc. Fen dergelijke werkwijze Is In lljn met de
uitvoeringsregels bij ontslag om bedrijfseconomische redenen.

Datum
6 mei 2024

Onzecpferentie

202N
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Notes

Akkoord, zie opmerkingen hieronder

Akkoord

Ik neem aan dat dit standaard is? Waarom aparte vraag aan art en rvdr?

Akkoord

Akkoord voor internet consultatie. Kan me voorstellen dat hier input op komt en dan wegen

Akkoord. Dus kennelijk relatief weinig wml-ers?

En waren - neem ik aan - al akkoord dat ook zieke werknemers gekort worden? Indien ja, dan akkoord

Ja akkoord, maar idd heel goed toelichten in MvT en t.z.t. in TK

Ja

Maar het mag ook niet zo zijn dat zonder OR een werkgever makkelijker besluiten ten nadele van werknemers kan
nemen. Dus heel duidelijk in Mvt etc hoe we in die situatie handelen
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Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

TER BESLISSING
oraat-Generaal
Aan
Minister van SZW
Datum
10-10-2024

on ferentie
n Ota Wpc- beslisnota 6 2024

Aanleiding

Afgelopen periode is hard gewerkt aan de aanpassing van helmets‘voomtel
personeelsbehoud bij crisis (Wpc), als onderdeel van het arbeidsmarktpakket. Dit
naar aanleiding van de door UWV uitgebrachte pre-uitvoeringstoets, de
Internetconsultatie en nadere ultwerking.

In deze nota worden 6 ultwerkingen ter beslultvorming aan u voorgeleqd. Dit is
vrij technisch allemaal; In bijlage 1 blj deze nota vindt u daarom een outline van
de Wpc, waarin de aanloop en de uitwerking van hel welsvoorstel op hoofdlijnen
zZijn samengeval.

Bijlage(n)
2

Geadviseerd besluit

De beslispunten worden blj kernpunten nader uitgeleqd.

We adviseren u akkoord te gaan met:

Beslispunt 1: het accepleren van een opschaalbare vormgeving van de Wpc door
mldd(,el van gebruik van selectiecriteria, mel de bijbehorende M&0O
risico’s;

Beslispunt 2: het uitsluiten van bezwaar tegen het besluit op een initiéle

aanvraag;

Beslispunt 4: de uilwerking van de loonsubsidie;

Beslispunt 5: hel handhaven van de maximale termijn van 6 maanden voor het
inzetten van de arbeidsrechtelijke instrumenten en de loonsubsidie;

Beslispunt 6: het handhaven van de vitsluiting van overheidswerkgevers voor de
Wpc.

Kernpunten
« DeWpcis ufgeﬁ:n mei uitgegaan voor internetconsultatie. Parallel hieraan
heeft UWV een uitvoeﬂngstoets uitgebracht. Uitkomnst van deze pretoets
was een oordeel 4: Niet uilvoerbaar vanwege ernstige bezwaren. Het vordeel
van UWV was dat bij een grote crisis, en daarmee een groot aantal aanvragen,
de Wpc niet uitvoerbaar en niet handhaafbaar is en er grote risico’s zijn voor
de furldische houdbaarheld en effectiviteit. Ten aanzien van de
ultvoerbaarheld voor UWV spitst de kritiek van UWV zich grofweq op 4
onderwerpen;
= de afhandeling van de initiéle aanvraag bij opschaling (grote crisis)
o de rechisbescherming van werkgever en werknemer
o uitvoering van de loonsubsidie
o de uitzondering in het dagloonbesluit
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Overzicht van opmerkingen bij Beslisnota - Wpc-beslisnota 6

Pagina: 1

1| Nummer: 1 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: Highlight Datum: Onbepaald

Wetsvoorstel

personeelsbehoud bij cnisis (Wpc), als onderdeel van het arbeidsmarktpakket. Dit
naar aanleiding van de door UWV uitgebrachte pre-uitvoeringstoets, de
internetcansultatie en nadere uitwerking.

_ Nummer:2 _Auteur: Hijum, YJ.van Onderwerp: (Unknown) Datum: Onbepaald
Akkoord met de beslispunten

Twee vragen (ongetwijfeld eerder al afgewogen):
1. Waarom is gekozen voor verlies werktijd i.p.v. mzet als criterium om beroep te kunnen doen?
2. Is overwogen om werkgever te stimuleren om scholing aan te bieden bij verminderde loondoorbetaling?

1 Nummer: 3 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: Highlight Datum; Onbepaald

pre-uitvoenngstoets

intermetconsultatie,

Niet uitvoerbaar vanwege ernstige bezwaren. Het

Whpc niet uitvoerbaar en niet handhaafbaaris en er grote risico’s zijn vaor
de juridische houdbaarheid en effectiviteit,

initiéle aanvraag bij opschaling {(grote crisis)

rechtsbescherming

loonsubsidie

dagloonbesluit



*  SZW heeft de afgelopen maanden gesprekken gevoegd met UWV om de
uitvoerbaarheid op de 4 onderwerpen te verbeteren. e door SZW uitgewerkte
oplossingen worden aan u voorgeleqd in de beslispunten 1 t/m 4. Onze
inschatting is dat deze uitwerking de ultvoerbaarheld van de Wpc voor UWV
significant verbetert,

« Op directeurenniveau ontvangen we signalen dat UWYV voorzichtig positief is
over de verbetering in de uitvoerbaarheid. Wel blijft UWV benadrukken dat er
zowel risica’s zijn op het viak van handhaafbaarheid als bij opschaling (die
SZW ook ziet, maar acceptabel acht, zie daarvoor beslispunt 1).

+« Op dit moment bespreekt UWV intern (waaronder met de RvB) of het
wetsvoarstel met deze wljzlgingen u-toetsrijp is. Op 16 december staat de
Wpc op de agenda van het bestuurlijk driehoeksoverleg tussen de SZW
bestuursraad en hetl RvB UWV. In dit overleg zal ook besproken worden welke
eventuele zaken UWV nader comfort geven bij de uitvoerbaarheid van de Wpec.
Mogelijk zal er na het drichoeksoverleg nog op bestuurlijk niveau overleg
nodig zijn. Als dat zo is, komen we na het drichoeksoverleg bij u op de lijn.

+« Ons advies Is om In aanloop naar de bovenstaande gesprekken akkoord te
gaan met de heslispunten 1 t/m 4 van deze nota, aangezien deze
aanpassingen en nadere ultwerklng de uitvoerbaarheid van de Wpc vergroten,
zonder afbreuk te doen aan de balans in het arbeidsmarktpakket.

«  Daarnaast zijn er nog 2 beslispunten (5 en 6) die uit de inlernelconsultatie
dan wel nadere uitwerking naar voren zijn gekomen.

« Alle beslispunten uit deze nota zijn besproken met de sociale partners in het
technisch overleg van de Stichting van de Arbeid. ZIf zlen geen bezwaren en
kunnen zich vinden In deze ultwerking.

Verdere proces

«  De lijn van deze nota is besproken met FIN en £2. FIN heefl nog enkele
vragen gesteld over wat de gevolgen van de uitwerking zijn voor de raming.
Wij voorzien geen gevolgen, maar daarover voeren we het gesprek met FIN.

+ [ris nog een openstaand punt r de consequenties die verbonden zijn aan
het indienen van een verzoek tot rijfseconomisch ontslag. Daar komen we
na nadere uitwerking nog bij u op teruq.

« Omdal we afgelopen maanden tijd nodig hadden voor de verdere uitwerking
om de uitvoerbaarheid van hel wetsvoorstel le vergroten, hebben we enige
vertraging opgelopen. De verwachting is dat we in Q1 2025 de
uitvoeringstoets bij UWV en de Belastingdienst kunnen aanvragen. Daama kan
het wetsvoorstel via de MR worden voorgelegd aan de Raad van State. Het
streven Is om vervolgens in de tweede helft van 2025 het wetsvoorstel naar
de Tweede Kamer te sturen.

« Ruwe inschatling is dat de Wpc in 2028 in werking kan treden.

Beslispunt 1

« Voorstel: accepteren van een opschaalbare vormgeving van de Wpc
door middel van gebruik van selectiecriteria, met de bijbehorende
risico’s op misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O-risico’s)

Probleem

«  Bij een initiéle aanvraag in het kader van de Wpc toetst UWV of de werkgever
is geraakt door een crisis. Daarvoor moet UWV vaststellen dat er sprake is van
een crisis in de zin van de Wpc, dat het aannemelijk is dat de werkgever is
geraakt door die crisis en dat de crisis voor de werkgever tot gemiddeld
minimaal 20% verminderde inzet van arbeldscapacitelt zal leiden, Deze
uitgehrelde beaordeling wordt handmatig ultgevoerd door personeel dat vooraf
is opgeleid in het toetsen van Wpc-aanvragen.

« Hetl karakler van een crisisregeling brengt mel zich mee dal het aantal
aanvragen sterk kan fluctueren. Zo zal in reguliere jaren het aantal aanvragen
laag zijn (gemiddeld naar verwachting 100 tot 150 initiéle aanvragen per

Datum
10-10-2024

O ferentie
2024 b
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"~ De door SZW uitgewerkte

oplossingen worden aan u voorgelegd in de beslispunten 1 t\/im 4. Onze

significant verbetert,

voorzichtig positief

zowel risico’s Zijn op het viak van handhaafbaarheid als bij opschaling (die
SZW ook ziet, maar acceptabel acht, zie daarvoor beslispunt 1),

u-toetshijp is.

RvB UWV,

bestuurlijk driehoeksoverleg

Ons advies is om in aanloop naar de bovenstaande gesprekken akkoord te
gaan met de beslispunten 1tVm 4 van deze nota, aangezien deze
aanpassingen en nadere uitwerking de uitvaerbaarheid van de Wpc vergroten,
zonder afbreuk te doen aan de balans in het arbeidsmarktpakket.

de Stichting van de Arbeid. Zij zien geen bezwaren en

kunnen zich vinden in deze vitwerking.

x(Nummer:2  Auteur Hijum, Y..van Onderwerp: Highlight Datum: Onbepaald
bedrijfseconomisch ontslag.
Q12025 de

uitvoeringstoets bij UWV en de Belastingdienst kunnen aanvragen. Daarna kan
het wetsvoorstel via de MR worden voorgelegd aan de Raad van State, Het
tweede helft van 2025 het wetsvoarstel naar

de Tweede Kamer te sturen.

2028 1in werking kan treden.

Beslispunt |

opschaalbare vormgeving van de Wpc

door middel van gebruik van selectiecriteria,

geraakt door een crisis.

crisis in de zn van de Wpc,

aannemelijk

minimaal 209% verminderde inzet van arberdscapaciteit zal lewden,
handmatiq uitgevoerd

sanvragen sterk kan fluctueren.



jaar), maar in geval van eenm'obe crisis als de coronapandemie kan het aantal
aanvragen explosief toenemen. UWV beschikt niet over voldoende capaciteit
om In geval van een grote crisis de daarbif behorende grote aantallen
aanvragen op de requliere wijze, dat wil zeggen handmatiq, te heoordelen.

Oplossing

* Om de regeling vitvoerbaar te houden bij grote aantallen aanvragen hebben
we een systeem ontwikkeld waarbij UWV bij grote crises een deel van de
aanvragen aan de hand van selectiecriteria, die per (grote) crisis aangewezen
zullen worden bij een ministeriéle regeling, zal toekennen. Alle crises In de
Wpe zijn ofwel sector- dan wel plaatsgebonden. Daarom kan S7W in geval van
een grole crisis - in overleg mel UWV - vastslellen op basis van welke
selectiecriteria met een redelijke zekerheid kan worden aangenomen dat
werkgevers die aan de desbetreffende criteria voldoen door de crisis zijn
geraakt. Daarbij zal ook bebekems ‘worden gegeven aan of het advies van de
ondernemingsraad, petsoneelsverheqenwoordlolng of p lsvergadering
(OR-advles) dat de werkqever heeft aangevraaqgd poslﬂef was‘ wat een
indicatie qeeft dat de werkhever geraakt Is door de crisls. Als een werkgever is

binnen een aangewezen p ebied en/of onder een
aangewezen SBI-code valt, én er sprake is van een positiefl OR-advies, dan
wordt daarmee aannemelijk geacht dat deze werkgever is geraakt door de
crisis.

« De verwachting is dat bij grote crises voornamelijk werkgevers een aanvraag
zullen indienen die valdoen aan de selectiecriteria, zodat er gericht en tijdig
een poslﬂeue beuhlkklng verleand kan worden en er weinig aanvragen zullen
zijn die niet voldoen aan de selectiecriteria. Hierop kan worden geanticipeerd:
hoe gwter de o isns, hoe ruimer de selechecnteria worden vastgesteld.

werkgcvcrsadmmlstratie geautomaﬂseerd ren of de door de werkgever

opgegeven postcode en SBI-code klopt. Als een werkgever hieraan voldoet,

zal UWV op basis hiervan een positief beslult nemen. De aanvraaq zal dan niet

handmatiq heoordeeld hoeven warden. Aanvragen van werkgevers die niet

aan de bij ministeriéle regeling aangewezen selectlecriteria voldoen zullen op

reguliere wijze (aan de hand van door de werkgever aangeleverde stukken)
orden beoordeel

Risico

. Het op basls van sclectlecntena beoordclcn van Wpc-aanvragen brengt een
; : Een uitgebreide, handmatige

beoordeling is genchter dan cen generaluserende afbakening van een bepaald
gebled of hepaalde sector als zljnde qemakt‘ De koppeling van de
afnebakende postoodalSBbcode met een positief OR-advies maakt deze toets
een stuk gerichter, want als de medezeggenschap zich niet kan vinden in de
aanviaay door de werkgever, zal dit betekenen dat ondanks dal de werkgever
zich in een afgebakend crisisgebied of aangewezen sector bevindt 'toch oen
handmatige controle plaatsvindt. Deze ‘ ver
verreweq de meeste situaties volstaan. [Financieel belang van de staat

1 Dat wif zeggen, een OR/personeelsvertegenwoordiging/personeelsvergadering advies
zonder kanttekeningen of aanbevelingen, dan wel een advies waarvan de aanbevelingen
door de werkgever 2yn opgevolygd.

Datum
10-10-2024

Onzerpferentie
202
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 grote cnists als de coronapandemie
aanvragen explosief toeneme
UWV bij grote crises een deel van de
aanvragen aan de hand van selectiecriteria, die per (grote) crisis aangewezen
zullen worden bij een ministeriéle regeling, zal toekennen,
ofwel sector- dan wel plaatsgebonden.
betekenis worden gegeven aan of het advies van de
ondememingsraad, perscneelsvertegenwoordiging of personeelsvergadering
(OR-advies) dat de werkgever heeft aangevraagd positief wasi,
de werkgever geraakt is door de crisis. A
gevestigd binnen een aangewezen postcodegebied enVof onder een
aangewezen SBlcode valt,
én er sprake is van een positief OR-advies,
gericht en tijdig
een positieve beschikking verleend kan worden en er weinig aanvragen zullen
z1jn die niet voldoen aan de selectiecnteria.
geautomatiseerd controleren of de door de werkgever
opgegeven postcode en SBl-code klopt.

I| Nummer: 2 Auteur: Hil'uml YJ.van Onderwerp: Highlight Datum: Onbepaald

minder gerichte toetsing met zich mee,

afgebakende postcode\/SBl-code met een positief OR-advies maakt deze toets
een stuk gerichter,

Deze methode zal naar verwachting in

verreweq de meeste situaties volstaan.



Het systeem van postcodes en SBI-codes leidt tot een ruimercygiass Datum

rechthebbenden dan beleidsmatic genomen wenselijk is 10-10-2024
onzerpferentie
202G

werknemers bij de inzet van de arbeidsrechtelijke nstrumenten aan zullen
geven als hun werkgever de arbeidsrechtelijke instrumenten inzet terwijl er
geen sprake is van werktijdvermindering. Werknemers ervaren immers de
gevolgen van de Inzet van de arbeldsrechtelijke instrumenten: zij krijgen ofwel
giinder loon, dan wel worden herplaatst.

\Is de werkgever door een verouderde SBI-

omt, zal de aanvraaq tot ‘uitval’
lelden, waarna een umwmlda' L 7 volgt. De werkqever zal dan door
middel van door hem aangelevetde gegevens kunnen aantonen geraakl te
zijn, en g ontvangen. Ten slotte zullen we bij
de inwelklngtredmg van de Wpc werkgevels door middel van voorllchllng
wijzen op het belang van een | {  zodat
werkgevers hun verouderde SBI-codes kunnen aanpassen bij de KvK,
Het gehrulk van het positieve advies van de medezeqqgenschap hij de
benordeling of gen vereenvoudiqde of een ultgebrelde toets moet plaatsvinden

kent een risicokFinancieel &

hebben. In de Wpc zullen zi], In overeenstemming met de procedure blj
collectiefl ontslay, wel de aanvraay voor Wpc kunnen voltooien, mits zij de
personeelsvertegenwoordiging of een vergadering van het personeel om
advies vragen.

Ten slotte zal voor een uitvoeghare, opschaalbare vormgeving nodig zijn dat

de vastgestelde postcodes enlIBI-codes bif zeer grote
T T CIley » AL g g 7‘Dl’t’.~'- . ety

A smide risico’s. De corona-crisis Iddt
et.htet zlen ddt, hoe groter de crIsIs, hoe gtolel de nood om in Le grijpen om
het instorten van de economie te voorkomen. Daar hoort de acceptatie van
enige mate van ongerichtheid bij.

In de vormgeving van de Wpc hebben we getracht de risico’s en ongewenste
effecten zoveel mogelijk In te perken door prikkels en voorwaarden op te
nemen. 7o kan de werkgever, ook na een positieve beschikking van UWV, de
arbeidsrechtelijke instrumenten slechts inzellen als er daadwerkelijk
werktijdvermindering plaatsvindl en betaall hij zelf ten minste 25% van de
loonkosten over de uren dat er niet gewerkt wordt. Op het moment dat de
werkgever zich niet aan deze voorwaarden houdt, heeft de werknemer
(eventueel geholpen door de vakbond) de mogelijkheid om naar de civiele
rechter te stappen.

‘ ) zljn ‘Het altematief pas een regellng maken bij de
volgende grote crisis, zal niet gerichter zijn of minder risico’s hebben. We
adviseren u daarom om deze risico’s te accepteren.
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uitgebreide beoordeling volgt.
alsnog een positieve beschikking ontvangen.

|'uim i’mﬂii van de SBl<odes zodat

Dit risico is niet te mitigeren,
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SBl-codes by zeer grote crises (zeer) ruim

worden vastgesteld. Dit levert het risico op dat van steeds grotere groepen
werkgevars aannemelijk geacht wordt dat zij geraakt zijn door de crisis. Hoe
groter de crisis, hoe groter de bovengenoemde risico's,

Jrsico's acceptabel zijn.



meslispunt 2 Datum
Voorstel: het uitsluiten van bezwaar tegen het besluit op een initiéle 10-10-2024
aanvraag
Onzerpferentie
Probleem 2024
« LWV heefl als reactie op een eerdere versie van hel wetsvoorslel aangegeven
dat er een risico is dat de werknemer door de bestuursrechter als
belanghebbende wordt aangemerkt bij de initigle aanvraag. Dit zou kunnen
leiden tot massale bezwaarprocedures, wat de Wpc voor UWV onuitvoerbaar
zou maken.
+ De kans dat de werknemer aangemerkt zal worden als belanghehhende schat
SZW kleiner in dan UWV, En als dit toch zo blijkt te zijn, is de inschatling van
SZW dat werknemers er geen belang bij zullen hebben om massaal
procedures te voeren tegen de beslissing op de initiéle aanvraag. Omdat de
gevolgen voor de uitvoering echter groot zijn, als dit zich toch voor zou doen,
zijn in samenspraak met JenV verschillende oplossingen onderzocht, waarbij
rechtsbescherming voor werkgever en werknemer een belangrijk ultgangspunt
was.

Oplossing

« De meest passende oplossing is om bezwaar tegen een beschikking op de
initiéle aanvraag op grond van de Wpc uit te sluiten en alleen rechtstrecks
beroep bij de bestuursrechter open te stellen. Dit is goed te motiveren vanuit
de gedachte dat het wenselijk Is dat werkgevers tijdens een crisis snel
duldelijkheld hebben aver de eventuele Inzet van de instrumenten. Deze route
is minder laagdrempelig dan de bezwaarroute, maar zorgt wel voor voldoende
rechtsbescherming.

Risico

« Het overslaan van de bezwaarfase zal mogelijk leiden tot meer beroepszaken
bij de bestuursrechter. et aantal pracedures zal naar verwachting echter
beperkt zlin. De verwachting van S7W is dat het vooral zal gaan om
werkqgevers die tegen een negatieve beschikking beroep aantekenen. De
verwachting is tevens dat er niet veel negatieve beschikkingen zullen zijn, ook
doordat bij een grote crisis gewerkt wordt met toekenning door middel van
selectiecriteria. UWV maakt hierin overigens een andere inschatting, de
interne beraadslaging binnen UWV in aanloop naar het drichoeksoverleg van
16 december is noq nlet afqgerand.

*» Het Is ap voorhand niet uilt te sluiten dat werknemers belanghebhbenden zlin
bij het Wpe-besluit. In dat geval zouden zij ook in bercep kunnen gaan tegen
een Wpo besluit. We verwachten dat echter niel. Ten eerste zal de
werknemer, hoewel hij de gevolgen van het inzetlen ul de instrumenten uit
de Wpc zal ervaren, ook gebaat zijn met de Wpc; het teunt zijn
werkgever in een crisistijd, waardoor personeel zoveel mogelijk behouden
blijft en faillissement zoveel mogelijk voorkomen wordt. Ten tweede zal, zeker
bij het gebrulk van de selectiecriteria, de beoardelingsruimte voor UWV zear
beperkt zijn, waardoor de bestuursrechter niet snel tot een ander oordeel dan
UWYV zal komen. De werknemer heeft dan geen baat bij het instellen van
beroep. Ten slotte slaat voor de werknemer de weyg naar de civiele rechter
open, waar de rechter een vitspraak kan doen over de inzet van de
arbeidsrechtelijke instrumenten, wat voor de werknemer naar verwachting
meer effect kan sorteren dan cen uitspraak van de bestuursrechter over de
initiéle aanvraagq.

« Met JenV worden de gevolgen voor de rechtspraak nog In kaart gebracht. Ook
zullen we hel gewijzigde wetsvoorstel nog voorleggen aan de Raad voor de
Rechtspraak om te laten loetsen of dit ook voor de rechtspraak werkbaar is.

Beslispunt 3
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Beslispunt 2

Voorstel: het uitsluiten van bezwaar tegen het besluit op een initiéle
aanvraag

werknemer door de bestuursrechter als

belanghebbende wordt aangemerkt bij de initiéle aanvraag.

massale bezwaarprocedures,

werknemers er geen belang bij zullen hebben om massaal

procedures te voeren tegen de beslissing op de initiéle aanvraag.

te sluiten en alleen rechtstreeks

beroep bij de bestuursrechter open te stellen. Dit is goed te motiveren vanuitde gedachte dat het wenselijk is dat werkgevers tijdens een cnisis snel
duidelijkheid hebben over de eventuele inzet van de instrum

bezwaarfase zal mogelijk leiden tot meer beroepszaken

bij de bestuursrechter.

niet veel negatieve beschikkingen zullen zijn, ook

doordat bij een grote crisis gewerkt wordt met toekenning door middel van
selectiecriteria.
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ondersteunt zijn

werkgever in een crisistijd, waardoor personeel zoveel mogelijk behouden
blijft en faillissement zoveel mogelijk voorkomen wardt.

waardoor de bestuursrechter niet snel tot een ander oordeel dan

UWV zal komen. De werknemer heeft

JenV worden de gevolgen vaor de rechtspraak nog in kaart gebracht.
Beslispunt 3



sidie. De loonsubsidie
% p etalir C ver de niet gewerkte uren.
Dit wordt aangevuld met cen opslag voor de werkgeverslasten (premies en
werkgevershefﬂngen)_ 2
. Dehoogte van de lo

D Ve Oa ounsaRaItelHierdoor blljven de
admlmstralleve Iasten voor werkgevers 20 laag mogelljk en kan UWV de

lr:'*."v ! - -.an 2

situaties mogelijk omdat we de gegevens niet hebb
betrouwhaar zijn In de polisadministratie.

2 CRvB 30 juli 2024, ECLI:NL:CRVB:2024:1523, ECLI:NL:CRVB:2024:1524 en
ECLI:NL:CRVB:2024:1525 en CRvB 29 november 2023,
FCLI:NIL:CRVB:2023:2202.

Datum
10-10-2024

O
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UWV heeft aangegeven dat er op diverse punten nadere uitwerking nodig was
om de Wpc uitvoerbaar te yerklaren op het punt van de loonsubsidie. UWV
heeft aangegeven dat metlUnderstaande aanpassingen voldoende tegemoet
qgekomen Is aan hun zorgen. Wif adviseren u daarom om akkoord te gaan met
de voorgestelde wijzigingen La.v. de loonsubsidie.

Oplossingen

We stellen voor de minimale loonsubsidie tevens te enten op het jeugd-WML,
rekening te houden met loonbeslag, samenloop van loonkostensubsidie en
loonsubsidie te accepteren, werkgevers ook bij stukloon verloonde uren en
Whpe-uren te laten opqgeven, de ambtshalve vaststelling door UWV na 26
weken te laten plaatsvinden, UWV bij correcties van de loonaangifle de
lovnsubsidie alleen naar beneden le laten corrigeren, en te accepteren dat
werkgevers met een niet reguliere aangiftefrequentie soms lang moeten
wachten voordat ze loonsubsidie kunnen aanvragen. Voor de nadere
uitwerking hiervan verwijzen we u naar bijlage 2.

Beslispunt 5

Voorstel: het handhaven van de maximale termijn van 6 maanden
voor het inzetten van de arbeidsrechtelijke instrumenten en de
loonsubsidie

Probleem

In de internetconsultatie en de welgevingstoels zijn diverse vragen
opgekomen waarom de inzet van de arbeidsrechtelijke instrumenten en de
loonsubsidie is beperkt tot 6 maanden. Daarbij wordt de vraag gesteld
waarom een langdurige crisis wel tot het ondernemersrisico behoort. Ook
wordt onder verwijzing naar de Covid-19-pandemie de vraag gesteld of een
langere termijn niet wenselljk is als de werktijdvermindering wordt
veroorzaakt door overheldsmaatregelen die langer dan 6 maanden
aanhouden. Er zijn een aanlal redenen waarom voor deze maximale termijn is
gekozen.

Oplossing

Als een crisis lang blijft voortduren en mogelijk zelfs blijvende veranderingen
et zich meebrengt is het vanult economisch perspectief verstandiger dat
dernemingen zich aanpassen aan de nleuwe situatie. | angdurige

ondersteuning verstoort deze marktdynamiek en maakl ondernemingen le

lang afhankelijk van ondersteuning. Het op voorhand uitsluiten van de
mogelijkheid om langer dan 6 maanden ondersteuning te bieden creeert
duidelijkheid voor de werkgever die zich daarop kan instellen en zich kan
voorbereiden op de periode na die 6 maanden. )

Ook kan met de maximale termijn worden voorkomen dat onvoldoende

levensvatbare bedrifven alleen dankzlf de ondersteuning langer kunnen blijven

voortbestaan. Dit bevordert Innovatie, productiviteit en het
aanpassingsvermogen van de economie. Dit is ook een van de lessen uil de
evaluatie van de NOW.

Bovenstaande argumenten en de budgettaire consequenties die een langere

termijn met zich meebrengt, maken dat wij u adviseren om vast te blijven

hotden aan de maximale termijn van 6 maanden.

Beslispunt 6
Voorstel: het handhaven van de uitsluiting van overheidswerkgevers voor
de Wpc

Probleem

Datum
10-10-2024
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" onderstaande aanpassingen
minimale loansubsidie tevens te enten op het jeugd-WML,
Voerstel: het handhaven van de maximale termijn van 6 maanden
voor het inzetten van de arbeidsrechtelifke instrumenten en de
loonsubsidie
Beslispunt 5
loanbeslag,
loonkostensubsidie
is beperkt tot &6 maanden. Daarbij wordt de vraaq gesteld waarom een langdurige crisis wel tot het ondememersrisico behoor
langere termijn niet wenselijk is als de werktijdvermindering wordt
veroorzaakt door overheidsmaatregelen die langer dan 6 maanden
aanhouden.
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ondememingen zich aanpassen aan de nieuwe situatie.

duidelijkheid voor de werkgever

periode na die 6 maanden,

onvoldoende

levensvatbare bedripven alleen dankzij de ondersteuning langer kunnen bliven
voortbestaan. Dit bevordert innovatie, productiviteit en het
aanpassingsvermogen van de economie. Dit is ook een van de lessen uit de
evaluatie van de NOW.

maximale termijn van 6 maanden,

Beslispunt 6

Voorstel: het handhaven van de uitsluiting van overheidswerkgevers voor
de Wpc

uitsluiten van overheidswerkgevers in de



hierachter is dat uit publicke middelen gefinancierde organisaties tijdens een
isis waarin werkzaamheden niet kunnen worden uitgevoerd daarvan geen
volgen zullen ondervinden In de financlering/bekostiging. Het Is daarom
onnodiq en beleldsmatig ongewenst deze organisaties tijdens een crisis te
ondersteunen mel de twee arbeidsrechtelijke instrumenten en de loonsubsidie
die momenteel als doel hebben om personeel te kunnen behouden.

» Daamaast dragen overheidswerkgevers geen premies af aan het Algemeen
werkloosheidsfonds, zij dragen daarmee ook niet bij aan de beoogde
financiering van de Wpc.

« Bif de nadere uitwerking van dit besluit in de wetgeving zijn we tot de
conclusie gekomen dat er één groep publiekrechtelijke organisaties Is (B3-
lichamen?), die wel onder het begrip overheidswerkgever vallen, maar niet of
niet volledig worden gefinancierd uit publieke middelen.

« Strikt genomen zouden zij dus wel getroffen kunnen worden door een crisis in
de zin van de Wpc. Beleidsmatig zou daarom wellicht wenselijk zijn om deze
groep toegang te geven tot de instrumenten uit de Wpc.

Oplossing

«  Wij adviseren u toch om voor deze groep geen uitzondering op te nemen in de
Wpc. Dit is namelijk ten eerste ingewikkeld in de afbakening t.o.v. de overige
overheidswerkgevers, en ten tweede zou dan voor deze groep een extra
premieafdracht geregeld moeten worden, wat de regeling te veel compliceert.

' B3-lichamen zijn privaatrechtelijke lichamen (BV, NV, stichting, vereniging enz.) die in het
verleden een (weliswaar geprivatiseerde) overheidstaak uitvoerden en door de minister van
B7K als overheidswerkgever zijn aangewezen. Voorbeelden zijn bijv. bedrijven waarvan
Nederlandse overheden eigenaar zijn (hijv. watereidingmaatschappijen,
vervoersmaatschappijen, netheheerders), stichtingen in de culturele sector en sportsector,
maar ook enkele (in het verdeden geprivatiseerde) energiebedriyven.

Datum
10-10-2024

0 ferentie
2024

Pagina 8 van 13




Pagina: 47

w Nummer: 1 Auluur:‘;; | Onderwerp: Markenng Datum: 14-1-2026 13:24:48 +01°00'




Pagina: 8

1 Nummer: 1 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: Highlight Datum; Onbepaald

gevolgen zullen ondervinden in de financienngVVbekostiging. Het is daarom
onnodiq en beleidsmatig ongewenst deze organisaties tijdens een crisis te
ondersteunen met de twee arbeidsrechtelijke instrumenten

geen premies af aan het Algemeen

werkloosheidsfonds, zij dragen daarmee ook niet bij aan de beocogde

één groep publickrechtelijke organisaties is (B3-

lichamen3), die wel onder het begrip overheidswerkgever vallen, maar niet of
niet volledig worden gefinancierd uit publieke middelen,

geen uitzondering



Bijlage 1: Qutline Wpc

Van deeltijd-ww naar crisisregeling
Getuige de voorgeschiedenis is duidelijk dat zowel vanuit het Borstlap rapport
als uit het SER-MLT als uit het coalitieakkoord van kabinet-Rutte-IV de wens
klinkt omWerkgevers meer wendbaarheid te bieden door tijdelijk en/of
deeltijd-ontslag om bedrijfseconomische redenen mogellfk te maken.

- Waar de commissie-Borstiap noq kiest voor financiéle waarbargen door de
werkgever (om geen andernemersrisico’s af te wentelen op het collectief),
wordt in het SER-MLT en hel genoemde coalitie akkoord ervoor gekozen om
een deel van de loonkosten te compenseren door de overheid. Uiteindelijk is
er in de uitwerking van de in het coalitie-akkoord opgenomen deeltijd-WW nict
gekozen voor een brede wendbaarheidsregeling. Dit was tevens ingegeven
door de els van budgetneutralitelt, maar noq belangrijker zijn de
bheleldsmatige arqumenten hiervoor:

- Het grootste fundamentele hezwaar tegen een brede wendbaarheidsregeling Is
dat de overheid daarmee een ondoelmatig groot deel van het
ondernemersrisico op zich neemt met de volgende nadelen:

2 Het stimuleert overmatig risicoval gedrag;

o Het leidt tot een risico op deadweight loss: werkgevers kunnen de
wendbaarheidsregeling niet alleen gebruiken bij veranderende
marktomstandigheden maar ook hij mismanagement, slecht inspelen
op de vraaq In de markt of het leveren van lage kwalitelt;

Hel kan slecht functionerende bedrijven onnodig lang in leven houden

waardoor kapitaal en werknemers blijven vastzitlen op minder

productieve plaatsen.

- Een brede wendbaarheidsregeling zou erg duur worden omdat de verwachting
is dat werkgevers bij een vermindering van de vraag geneigd zullen zijn de
loonkosten op het collectief af te wentelen. Door de juiste prikkels (lage
compensatie van de werkgever en grote loonoffers van de werknemers) kan
dit gemitigeerd worden maar dat brengt ook weer nadelen mel zich mee.

Om die redenen is gekozen voor een crisisregeling i.p.v. voor een brede
wendbaarheidsregeling. Ook de aangenomen motie Palland en Thielen en de
motie-Palland, de in het genoemde coaliticakkoord opgenomen eis van
budgettaire neutraliteit en de al langer bestaande noodzaak om de bestaande
reqgeling Werktijdverkorting te vervangen heeft blinedragen aan deze keuze.

o

Uitwerking

« Het doel van hel wetsvoorstel Personeelsbehoud bij crisis is hel ondersteunen
van bedrijven en hun werknemers bij het behouden van banen in een crisis die

iten het ondernemersrisico ligt.

. crisis wordt in dit wetsvoorstel gedefinieerd als een onvoorzienbare
omstandigheid buiten het requliere ondernemersrisico waarvan aannemelijk Is
dat er sprake zal zlin van werktljdvermindering.

¢ In leder geval Is er sprake van een crisis bif schade aan een productiemiddel
door brand, explosie of uitzonderlijke weersomstandigheden en bij
overheidsmaatregelen ter beperking van de gevolgen van uitzonderlijke
weersomstandigheden en ter beperking van de verspreiding van plant- of
dierziekten.

+ Qok zljn er een aantal omstandigheden die blj ministeriéle reqgeling als crisis
kunnen worden aangewezen. Het gaat dan om uitval van infrastructuur, een
gewapend conflict, een door een buitenlandse overheld gevestigde sanctie,
een ramp, een epidemie of een andere niet nader benoemde omstandigheid
die buiten het ondernemersrisico valt. Er zijn lwee voorwaarden: de
omstandigheid moet onvoorzienbaar zijn en het moet aannemelijk zijn dat
deze gedurende ten minste één maand tot ten minste 20%
werktijdvermindering zal leiden.

Datum
10-10-2024

Onzerpferentie
202
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deel van de loonkosten te compenseren door de overheid, Uiteindelijk
brede wendbaarheidsregeling.

eis van budgetneutraliteit,

brede wendbaarheidsregeling is

dat de overheid daarmee een ondoelmatig groot deel van het
ondememersrisico op zich neemt met de volgende nadelen:
overmatig risicovol gedrag;

deadweight loss: werkgevers

mismanagemeant,

slecht functionerende bedrijven

duur worden emdat de verwachting

is dat werkgevers bij een verminderning van de vraag geneigd zullen zijn de
loankosten op het collectief af te wentelen.

crisisregeling
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Een crisis wordt in dit wetsvoorstel gedefinieerd als een onvoorzienbare

omstandigheid buiten het requliere andernemersrisico waarvan aannemelijk is

dat er sprake zal zijn van werktijdvermindering.

schade aan een productiemiddel

door brand, explosie of uitzonderlijke weersomstandigheden

weersomstandigheden

uitval van infrastructuur, een gewapend conflict, een door een buitenlandse overheid gevestigde sanctie,
een ramp, een epidemie of een andere niet nader benoemde omstandigheid die buiten het ondememersrisico valt. Er zijn twee voorwaarden: de
omstandigheid moet onvoorzienbaar zijn en het moet aannemelijk zijn dat

deze gedurende ten minste één maand tot ten minste 209

werktijdvermindenng zal leiden.



Het wetsvoorstel biedt werkgevers in tijden van crisis de mogelijkheid om, Datum

voor de uren waargg werknemers de reguliere werkzaamheden niet kunnen 10-10-2024

uitvoeren, gebruik U maken van twee arbeldsrechtelijke instrumenten

(herplaatslng en verminderde loondoorbetaling) en loonsubsidie. o ferentie
o Met het instrument herplaatsing kan de werkgever de werknemer 2024

verplichten om passende vervangende werkzaamheden te verrichlen.
o Met het instrument verminderde loondoorbetaling kan de werkgever
over de uren waarop geen werkzaamheden kunnen worden verricht
10% minder loon betalen. Over de uren waarop de verminderde
loondoorbetaling wordt toegepast kan de werkgever een loonsubsidie
aanvragen ter hoogte van 65% van het loon, met een apslaqg voor
werkgeverslasten.
Een werkgever kan een initiele aanvraag indienen als hij voornemens is
gebruik te maken van de mogelijkheid tot herplaatsing, de verminderde
loondoorbetaling of een combinatie daarvan, UWV stelt dan vast of het
aannemelijk is dat de werkgever geraakt is door de crisis en dat er in zijn
onderneming gedurende twee maanden gemliddeld ten minste 20% minder
uren gewerkt kan worden als gevolqg van dle crisis. De werkgever moet
daarvoor advies aan de ondernemingsraad le vragen en levens dient deze de
vakbond erover te informeren.
Bij een positief besluil kan de werkgever de arbeidsrechtelijke instrumenten
gedurende twee maanden inzetten. Deze periode kan nog twee keer worden
verlengd tot een maximum van 6 maanden. Voor de loonsubsidie dient een
separate aanvraag te worden ingediend dle eveneens elke twee maanden
moet worden verlenqd.
fijdens de perivde waarin de werkgever de instrumenten kan inzetten en tol
vier maanden na afloop daarvan dient de werkgever zich te onthouden van het
indienen van een verzoek tot toestemming voor bedrijfseconomisch ontslay
ten aanzien van de werknemers waarvoor een van de genoemde instrumenten
worden toegepast.
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e maken van twee arbeidsrechtelijke instrumententherplaatsing en verminderde loondoorbetaling) en loonsubsidie.
passende vervangende werkzaamheden

verminderde loondoorbetaling

herplaatsing

10% minder loon betalen.

werkgever een loonsubsidie

aanvragen ter hoogte van 65% van het loon, met een opslag voor
werkgeversiasten,

mogelijkheid tot herplaatsing, de verminderde

loondoorbetaling of een combinatie daarvan.

werkgever de arbeidsrechtelijke instrumenten

gedurende twee maanden inzetten,

keer worden

verlengd tot een maximum van 6 maanden. Voor de loonsubsidie dient een
separate aanvraag te worden ingediend die eveneens elke twee maanden
moet worden verlengd,



Bijlage 2: Uitwerking loonsubsidie

De In beslispunt 4 gencemde ultwerkingen van de loonsubsidie betreften de

onderstaande voorstellen:

e hel egten van de minimale loonsubsidie per uur op het Jeugd-WML;

ﬁe vermindering van de loondoorbetaling van 10% mag er niet toe leiden

dat werknemers onder het wettelijk minimumloon (WML) betaald krijgen.
Het niet kunnen toepassen van de verminderde loondoorbetaling leidt er
onder andere toe dat de werkgeversbijdrage boven de 25% stijgt. Om dit
te voorkomen kent de Wpe een minimale lnonsubsidie per uur.

* De minimale loonsubsidie per uur is geént op 65% van het WML. Ons
voorstel is om hierbij ook rekening te houden met het jeugd -WML. Dit
voorkomt dat werkgevers een loonsubsidie per uur krijgen die hoger is
dan de daadwerkelijke loonkosten. Het UWV heeft aangegeven dit te
kunnen uitvoeren.

« het opnemen van een vitzondering voor situaties waarbij er sprake is van

loonbeslaq;
* In de Wpe is opgenomen dat de werkgever de loonsubsldle pas kan

aanvragen als de loonvermindering is toegepast. Deze regel verhoudt zich
slecht tol situaties waarbij er sprake is van loonbeslag. In deze siluaties
moet de werkgever rekening houden met de beslagvrije voet en is hel niet
in alle situaties mogelijk om de verminderde loondoorbetaling (volledig)
toe te passen.

+« DIt zou ertoe kunnen leiden dat de loonsubsidie voor het hele bedriif niet
aangevraaqgd kan worden 1.v.m. het loonbeslaqg blj één werknemer. De
werkgever moet immers bij de aanvraag voor loonsubsidie verklaren voor
alle werknemers de verminderde loondoorbetaling te hebben toegepast.
Het is beleidsmatig onwenselijk datl de werkgever de aanviaay voor
loonsubsidie om deze reden pas later kan indienen.

»  We stellen daarom voor om in de Wpc een uitzondering op te nemen.
Indlen er sprake Is van loonbeslag hoeft de verminderde loondoorhetaling
voor deze werknemers niet (volledig) te zlin toegepast op het moment dat
de werkgever de aanvraaq voor loonsubsidie Indient. Hierdoor kan de
werkgever alsnog de loonsubsidie aanvragen, ook al kon hij de
verminderde loondoorbelaling niet volledig loepassen i.v.m. loonbeslay,

* De werkgever ontvangt als gevolg van deze werkwijze bij loonbeslag een
iets hogere loonsubsidie dan wanneer er geen sprake is van loonbeslag,
doordat het SV-loon (wnarop de loonsubsidie wordt cebaseerd) nlet wordt
varminderd als gevolg van de verminderde loondourbetallng. We adviseren
u dit omwille van de ultvoerbaarheid van de regeling te accepteren.

s  De werkgever dienl, zodra daar ruimte voor bestaal, de verminderde

loondoorbetaling alsnog volledig toe te passen. In bepaalde siluaties

ontstaat deze ruimte pas nagdat de termijn voor vaststelling van de
loonsubsidicis verstreken. I v fle %

Werkgevers d:c menscn |n dlenst hebben dte met zclfstandig hct WML
kunnen verdienen (onderdeel van de doelgroep banenafspraak), komen in
aanmerking voor loonkostensubsidie (LKS) in het kader van de
Participatiewet. De | KS compenseert de werkqgever voor de verminderde
loonwaarde van de werknemer. De werknemer ontvangt het requliere
(minimum) loon.

« Indien werkgevers loonsubsidie aanvragen voor werknemers waarvoor ze
ook LKS ontvangen, kan het voorkomen dat de werkgever meer subsidie

Datum
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De vermindenng van de loondoorbetaling van 10% mag er niet toe leiden
dat werknemers ander het wettelijk minimumloon (WML) betaald krijgen.
Wpce een minimale loonsubsidie per uur,

geent op 65% van het WML,

loonvermindering is toegepast,

alle werknemers de verminderde loondoorbetaling te hebben toegepast.
uitzondering op te nemen,

Indien er sprake is van loonbeslag hoeft de verminderde loondoorbetaling
voor deze werknemers niet (volledig) te zijn taegepast

iets hogere loonsubsidie dan wanneer er geen sprake is van loonbeslag,
doordat het SV-loon (waarop de loonsubsidie wordt gebaseerd) niet wordt
verminderd als gevolg van de verminderde loondoorbetaling.
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de loansubsidie in het kader van de Wpc en de LKS in het kader van de
Participatiewet elkaar kunnen Iaten overlappen waardoor de
werkgeversbijdrage lager is dan de afgesproken 25% en zelfs negatief kan zijn;



krijgt dan hij aan loonkosten kwijt is. Beleidsmatig heeft het de voorkeur
dat de werkgever geen loonsubsidie kan aanvragen over het deel van het
loon waarvoor hilal LKS ontvanqgt. Dit blijkt niet ultvoerbaar, we adviseren
u daarom om telkcepteren dat de werkgever In sommige situaties meer
subsidie ontvangt dan hij aan loonkosten betaall.

»  Hierbij speelt mee dat het om een kwetsbarn groep werknemers gaat en
dat de situatie waarbij de werkgever meer subsidies ontvangt dan er
loonkesten zijn, zich alleen voordoet bij een lage loonwaarde en een hoog

percentage werktijdverkorting.
« dat werkqgevers voor “"stukloon-medewerkers”, net als voor alle andere

. ln de fonnule voor hel be:ekenen van de |00llbUbbldle spelen de door de
werkgever opgegeven verloonde en Wpc-uren een cruciale rol.

»  Werkgevers die hun werknemers per stuk betalen, geven op dit moment
de verloonde uren niet op in de loonaanagifte. Ze moecten de gewerkte uren
wel bijhouden om te garanderen dat de werknemer tenminste het WML
ontvanqgt.

« Het Is uitvoeringstechnisch niet wenselijk/maoqgelijk om voor "stukloon-
werknemers” een apart traject op te zellen voour de berekening van de
loonsubsidie.

* Voorstel is daarom om werkgevers bij een loonsubsidie aanvraag le
verplichten om voor deze werknemers tijdens de crisistijdvakken zowel de
verloonde- als de Wpc-uren in te vullen. Doordat de werkgevers ook nu al
de uren wel moeten bifhouden In het kader van de WMI -verplichting,
schatten we In dat dit voor werkgevers te doen Is.

« het uitsluiten van de directe vaststelling door de werkgever en ambtshalve

vastslelllnn door UWV na 26 weken na afloop van het subsidietijdvak;

In het kader van subsidieverslvekklng zijn er verschillende varianten
denkbaar in de systematick van verlenen en vaststellen. Als de activiteit
waarvoor de subsidie wordt aangevraaad al heeft plaatsgevonden, volgt
uit de Awb dat er een aanvraaq Ingediend moet kunnen worden voor het
direct vaststellen van de subsidie. Omdat de loansubsidie hinnen de Wpe
waordt aangevraaqgd nadat de verminderde loondoorbetaling heeft
plaatsgevonden, is daarom in eerste instantie ervoor gekozen de
werkgever een keuze te geven; hij kon verzoeken om een verlening of om
een directe vaststelling van de loonsubsidie.

» Verdere doordenking heeft ertoe geleid dat we hierbij voorstelien deze
keuzemaogqgelljkheld niet meer te bieden; in alle situaties wordt eerst het
recht ap subsidie verleend en op een later moment - na 26 weken na
afloop van het crisistijdvak - wardt de definitieve haogte van de subsidie
ambtshalve vastgesleld.

Deze systematiek biedt duidelijkheid en kan ook goed worden uilgelegd.
Vanuit de gedachte dat cen werkgever in een crisissituatie snel wil kunnen
beschikken over de financiéle middelen, is een snelle afhandeling van ecn
aanvraag gewenst. Dat kan niet worden gerealiseerd bij een aanvraag
voor directe vaststelling van de lnonsubsidie.

+« Hoewel het bedraq dat werkgevers antvangen reeds blj de veriening is
gebaseerd op de loonaangifte en op de gerealiseerde Wpc-uren, worden er
binnen de eerste 4 maanden nog regelmatig wijzigingen aangebracht in de
polisadministratie (na 4 maanden wijzigt 98% van deze gegevens niet
meer) en ook zijn er tot 4 maanden na het crisistijdvak gevolgen voor de
werkgever verbonden als de werkgever toestemming krijgt voor BE-
ontslag. Deze omstandigheden zargen ervoor dat pas na dle 4 maanden
de definitieve loansubsidie kan worden berekend.

» In dal kader is het voorstel werkgevers een aanvraag tol subsidieverlening
te laten indienen. Daarop wordtl dan snel beschikl en op basis van
voorschot uitbetaald. UWV zal vervolgens na 26 weken na afloop van het
crisistijdvak overgaan tot ambtshalve vaststelling.

Datum
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accepteren dat de werkgever in sommige situaties meer

subsidie ontvangt dan hij aan loonkosten betaalt.

Hierbij speelt mee dat het om een kwetshare groep werknemers gaat en

dat de situatie waarbij de werkgever meer subsidies ontvangt dan er

loonkosten zijn, zich alleen voordoet bij een lage loonwaarde en een hoog percentage werktijdverkerting,

het uitsluiten van de directe vaststelling door de werkgever en ambtshalve
vaststeliing door UWV na 26 weken na afloop van het subsidietijdvak;
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corrigeren;

Vanuit fiscale

werkgevers die per (half-) jaar loonaangifte doen zullen soms lang moeten
wachten voordat ze loonsubsidie kunnen aanvragen.



Besproken met E]

minister op Ministerie van Sociale Zaken en

14-4-2025. Werkgelegenheid
TER BESLISSING
i
Aan Minister van S7ZW

Datum
011-02-2025
Onzegplerentic
202

n Ota Beslisnota 7 Wpc: bedrijfseconomisch ontslag en T

loonsubsidie esteld door

el ‘
In de verdere ultwerking van het Wetsvoaorstel personeelshehoud bij crisis zlin we,
in de aanloop naar de uitvoeringstoets door UWV, tegen enkele aandachtspunten

ngelopen. r bent u over geinformeerd in Wpc-beslisnota 6 W :ii'q"("’
h).ﬁaar aanleiding hiervan adviseren wij u om het wetsv op

twee punten te wijzlgen, en willen we u Informeren over een noodzakelljke
wijziging.

Geadviseerd besluit
* Wi adviseren u akkoord te gaan met de 2 heslispunten en | ter Informatie
punt in deze nola:

o Beslispunt 1 betreft het bij een ontslagaanvraag om
bedrijfseconomische redenen niet meer aan de werknemer nabetalen
van de verminderde loondoorbetaling en het verlagen van de
loonsubsidie met 25% in plaats van 10%.

o Beslispunt 2 betreft een uitbreiding van de situaties waarin een
ontslagaanvraag om bedrijfseconomische redenen Lot consequenties
leidt.

o Tevens vragen we u kennis te nemen van een punt ter info.

« NB. Parallel aan deze nota ontvanat u ook cen andere nota over de Wpc. Dit
naar aanleiding van uw gesprek met de voorzitter van RvB UWV, Maarten
Camps, over de uvitvoerbaarheid en wenselijkheid van de regeling.

Proces

Met deze beslispunten komen we tot een Détsvoorstel dat we aan UWV willen
aanbieden voor uitvoeringstoets. Naar aanleiding van dit voornemen om dit te
doen heeft de voorzitter van RvB UWV, Maarten Camps, u een brief gestuurd. Na

alloop van dit gesprek zal naar verwachting een nota volgen waarin u kunt
beslulten het wetsvoorstel aan UWV voor ultvoeringstoets aan te bieden.

Kernpunten
Beslispunt 1: Gaat u ermee akkoord dat er bij ontslagaanvraag geen nabetaling
van de verminderde loondoorbetaling aan de werknemer plaatsvindt, en dat de

loonsubsidie bij een ontslagaanvraag wordt verlaagd met 25% (in plaats van
10%)?
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Naar aanleiding hiervan adviseren wij u om het wetsvoorstel op

twee punten te wijzigen, en willen we u informeren over een noodzakelijke
wijziging.

akkoord te gaan met de 2 beslispunten

meer aan de werknemer nabetalen

van de verminderde loondoorbetaling en het verlagen van de
loonsubsidie met 25% in plaats van 10%.

ontslagaanvraag om bedrijfseconomische redenen tot consequenties
leidt.

uvitbreiding van de situaties

andere nota over de Wpc.
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wetsvoorstel dat we aan UWV willen

aanbieden voor uitvoeringstoets.

ontslagaanvraag geen nabetaling

van de verminderde loondoorbetaling aan de werknemer plaatsvindt,
loonsubsidie

verlaagd met 25% (in plaats van

(in plaats van

10%)?



Advies

« In de nadere uitwerking van hel welsvoorstel is gebleken dat de nabetaling
van de verminderde loondoorbetaling van de werkgever aan de werknemer na
een verzoek om toestemming voor bedrijfseconomisch ontslag (hierna:
ontslagaanvraag) voor|lhgelijke situaties zorgt in de hoogte van de
loonsubsidie tussen loon-in-werkgevers en loon-over werkgevers. We achten
dit ongewenst en zien geen andere oplossing dan de nabetaling uit het
wetsvoaorstel te halen.

*  Wij adviseren u daarom om in te stemmen met een wijziging van het
wetsvoorstel op 2 punten, zodat hij een ontslagaanvraaq over de periode tot
die ontslagaanvraag:

o geen nabetaling van de verminderde loondoorbetallng aan de
werknemer plaatsvindt;
o de loonsubsidie wordt verlaagd met 25% (I.p.v. 10%)

Achtergrond en probieemschets

s In de internetconsultatieversie van de Wpc (gepubliceerd 14 mei 2024) was
opgenomen dat werkgevers te maken krijgen met{2jinanciéle) consequenties
als zij bij gebruik van de Wpc tijdens of tot vier maanden na afloop van het
crisistijdvak bij UWV een ontslagaanvraag indienen. Deze financiéle
consequenties zijn dal over de periode voorafgaand aan die ontslagaanvraag':

1. de werkgever de toegepaste verminderde loondoorbetaling (10% van het
loon over de niet-gewerkte uren) dient na te betalen aan de werknemer
waarvoor die ontslagaanvraag is ingediend; en

2. de loonsubsidie met 10% wordt verlaagd.

* Het doel van deze financiéle consequenties is tweeledig:

o De financiéle consequenties creéren tezamen cen drempel die werkgevers
ertoe aanzel om van levoren goed na te denken of hij de instrumenten uit
de Wpc zal inzetten, of direct tot bedrijfseconomisch ontslag zal overgaan,
Dit verhoogt de gerichtheid van de Wpc en daarmee de doellreffendheid.

o De nabetaling is daarnaast ook bedoeld als herstellende actie voor een
werknemer wiens loon verminderd is doorbetaald (met als doel
baanbehoud) maar waarvoor toch een ontslagaanvraag wordt ingediend.

s Deze nabetaling van de loonvermindering leidt tot een probleem bij de
berekening van de loonsubsidie, omdat er een verschil ontstaat in de hoogte
van de loonsubsidie tussen werkgevers die de loonaangifte doen volgens de
loon-in-methode en zif die dat volgens de loon-over-methode doen?. Voor
loon-in-werkgevers leidl een ontslagaanvraag tot een verlaging van de
loonsubsidie van 10%, zoals de bedoeling is. Voor loon-over-werkgevers pakt
de verlaging van de loonsubsidie anders uit, namelijk minder dan 10% en is
afhankelijk van het percentage werktijdvermindering (zie tabel hieronder). Bij

i De datum van indiening van de antslagaanvraag is de datum waarop het eerste farmulier
(deel A) wordt ingediend (in het werkgeversportaal van UWY of schnftelipk), en met de
datum waarop de aanvraag compleet 1s (na indiemng formulicren 8 en C en de ovenge voor
de aanvraag benodigde documenten).

? Loon n-wegkgevers (vooral kleme werkgevers) boeken nabetalingen voor de loonaangifte
in de maand| jparin de nabetaling plaatsvindt (en niet in de maand waarop de nabetaling
betrekking heeft). Loon-over-werkg = boeken de nabetaling
als correctie in de maand waar de at

: Werkgevers kunnen kiezen welke
anreren maar dienen hienn wel consequent te zijn. Tijdelijk
wisselen van Iuonddngufu.melhodmk 15 et toegestaan.

Datum
11-02-2025
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ongelijke situaties zorgt in de hoogte van de

loonsubsidie tussen loon-in-werkgevers en loon-over werkgevers.
geen nabetaling van de verminderde loondoorbetaling aan de
werknemer plaatsvindt;

verlaagd met 25% (i.p.v. 10%)
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(financiéle) consequenties

tijdens of tot vier maanden na afloop van het

crisistijdvak bij UWV een ontslagaanvraag indienen.

verminderde loondoorbetaling (10% van het

loon over de niet-gewerkte uren) dient na te betalen aan de werknemer
loonsubsidie met 103 wordt verlaagd.

bedrijfseconomisch

Wpc zal

herstellende actie

werkgevers die de loonaangifte doen volgens de

loon-in-methode en zij die dat volgens de loon-over-methode doen2.
namelijk minder dan 10% enis

afhankelijk van het percentage werktijdvermindering
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De absolute bedragen in de bovenstaande tabel zijn berekend op basis van

een brutoloon van € 3000. Bif een hoger of lager loon nemen de hedragen

onsubsidie evenredig toe, respectievelijk af.

. or loon-over werkgevers is de verlaging van de loonsubsidie als gevolg van

10% ls Het s voor UWV niet ultvoerbaar om
corrigeren.

Keuze lussen 2 oplies

‘minder dan 10%, terwijl dit voor loon-in- werkgevers wel

dit verschil handmatiqg te

Op basis van onderstaande beleldsmatfge weglqg van voordelen (groen) en

nadelen (rood) adviseren wij u voor optie 2 te k

an. Voor grotere nadelen is

donkerrood gebruikt en voor minder grote nadelen oranje.

ptie 1: wel nabetaling aan
erknemer na een

ptie 2 :| jsen

erknemer na een

oonvermindering aan de
erknamer kan als rechtvaardig

rden ervaren (met name door
prerknemers) als compensatie voor

ontslagaanvraag ntslagaanvraag, v
(internetconsultatieversie), loonsubsidie 1 ”ﬁfm% maar
len verlaging loonsubsidie idige
van 10%
Ongelijkheid Dat de verlaging van de Geen ongelijkheld in veriaging van
tussen loonsuhsidie als gevolg van een e loonsubsidie als gevolg van een
werkgevers ontslagaanvraag veor loon-over-  pntslagaanvraag tussen loon-over-
werkgevers minder dan 10% is, werkgevers en loon<in-werkgevers,
terwijl dit voor loon-in-werkgevers
wel 10% 15, 15 belewsmatig
ongewenst, en niet te
onderbouwen/rechtvaardigen.
Rechtvaardigheid| t¢r nabetalen van de et niet nahetalen van de

jeonvermindaring aan de werknamer
Waarvoor ean antslagaanvraag

Wwordt Ingediend kan als

Jonrechtvaaidio worden ervalinidoor

* De loonsubsidie (zonder ontslagaanvraag) bedraagt 65% van het brutcloon met een opslag
van 23,5%. Per maand is de loonsubsidie bij een brutoloon van € 3000 bij 20%
werktijdverkorting € 482, bij 60% € 1445 en bij 100% € 2408.

4 Deze verhoging is nodig om de drempel voor werkgevers even hoog te houden als in de
internetconsultatieversie. Fen lagere drempel zou de gerichtheid en doeltreffendheid van de

Wpc verdagen, wat budgettaire gevolgen zou hebben.

Datum
11-02-2025
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100%

werktijdvermindering is er zelfs geen verlaging meer voor loon-over-
werkgevers.
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Voor loon-over werkgevers is de verlaging van de loonsubsidie als gevolg van
een ontslagaanvraag minder dan 109,
optie 2 te kiezen.
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geen nabetaling

verlaging

loonsubsidie niet

25%4 (huidige wetsvoorstel)
onrechtvaardig worden ervaren door



t:(antslaqaanvmaq. (standpunt
iale partners}

erknemers. Toch i5 ar vanuir
eleidsmatig perspectief geen
anleiding de loonvarmindering te

uren waarop met gewerkt hoefde e
worden

houdt ondanks te
oonvem\mdaring recht op WW ap

1 2y vollediges loon en ool
opgebouwda duur

blufl o de penade tol de
bntslagaanvraag in Gelike
als 2yn collega’s
Wwaarvoor geen ontslagaanvraan is

ngc.du.ud_(mwwm

foegepast)

Uitvoering INabetalmy vraagt meer van hit Minder beroep op docnvermogen
Hoenvermngen van de werkgaver  werkqever
o 15 lastig e contioleren door de
werknemer

Drempel Dat de verlaging van de Door de verhoging van het
Jounsubsidie by een percentage terug te betalen
intslanaanvraan vear lnon-aver- ansubisidie van 10% naar 25%
werkgevers minder den 10% wotdt,E'lnjft de totale drempel voor het
Imaakt de financiele cansenquentie anvragen van Wpce gelijk aan in
van een onlslagagnvrgag vool deze pple 1
werkgevers minder groot dan
beoogd, Als deze werkgevers
hiervan bewust zijn, leidt dit voor
hen tot e&n lagere drempel voor
hiehruik van de regeling, war de
perichtheid en dosltreffendheid
verlaagr. Of deze werkgevers
bewust zulien zijn van dit
lechmsche aspect, vall echter Le
petwijteien,

Bezwaar/beroep [Loonin-werkgevars zouden Er 1s geen verschil in hoogte

herwaar/haroep kunnen indianen
tegen de lagere loonsubsidie.

|l loewel in deze aptie lotin-in- &n
loon-over-werkgevers gelijk worden
Lehandeld sangezien voor beide n
beginsel de loonsubsidie wordt
veslaagd by cen ontslagaanveaay,
zou een beroep op het

loonsubsidie waarmp werkqgevers een

beroep kunnen doen als zij in
hezwaar/beraep gaan.
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langer in dienst gebleven en
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basis van zijn volledige loon en voor
de volledige opgebouwde duur
gelijke

inkomenspositie

(over de periode na de
ontslagaanvraag mag geen
vermindering van de
loondoorbetaling meer worden



svenredigheidsheginsel doar een Datum

-02-202
pon-In-werkgevar vanwege het 11-02-2025
verschil In perventane van de
¢ Onzecpferentie
varlaging van de loonsubzidie 2025

mogelijk kans van slagen hehben.

Positic sociale partners

+ De socl partners (met name de vakhonden, maar ook de werkqgevers)
hebben [Bjerke bezwaren tegen optie 2.

* De vakbonden zijn nooit voorstander geweest van de vermindering van de
loondoorbetaling in dit wetsvoorstel. Zij hebben dit onderdeel van hel
wetsvoorstel aan de achterban gecommuniceerd als een ‘offer’ van de
werknemer waar baanbehoud tegenover staal.

« Vanult deze gedachte vinden ze dat werknemers waarvoor ean
ontslagaanvraag wordt ingediend geen loonivermindering mogen krijgen (of de
reeds toegepaste loonvermindering nabetaald moeten krijgen) over de periode
voorafgaand aan die ontslagaanviaag.

o Ze vinden dit principe belangrijker dan het verschil in loonsubsidie tussen de
twee groepen werkgevers dat de nabetaling van de loonvermindering
veroorzaakt.

Onderzochte alternatieven
+ We hebhben meerdere alternatieve routes verkend, maar deze gaan allemaal

gepaard met:
o ultvoeringstechnische complexitelt (handmatige aanpassing formules
door UWV),

o hefl nlet passen binnen het bestaande stelsel (transitieverqgoeding -
waarbij bovendien een fiscaal onderscheid tussen werknemers
tstond, wat ook onwenselijk is), of
o ﬁveel doenvermogen van werkgevers (op een specifiek moment
nabetalen, en/of met UWV communiceren over die nahetaling)

waardoor de foutmarge te hoog zou worden.

Beslispunt 2: Gaat u akkoord met een uitbreiding van de siluaties waarin
consequenties worden verbonden aan een ontslagaanvraag?

Advies
ij adviseren u om niel alleen consequenties Le verbinden aan een
tslagaanvraag bij UWV (zoals in de internetconsultatieversie), maar ook als de
werkgever:

o een ontslagaanvraag indient bij een zogenoemde ontslagcommissies
(= een meestal bl CAO aangewezen aonathankeliike en onpartiidige
commissie die ontslagaanvragen beoordeclt);

n  vervangende toestemming aanvraagt van de kantonrechter® na een
afwijzende beschikking van UWV of een CAO-ontslagcommissic;

o wvoorafgaand aan het crisistijdvak een ontslagaanvraaq heeft ingediend
die nog in behandeling is (bij UWV, onlslagcommissie of
kantonrechter);

o voorafgaand aan het crisistijdvak toestemming voor
bedriifseconomisch ontslag heeft verkregen die geldiq Is tijdens het

5 Artikel 7:671a, tweede lid, BW
§ Artikel 7:671b BW
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Welke afspraken zijn hierover gemaakt tijdens het arbeidsmarktpakket?
Welke alternatieven zien sociale partners?
Welke alternatieven zijn voor het UWV wel uitvoerbaar?
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~ sterke bezwaren tegen optie 2.

vermindering van de

loondoorbetaling in dit wetsvoorstel,

Vanuit deze gedachte vinden ze dat werknemers waarvoor een

ontslagaanvraag wordt ingediend geen loonvermindering mogen krijgen (of de

reeds toegepaste loonvermindering nabetaald moeten krijgen) over de periode

voorafgaand aan die ontslagaanvraag.

alternatieve routes
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teveel doenvermogen
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ontslagaanvraag byj UWV (zoals in de internetconsultatieversie), maar ook als de
werkgever:

alleen consequenties te verbinden aan een

ontslagaanvraag bij UWV (zoals in de internetconsultatieversie),
uitbreiding van de situaties waarin

consequenties worden verbonden aan een ontslagaanvraag?
Wij adviseren u om niet alleen consequenties
ontslagcommissieS

kantonrechter6

voorafgaand aan het crisistijdvak een

bedrijfseconomisch ontslag

crisistijdvak toestemming voor



crisistijdvak (op basis van een ontslagaanvraag bij UWV of een CAO-
ontslagcommissie); of
2 voorafgaand aan het crisistijdvak de arbeidsovereenkomst heefl
gezcgd of de arbcndsovereenkomst door de kantonrechter is
ﬂ | - en de opzeg of
ontblndmgstenmjn doorloopt in het cns:stljdvak

Achtergrond
Zoals In besllspunt 1 ulteengeret zl]n ln de Intemptmnsultatleversle ﬂnancléle i

Daamaast geldt dat over de perlode vanaf die ontslagaanvraaq hl] het UWV de

arbeidsrechtelijke instrumenten niet meer mogen worden ingezet en als gevolg

daarvan Is er nok geen recht meer op de loonsubsidie.

« In de internetconsultatieversie van de Wpc zijn er echter geen consequenties
verhonden aan een ontslagaanvraaq in de vijf situaties die onder het kopje
‘advies’ zijn opgesomd.

- Ook in deze vijf sltunﬂes ls het beleldsmatiq wenselljk dat de werkqever

rvindt. In al deze situaties is de intentie van de
werkqever lmmers hobelfde (eenzljdiq antslag om bedriffseconomische
redenen) evenals hel gevolg voor de werknemer,

« Het is onwenselijk om ook consequenties te verbinden aan een
vastslellingsovereenkomst aangezien het hier gaat om een beéindiging met
wederzijds goedvinden en het niet wenselijk is dat de overheid in de vrije
onderhandeling tyssen werkgever en werknemer treedt.

*  UWV moet om de| priaging van de loonsubsidie toe te passen, op de hoogte
zijn van ontslagaanvragen voor werknemers waarvoor loonsubsidie wordt
aangevraagd. UWV beschikt uiteraard qyer dcze Infon'nat;c als de

ontslagaanvraaq is Ingediend hij UWV Financiee VE stac

uitvoeringstechnisch wel mogelijk om vervolgens de subsidie te verlagen.

+ De werkgever Is op qrond van de huldige Inlichtingenplicht in het wetsvoorstel
wel verplicht om UWV Le informeren over zaken die van belang kunnen zijn
voor de hoogte van de subsidie, en daarmee een dergellfk ontslagverzoek. We
zullen dit in de loellchting ben drukken

* [ris echter een risico

Er is dus een M&O risico, maar wij adviseren u om voornoemde consequenties
(25% verlaging loonsubsidie over periode voorafgaand aan de
ontslagaanvraay en het niel meer kunnen inzellen van de arbeidsrechlelijke
instrumenten vanaf de ontslagaanvraag) ook te verblnden aan een
bedrijfseconomische ontslagaanvraag blj een C
kantonrechter, omdat het onderscheid tussen wcrknemers waarvoor een
bedriifseconomische antslagaanvraaq bij UWV of hij een CAO-
ontslagcommissie c.q. een kantonrechter wordt ingediend niet objectief is te
rechtvaardigen. Bovendien vinden we het heleldsmatiq wenselifk dat
werkgevers van tevoren goed nadenken of de Wpc- instrumenten worden

Datum
11-02-2025

P,
2025 :
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financiéle

consequenties verbonden aan het indienen van een ontslagaanvraag bij het UWV.,
geen recht meer op de loonsubsidie.

werkgever

dezelfde consequenties ondervindt. In
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verlaging van de loonsubsidie

risico op misbruik.

bedrijfseconomische ontslagaanvraag bij een CAO-ontslagcommissie en de
kantonrechter,



ingezet of dat tol een ontslagaanvraag wordt overgegaan, dat moel niet
afhankelijk zijn van de gevolgde ontslagprocedure.

Ter info: aanpassing formule geconstrueerd loon (loonsubsidie)

Formule geconstriueerd loon (mefl- niet vollediqe - definities)

D/ (1 - ((F/F)x0,1))

Om de loonsubsidie Le berekenen is het nodig het loon te construeren. Deze
formule passen we aan. Zie onderstaand kader voor de formule.
We berekenden de loonsubsidie eerst per maand, om vervolgens alle maanden
op te tellen. We gaan dat nu doen door cerst de onderliggende variabelen in
de maanden op te tellen en daarna de loonsubsidie te berekenen.
De oorspronkelijke formule werkte in sommige gevallen niet, omdat er
gedeeld moest worden door nul (F Is nul, zle farmule hieronder).

aast een oplossing voor het probleem van delen door nul, zorgt de
ﬂngepaste‘ formule voor minder ultschieters (bljvoorbeeld een negatief "WPC-
loon” in een maand) en sluit het beter aan op de berekening van de minimale
loonsubsidie.
In de meeste gevallen levert de berekening dezelfde uitkomst op. Enkel als in
een aangiftetijdvak de verhouding F/F (zle kader hierander) afwlikt van de
andere maanden en tegelijkertijd het uurloon is gewijzigd, zijn er verschillen in
de ultkomsten. Dit zal een (In de meeste gevallen heperkt) voor- of nadeel
opleveren voor de werkgever,

D: Sv-loon
F: Subsidiabele uren (uren waarvoor verminderde loondoorbetaling heeft
plaatsgevonden).

F: Verloonde uren (uren waarover loon is betaald)

Loonsubsidie aungepaste formule to.v. oude formule

Loon

Verhouding E/F | Stijgt | Gelijk | Daait

Hoger | Lager | Gelijk Hoger

Gelijk | Gelijk | Gelijk Gelijk

Lager | Hoger | Gelijk | Lager

Datum
11-02-2025

Onzecpferentie
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Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid
TER BESLISSING
inme
Aan Minister van S7ZW
Datum
13-08-2025
Onzegplerentie
n Ota Uitkomstlen toetsen Wpc en voorstel gesprek mel UWV
over de resultaten
Aanleiding
Op 24 april Is het Wetsvoorstel persaneelshehotid bif crisis (Wpc) uitgezet voor
uitvoeringstoects/advisering bij UWV, de Belastingdienst, de Raad voor de R
Rechtspraak (RvdR) en de Autoriteit Persnoonsqeqgevens (AP). Tevens Is het 12 ::cusms 2025
wetsvoorstel besproken in de SZZ en de Regiegroep binnen de Stichting van de
Arbeid. Fen overzicht van de ultkomsten Is als bijlage opgenomen, net als de Bijlage(n)

loetsen zelf. K

De adviezen worden momenteel verwerkt in hel wetsvoorstel. Pumllel hieraan
stellen wij voor om opUerzoek van Maarten Camps een gesprek met hem in te
plannen. In de nota wordt u meegenomen in dit verzoek.

Geadviseerd besluit

We adviseren u kennis te nemen van de uitkomsten van de uitvoeringstoetsen
en adviezen.

We adviseren u door te gaan met de Wpc, omdat binnen de politicke kaders
dit de best passende regeling is en om verdere vertraging in de realisatie van
het arbeidsmarktpakket te voorkomen.

We adviseren u om met Maarten Camps In gesprek te gaan voor de CSD van
15 september over de uitkomst van de UWV-uitvoeringstoets.

Kernpunten

De Wpce Is[lmr de opvatting van UWV uitvoerbaar, mits u alle door UWV
benoemde uitvoeringsrisico’s accepteert. Ondanks de redelijk positieve
uitkomst (dictum 2) blijkt ult de begeleldende brief en de ultvoeringstoets dat
UWV grote moeite heeft met het welsvoorstel. De continuiteit van de
uitvoering van de Wpc zou volgens UWV in gevaar komen, mochten de
geschelste risico’s zich daadwerkelijk voordoen,

Het gaat om de eerder gedeelde en besproken zorgen over handhaathaarheld

en rechtmatigheid bij beschikkingen op de initiéle aanvragen, de
rechtsbescherming, de berekening van de loonsubsidie en de complexiteit van
het welsvoorstel voor werkgevers.

Over deze bezwaren van UWV is meerdere keren schriftelijk en (op ambtelijk
niveau) mondeling inhoudelijk gewisseld. Maarten Camps heeft aangegeven de
bezwaren ook in een gesprek met u te willen toelichten.

In de aanbiedingsbrief staat dat hij het jammer vindt dat er na uw vorige
overleg van 9 april geen vervolgoverieg heeft plaatsgevonden. Dit leck na uw
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Overzicht van opmerkingen bij Beslisnota - Voorstel gesprek met
UWV over uitkomsten uitvoeringstoets
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Akkoord met gesprek

Graag t.b.v. gesprek memo over voors en tegens van alternatief voor WPC (continueren WTV\\/NOW)
Ik heb het gevoel dat we te licht over de (forse) bezwaren van UWV heen stappen.

En ook het advies van de RvR geeft wel aanleiding tot meer scherpte.
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“naar de opvatting van UWV uitvoerbaar, mits u alle door UWV
benoemde uitvoeringsrisico’s accepteert.
grote moeite heeft met het wetsvoorstel.
eerder gedeelde en besproken zorgen
en rechtmatigheid bij beschikkingen op de initiéle aanvragen, de
rechtsbescherming, de berekening van de loonsubsidie en de complexiteit van
het wetsvoorstel voor werkgevers.
gesprek met u te willen toelichten.
vervolgoverleg heeft plaatsgevonden.



schriftelijke reactie ook niel meer n . Nu Maarten Camps aan heeft Datum

gegeven er belang aan te hechten deldlezwaren persoonlijk aan u toe te 13-08-2025
lichten, adviseren wij nu wel een gesprek e plannen.
« \ Het doel van het gesprek is drieledig, namelijk op bestuurijk niveau: ?‘?fw

o Aangeven dat u de risico’s die UWV aunkaarﬁserieus neemt,

v De beoordeling bespreken: aangeven welkeldsico’s we accepteren,
waar we verschillende beelden over hebben en waar we in lagere
regelgeving UWV voor zover mogelijk tegemoet kunnen komen aan de
obstakels die UWV 7ziet.

o Aangeven dat u door wil gaan met de Wpc en bespreken wat er nodig
Is voor een constructieve samenwerking om de Wpc zo goed moqgellik
en binnen de planning verder te brengen.

+ \Voor het gesprek zullen we een apart voorbereldingsdocument maken en als u
daar behoefte aan heeft een vooroverleg inplannen.

+ UWV hanteert een iImplementatietermiin van 3 faar. Dit zou hetekenen dat
inwerkingtreding niet eerder kan dan begin 2029 (nu voorzien op 1-1-2028).

*» \Voor de Belastingdienst is het wetsvoorstel ultvoerbaar, mits u accepteert dat
de Belaslingdienst de juistheid van het nieuwe gegeven subsidiabele uren in
de loonaangifte nlet kan handhaven. In overleg met de Belastingdienst is op
dit punt, los van de reguliere checks en balances, een extra mitigerende
maatregel vitgewerkt om de juistheid te bevorderen (zie bijlage).

» Vakbonden en werkgevers hebben zich positief geuit over de Wpc, en hebben
benadrukt dat gezien geopoliticke ontwikkelingen vertraging van de
inwerkingtreding voorkomen dient te worden. Mogelijk dat zij hierover tijdens
het bestuurlijk overleg van 14 augustus beginnen. In de annotatie voor het
bestuurlijk overley komt dit daarom ook terug. Vakbonden zijn wel
teleurgesteld over het niet meer nabetalen van de verminderde
loondoarhetaling na een ontslagaanvraaq.

* De AP heeft geen aanmerking en de RvdR kan zich vinden in het gewijzigde
voorstel.

Voortzetting Wpc

s Mel UWV is sinds de pre-toets (zomer 2024) gezochl naar de ruimte om
tegemoet te komen aan hun zorgen. In het wetsvoarstel zitten diverse
maatregelen om de door UWV geschelsle risico’s te mitigeren en
maogelijkheden om In te grijpen als door UWV geschetste risico’s zich
daadwerkelijk voordoen. Op bepaalde onderwerpen zien wij geen risico’s of
schatten wl{ deze anders In.

» Uit de u-toets blijkt duidelijk dat de zorgen nog steeds bestaan.

*  Wij zien ambtelijk cen aantallJanknopingspunten om in de uitwerking van de
lagere regelgeving te bezien of we UWV nog verder legemoet kunnen komen.

» Ondanks de kritische noot uit de uitvoeringstoets, geeft UWV de Wpc een

nu ligt. Uit het dictum 2 van de u-toets blijkt immers dat het voorstel
uitvoerbaar is. Daarnaast zijn de volgende overwegingen van belang.

Beste voorstel binnen de gestelde kaders
+ BH het uitwerken van de regeling ziin er een aantal kaders meeqgeqeven.
o In tegenstelling tot de NOW, de steun niet financieren uit de algemene
middelen en gerichter Inzetten (op bedrijven die geraakt zljn door een
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benadrukt dat gezien geopolitieke ontwikkelingen vertraging van de
inwerkingtreding voorkomen dient te worden.
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~aanknopingspunten om in de uitwerking van de
lagere regelgeving te bezien of we UWV nog verder tegemoet kunnen komen.
dictum 2.
1.
Beste voorstel binnen de gestelde kaders



crisis en daadwerkelijk met verminderd werk te maken hebben). Datum

Iedereen (werkgever, werknemer en overheid) draagt bij. 13-08-2025
o In tlegenstelling tot de WTV, een regeling die ook geschikl is voor een
crisis van grote omvang. ?K_’z;ﬁfﬂmﬂe

»  Mel deze wetenschap is de Wpc vormgegeven vanuit de uitgangspunten van
budgetneutraliteit, opschaalbaarheid, uvitvoerbaarheid, betaalbaarheid en een
betere gerichtheid. Binnen deze kaders en na de lessen van de NOW zijn we
tot cen gedegen wetsvoorstel gekomen waar we achter staan.

e Met deze k3 erq verwarhten wli de borwaren van uwv nlot weq te kunnen

UWV zelf ook stelt

2. éeru aging voorkomen en samenhang arbeidsmarklpakkel

pnieuw naar de tekentafel gaan zou een vertraqing van het wetsvoorstel
betekenen. Sociale partners vinden al dat het te lang duurl. Ze benadrukken
dat tijdige Indiening van het wetsvoorstel voor hen van helang Is.
s De Wpcis onderdeel van hel arbeidsmarklpakkel en vertraging kan invioed
hebben op de balans in het pakket. Vooral werkgeversorganisaties willen dat
onder andere dit welsvoorstel niel Le veel verlraging oploopt Llen opzichle van
0.a. wet flex en vbar.

3. Andere beoordeling geschetste problemen

e Tot slot zijn er een aantal risico’s die wij anders inschatten dan UWV. Ook
hierover is uitvoerig gewisseld met UWV. Dit heeft niet tot een gedeeld beeld
geleid.

e In eerdere besprekingen en in het verzoek om U-toets is toegezegd dat als de
risico’s dle UWV zlet rand het model van rechtshescherming zich
verwezenlijken er in gezamenlijkheid zal worden gezocht naar oplossingen.
Qok Is toegezeqd dat SZW dit In de reactie ap de l-toets op deze wijze
benoemt. Daarbij dient opgemerkt te worden dat de RvdR geen opmerkingen
heeft gemaakt over dit zorgpunt van UWV,

Vervolg

s _» U heefl op 4 seplember gen PO mel Maarten Camps staan. Door de Wpc op de
agenda te zetten en hetl) enkele dagen naar voren te halen, kunnen
eventuele grote inhoudelijke wijzigingen uil het gesprek nog verwerkt worden
voor de CSD aanleverdeadline van 5 september.

» [lijdens hel gesprek met Maarten Camps kan besproken worden wal er nodig
Is voor een canstructieve samenwerking om de Wpe zo goed mogellik en
binnen de planning verder le brengen.

WV heeft moeite met het voorliggende wetsvoorstel en pleit ervoor om de

[;-,—'=__P ing werktijdverkorting te continueren en een subsidie conform de NOW
uit te werken in plaats van de Wpc. Vandaar dat commitment krijaen van UWV
om met de Wpc door te gaan tijdens het gesprek belangrijk is.

* De volgende stap is agendering in de CSD. Om de vaart in het proces te
houden, richten we ons op de CSD van 15 september. Hiertoe leqgen wij eind
augustus de laatste versie van het wetsvoorstel voor akkoord aan u voor.

+ Met deze planning zou agendering in de MR van 3 oktober haalbaar ziin,
waarna het wetsvoorstel voor advisering bij de Raad van State aangeboden
kan worden.
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s We adviseren om mel hel welsvoorstel door Le gaan waarin zoveel mogelijk is
tegemoetkomen aan de bezwaren van UWV en wordt ingegaan op de
opmerkingen van UWV in de U toetls. Als er uil het gesprek met Maarten
Camps geen grote wijzigingen volgen, dan is verwerking hiervan voor de
agendering in de CSD mogelijk als hel gesprek op korle termijn plaatsvindl.
Anders schuift de planning minimaal twee weken verder op.

Bijlagen

Volgnummer Naam

1.1

1.2

Aanbledingshrief

uitvoeringstocts UWV

Uitvoeringstoets UWV

Uitvoeringstoets BD

Advies RvdR

Aanvullend advies

RvdR

Wetqgevinqgstoets AP

Actie

Ter Informatie (nlet
verzenden)

Ter informatie (niet
verzenden)

Ter informatie (niet

verzenden)

Ter Informatie (niet
verzenden)

Ter informatie (nict
verzenden)

Ter Informatie (niet
verzenden)

Informatie

Datum
13-08-2025

onzereferentie
?opsh
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Bijlage: Overzicht uitkomsten uitvoeringstoetsen/adviczen

uwv

UWV heefl de volgende risico’s benoemd in de uitvoeringstoets en
heqeleidende hrief:

o De toets op de initiéle aanvraag is moeilijk uitvoerbaar en
handhaafbaar. UWV is afhankelijk van de gegevens die de werkgever
aanlevert. Met de (te) vage wettelijke norm en gebrek aan expertise
kan UWV niet garanderen dat ze tijdig en zorgvuldig tot beschikkingen
kunnen komen (zeker bij grole crises), in strijd met het
zorqvuldigheldsheqinsel.

o 0ok het beoordelen van de aanvraag loonsubsidie is moeilijk
uitvoerbaar en handhaafbaar. UWV ziel correcte polisgegevens als
noodzakelljke voorwaarde om de loansubsidie te herekenen en vraagt
om garanties van SZW en FIN dat de Belastingdienst controles zal
uilvoeren op de subsidiabele uren.

o Rechtshescherming: in het geval de hestuursrechter oordeelt dat de
werknemer belanghebbende Is voorziet UWV een substantieel risico op
het vastlopen van het proces van beroepszaken en de rechtsgang bij
de bestuurs/arbeidsrechter. UWV schat de kans dat dit gebeurt op
50%.

o Doenvermogen werkgevers: volgens UWV is het conceptwetsvoorstel
Wpc (le) complex voor veel werkgevers mel gen risico op veel vragen,
klachten, onvolledige en onjulste subsidieaanvragen die lelden tot
uitval en veel bezwaarzaken.

UWV maakt ook nog een opmerking over de uitzondering van de Wpc bij het
Dagloonbesluit, Ze benadrukken dat een uitzondering op gespannen staal voel
met de centrale Insteek van het aanbrengen van een vergaande
vereenvoudiging in het Dagloonbesluit.

UWV hanleert een implementlatielermijn van 3 jaar, vanal hel moment dal de
formele implementatieopdracht van S7ZW Is ontvangen en er een antwoord Is
gegeven op de vraag hoe de Wpc in de veranderkalender meeloopt.

De geschalte uitvoeringskosten bedragen incidenteel € 13,5 min. en
structureel € 0,3 min. tijdens requliere jfaren (€ 4 min. bij een crisis van
heperkte omvang). Afhankelijk van de crisis kan dit hoger uitvallen.

De reactie op de benoemde punten verwerken wij in de memorie van
toelichting. Deze reactie is als volgl:

o Onder andere met de gegevens die de werkgever moet aanleveren en
de inlichtingenplicht is de zorgvuldigheid van de besluitverming
volgens ons voldoende geborgd. We kunnen met UWV verkennen of
het nader Inkleuren van lagere regelgeving over de gegevens die een
werkgever moet meesturen bij zijn aanvraag we tegemoet kunnen
komen aan de zorgpunten van UWV bij de loelsing of een crisis zich
heeft voorgedaan.

o Er zijn waarborgen en mitigerende maatregelen opgenomen om de
juistheid en betrouwbaarheid van hetl nieuwe gegeven subsidiabele
uren te hevorderen (zie reactie uitvoeringstoets Belastingdienst).

o Aan UWV is toegezegd dat als de risico’s die zij zien rond het model
van rechtsbescherming zich verwezenlijken er in gezamenlijkheid
wordt gezocht naar een oplossing. Tldens de implementatiefase zullen
we verder verkennen welke mogelijkheden hiervoor zijn.

Datum
13-08-2025

Onze referentic

20255
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o We erkennen dat er inzel geviaagd wordl van werkgevers. De Datum
conclusie van de doenvermogentoets is dat het aanspreken van het 13-08-2025
doenvermogen van werkgevers in verhouding staat Lol wal een
werkgever ervoor terugkrijot. In de implementatie moet hicraan
uitgebreid aandacht worden besteed.

v We lopen niet vooruit op de gesprekken over vereenvoudiging van het
Dagloonbesluit.

Onzerpferentie
202NN

Belastingdienst

Het voorstel is uitvoerbaar volgens de Belastingdienst, mits wordt
qgeaccepteerd dat de Belastingdlenst de {uistheld en volledigheld van de
aangifte loonheffingen ten aanzien van de subsidiabele uren nict kan
handhaven.
Met de reguliere checks en balances in het wetsvoorstel en de opgenomen
mitigerende maatregelen achten wij het M&O-risico dat werkgevers bewust
onjuiste subsidiabele uren doorgeven voldoende ingeperkt.
Het gaat onder meer om de Informatieplicht van werkqevers om juiste
gegevens aan te leveren. Daarnaast worden werkgevers verplicht de
ondernemingsraad, de personeelsvertegenwoordiging of de in de enderneming
werkzame personen onverwijld na hel indienen van de aanvraag te informeren
over de uren waarover verminderde loondoorbetaling heeft plaatsgevonden.?
Dit is ook een stimulans voor werkgevers om te zorgen dat de betreffende
pformatie juist wordt opgegeven.

De uitvoeringskosten worden geschal op incidenteel € 112.000 en invoering is
mogelijk per 1-1-2028. De benodigde aanpassingen in de systemen hebben
een heperkt beslag en het risico op procesverstoring Is klein.

Gezien de complexiteit en foutgevoeligheid verwacht de Belastingdienst meer
vragen vanult werkqgevers. In normale faren kan dit naar verwachting
opgevangen worden in de reguliere capaciteit. Nadere uitwerking in lagere
reqelgeving en communicatie is wel nodig om werkgevers en de
Belastingdienst meer duidelijkheid te geven over het proces.

In het geval van een grootschalige crisis zullen de Inrichting van het
handhavingsproces en de inspanningen van de Belastingdienst nader moeten
worden bezien. Hierover zlin wijf met de Belastingdlenst is gesprek.

Raad voor de Rechtspraak (RvdR)

De RvdR is gevraagd aanvullend advies uit te brengen m.b.L. de gewijzigde
rechtsbescherming (uitsluiten van bezwaar bif de initiéle aanvraaq en
rechlstreeks beroep mogelijk maken).

De RvdR onderschrijft dit voorstel en kan zich vinden in de voorgestelde
wijziging. De RvdR verwacht op tijdelijke basis een verhoging van de werkdruk
tijdens een crisis, ongeacht of bezwaar wordt uitgesloten of niet. De RvdR
herhaalt dat door hel onvoorzienbare karakler van crises, werklastgevolgen
zich op voorhand moeilijk laten voorspellen en kwantificeren.

Autoriteit Persoonsgegevens (AP)

De AP heeft geen aanmerking bij het wetsvoorstel.
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Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Dan i+
O[ bl/(/lyup’/zé{

n Ota Verwerking toetsen en aanbieding CSD Wetsvoorstel
personeelsbehoud bij crisis

Aanleiding

Op 24 april is het Wetsvoorstel personcelsbehoud bij crisis (Wpe) uitgezet voor
uitvoeringstoets/advisering bij UWV, de Belastingdienst, de Raad voor da
Rechtspraak en de Autoriteit Parsoonsgegevens. Met deze nota vragen wij uw
akkoord op de laatste wifzigingen In het wetsvoorstel en het aanbieden van het
wetsvoorstel aan de CSD t.b.v. de adviesaanvraag aan de Raad van State,

NB. In de voorgaande nota is uw voorganger geinformeerd over de uitkomsten
van de tcetsen. Deze nota Is ter info als bijlage toegevoegd. De minister had
besloten door te gaan met de Wpc en In gesprek te gaan met Maarten Camps
{voorzitter Raad van Bestuur UWV). Op 4 september stond dit gesprek gepland.
Gezien de recente ontwikkelingen is de gespreksvoorbereiding voor dit gesprek
varvangen door aanvullende achtergrondinformatie over de Wpc (bijlage 1). De
voorhereiding zal op een later moment worden gedeeld zodra duldelijk is of en 70
ja wanneer het gesprek kan plaatsvinden.

Geadviseerd besluit

+ We adviseran u akkoord te gaan met de voorgestelde wijzigingen in de Wpc,
zoals in deze nota beschreven.

«  We adviseran u akkoord te gaan met agendering In de CSD van 15 september.
Deadline voor aanlevering bij de CSD is 5 september,

+ We adviseren u  als UWV doar nog steeds behoefte aan heeft  een nicuw
moment te vindan voor het gesprek met Maarten Camps.

Kernpunten
Laatste wijzigingen wetsvoorstel
« Naar aanleiding van de toetsen en nadere uitwerkingen worden nog een aantal

aanpassingen voorgesteld. Een uitgebreide toelichting staat in bijlage 2.

a) Als (aanvullende) mitigerende maatregel om de juistheid van de
subsidiabele uren te bavorderen moeten werkgevers de
ondernemingsraad, de personeelsvertegenwoordiging, of, bij afwezigheid
daarvan, de in de onderneming werkzame personen onverwijld na het
indienen van de aanvraag informeren over de uren waarover locnsubsidie
Is aangeavraagd.

b) Het beperkte aantal werkgevers met aangiftetiidvakken van een (half)jasr
mag buiten de polisadministratie om bewijsstukken aanleveren waarmee
UWV het voorschot aan loonsubsidie zal berekenen.

TER BESLISSING

—

Datum
27-08-2028

On erentie
202

d door

Bijlaga(n)
8
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c) De verplichting voor de werkgever om een vereniging van werknemers te
informeren over het voornemen de Wpc-instrumenten in te zetten is
aangepast naar een verplichting om een melding te doen bij een door de
Minister van SZW in te stellen meldpunt.

d) De boete bij het moedwillig overtreden van de inlichtingenplicht is
aangepast vanwege de uitvoerbaarheid. Bij het aanpassen is aansluiting
gezocht bij het Wetsvoorstel handhaving sociale zekerheid.

e) Enkele technische ganvyllingen: er is een peildatum gekoppeld aan de
werkgeversiasten (relevant voor de berekening van de loonsubsidie).
Daarnaast Is het terugkoppelen door UWV aan de werkgever voor welke
werknemers subsidlabele uren zijn opgegeven in de polisadministratie
nader ingevuld, Als de geautomatiscerde terugkoppeling tijdens de
aanvraag niet mogelijk is (vooral bij grote werkgevers) krijgt de
werkgever de keus om te wachten, of de gegevens na zijn voarschot te
controleren.

Agendering CSD

Vanwege de balans in het arbeidsmarktpakket, de standpunten van sodiale
partners en de noodzaak voor een structurele crisisregeling is het van belang
om de vaart in het proces te houden.

De planning Is daarom gericht op het halen van de CSD van 15 september,
Met deze planning zou agendering in de MR van 3 oktober haalbaar zijn,
waarna het wetsvoorstel voor advisering bij de Raad van State aangaboden
kan worden.

We vinden het belanarifk dat het gesprek met Maarten Camps plaatsvindt. Dit
zal gezien de recente ontwikkelingen waarschijnlijk niet meer voor het
aanleveren voor de CSD lukken. We adviseren u desondanks om de stukken
alvast parallel aan te bieden aan de CSD.

We verwachten namelijk niet dat het gesprek tot significante wijzigingen van
het wetsvoorstel leldt, De uitvoeringstoets bevat geen nleuwe of onverwachte
punten, Onze inhoudelijke gespreksonderwerpen m.b.t. de lagere regelgeving
en implementatietermijn hoeven we niet te verwerken in de wet.

Da stukken zijn parallel bij J&V de lijn Ingagaan, Ook daar hebben de recente
ontwikkelingen Invined op de lijn. Dit staar varzending naar de CSD niet in de
weq, zolang we maar een akkoord van J&V hebben voor 15 september.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
De nota bevat de beschrijving van M&O-risico's inclusief de beheersmaatregelen
die gelakt dienen te worden.

Bijlagen
Volgnummer Naam Actie Informatie
1.1 Aanbiedingsformulier Doorgeleiden naar
ambtelijk
voorportzal CSD
1.2 Voorstel van wet Bijlage bij
verzending
1.3 Memorle van Bljlage blj
toelichting verzending

Datum
27-08-2025

Onz erantle
2025
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1.4

4.1

4.2

Voorgaande nota Ter informatie
(met uitkomsten
toetsen)

Uitvoeringstoets UWV Bijlage bij
verzending

Uitvoeringstoets Bijlage bij

Belastingdienst verzending
Advies RvdR Bijlage blj
verzending

Aanvullend advies Bijlage bij
RvdR verzending

Wetgevingstoets AP Bijlage bij
verzending

Datum
27-08-2025
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Bijlage 1 — Achtergrondinformatie Wpc Datum

27-08-2025

Historie

Afgelopen periode is hard gewerkt aan de aanpassing van het Wetsvoorstel °"'g""'“'
personeelsbehoud bij crisis (Wpc), als onderdeel van het arbeidsmarktpakket. %
Getuige de voorgeschiedenis is duidelijk dat zowel vanuit het Borstiap-rapport

als uil hel SER-MLT als uit het coalitieakkoord van kabinet-Rutte-IV de wens

klinkt om werkgevers meer wendbaarheid te bieden door tijdelijk en/of
deeltijd-ontslag om bedrijfseconomische redenen mogeljk te maken,

In het regeerprogramma van het kabinet Schoo omen dat er—

wordt gewerkt aan een regeling waarmee Werkgevers-hunwerknemers

kunnen behouden tijdens een crisis buiten het requliere ondernemersrisico.

Waar de commissie-Borstlap nog kiest voor financiéle waarborgen door de
werkgever (om geen ondernemersrisico’s af te wentelen op het collectief),

wordt in het SER-MLT en het genoemde coalitie-akkoord ervoor gekozen om

een deel van de loonkosten te compenseren door de overheid.

Uiteindelijk is er In de uitwerking van de in het coalitie-akkoord opgenomen
deeltijd-WW niet gekozen voor een brede wendbaarheidsregeling. Dit was

tevens ingegeven door de eis van budgetneutraliteit, maar nog belangrijker

zijn de beleidsmatige argumenten hiervoor (hetzelfde kan gezegd worden over

een regeling gelijk aan de NOW).

Het grootste fundamentele bezwaar tegen een brede wendbaarheidsregeling Is
@L@awnmm%g%
ondernemersrisico op zich neemt met de volgende n -

‘& Het stimuleert overmatig nsicovorgutra‘g‘:——"/

o Het leidt tot een risico op deadweight loss: werkgevers kunnen de
wendbaarheidsregeling niet alleen gebruiken bij veranderende
marktomstandigheden maar ook bij mismanagement, slecht inspelen
op de vraag In de markt of het leveren van lage kwallitelt;

o Het kan slecht functionerende bedrijven onnodig lang in leven houden 0
waardaor kapitaal en werknemers hlijven vastzitten op minder
productieve plaatsen.

De juiste prikkels (lage compensatie van de werkgever en grote loonoffers van
de werknemers) kunnen deze nadelen mitigeren, maar dat brengt ook weer
nadelen met zich mee,

Om die redanen is gekozen voor een crisisregeling I.p.v. voor een brede
wendbaarheidsregeling. Ook de aangenomen motie-Palland en Thielen en de
motie-Palland, de In het genoemde coalitieakkoord opgenomen eis van
budgettaire neutraliteit en de al langer bestaande noodzaak om de bestaande
regeling Werktijdverkorting te vervangen heeft bijgedragen aan deze keuze,

Uitwerking

Het doel van de Wpg is het onderstaunen van bedrijven en hun werknet_ngm.._

'bij het behouden van banen in een crisis die bulten et ondérnemersrisico-Hgt—

Een crisis wordt In dit wetsvoorstel gedeFRTEEra als een onvoorzienbare L. / 3 /
omstandigheid buiten hel reguliere ondermnemersrisico waarvan aannemelijk is y / 7 i al CG'IAWC
dat er sprake zal zijn van werktijdvermindering.

In ieder geval is er sprake van ean crisis bij schade aan een productiemiddel

door brand, explosie of uitzonderlijke weersomstandigheden en bij

overheidsmaatregelen ter beperking van de gevelgen van uitzonderlijke

weersomstandigheden 2n ter beperking van de verspreiding van plant- of

dierziekten.

Qak zijn er een aantal omstandigheden die bij ministeriéle regeling als crisis

kunnen worden aangewezen, Het qaat dan om ultval van vitale infrastructuur,

een gewapend conflict, een door een buitenlandse overheid opgelegde sanctie,

een ramp, een epidemie of een andere niet nader benoemde omstandigheid

die buiten het undermemersrisico vall. Er zijn lwee voorwaarden: de
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omstandigheld moet onvoorzienbaer zijn en het moet aannemelijk zijn dat
deze gedurende ten minste é3n maand tot ten minste 20%
werktijdvermindering zal leiden.
Het wetsvoorstel biedt werkgevers in tijden van crisis de mogelijkheid om,
voor de uren waarop werknemers de requliere werkzaamheden niet kunnen
uitvoeren, gebruik te maken van twee arbeidsrechtelijke instrumenten
(herplaatsing en verminderde loondoorbetaling) en loonsubsidie.
o Met het instrument herplaatsing kan de werkgever de werknemer
verplichten om passende vervangende werkzaamheden te verrichten.
o Met het instrument verminderde loondcorbetaling kan de werkgever
over d2 uren waarop geen werkzaamheden kunnen warden verricht
vanwege de crisis 10% minder loon betalen. Over de uren waarop de
verminderde loondoorbetaling wordt toegepast kan de werkgever een
loonsubsidie aanvragen ter hooate van 65% van het loon, met een
opslag voor werkgeverslasten.
Een werkgever kan een initiéle aanvraag indienen bij UWV als hij voornemens
Is gebruik te maken van de mogelljxheld tot herplaatsing, de verminderde
loondoorbetaling of een combinatic daarvan, UWV stelt dan vast of het
aannemelijk Is dat de werkgever geraakt is door de crisis en dat er in zijn
onderneming gedurende twee maanden gemiddeld ten minste 20% minder
uren gewerkt kan worden als gevolg van die crisis. De werkgever moet
daarvoor advies aan de ondernemingsraad vragen en dient tevens een
melding te doen bij de minister,
Blj een positief besluit kan de werkgever de arbeidsrechtelijke instrumenten
gedurende twee maanden inzetten. Deze periode kan nog twee keer worden
verlengd tot een maximum van 6 maanden, Voor deze afbakening is gekozen
zodat de regeling tijdelijk ondersteuning biedt. Als een crisis blijvende
gevolgen heeft, s h
rbfsweﬂng_&m_gm;nnn.te.pusenmm_leuwe situ
Vaorda loonsubsidie dient een separate aanvraaq te worden ingediend. Dit
kan nadat een werkgever loonaangifte heeft gedaan over de uren waarvoor hij
loonsubsidie wil krijgen. Een werkgever kan een aanvraag doen voor 2
maanden (en deze maximaal twee keer met 2 maanden verlengen) of een
aanvreay doen voor 4 of 6 maanden in €én keer, Dit tijdvak loopt wel altijd
gelifk met het moment dat de werkgever de Instrumenten mag inzetten,
Tijdens de periode waarin de werkgever de instrumenten kan inzetten en tot
vier maandean na afloop daarvan dient de werkgever zich te onthouden van het
indienen van een verzoek tot toestemming voor bedrijfseconomisch ontslag
ten aanzien van de werknemers waarvoor een van de genoemde Instrumenten
worden toegepast.

Proces

In nauwe samenwerking met de sociale partners, UWV en de Belastingdienst
(BD) wordt al enkele jaren gewerkt aan de Wpc.

In mel en junl 2024 heeft het wetsvoorstel uitgestaan voor internetconsultatie.
UWV heeft destijds tevens cen pre-toets uitgevoerd, De reacties zijn verwerkt
in een gewijzigd wetsvoarstel. Met UWV is sinds de pre-toets gezocht naar de
ruimte om tegemoet te komen aan hun zorgen. In de huidige versie van het
wetsvoorstel zitten diverse maatregelen om de door UWV geschetste risico’s te
mitigeren en mogelijkheden om In te grijpen ais door UWV geschetste rsico’s
zich daadwerkelijk voordoen. Op bepaalde onderwerpen zien wij geen risico’s
of schatten wij deze anders in.

In april 2025 is besloten dat het wetsvoorstel gereed was voor de
uitvoeringstoetsen bij UWV, de BD, Autoriteit Persconsgegevens, Raad voor de
Rechtspraak. De reacties hebben we ontvangen In juni/juli,

Het wetsvoorstel Is voor UWV en de Belastingdienst ultvoerbaar als SZW de
door de uitvoering geschetste risico’s accepteert (zie de als ter info
toegevoeqde vnargaande nota). Deze taetsen zijn vervalgens weer verwerkt in
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Bijlage 2 - Aanpassingen Wpc na versie voor uitvoeringstoetsen vatum

27-08-2025

a8) Mitigerende maatregelen in verband met rubriek subsidiabele uren in

lonnaangifte g&‘m
De Belastinadienst heeft aandacht gevraaqd voor de handhaafbaarheid en
betrouwbaarheid van het nieuwe gegeven subsidiabele uren dat werkgevers
gaan opgeven in de loonaangifte als gevolg van de Wpc. Op basis van o.a. dit
gegeven wordt de hoogte van de lconsubsidie bepaald die werkgevers
ontvangen voor niet gewerkte uren.
Feitelijk controleren of werknemers het aantal opgegeven subsidiabele uren
deadwerkelijk niet gewerkt hebben is zeer arbeidsintensief en
geautomatiseerd toezicht is niet mogelijk.
Het wetsvoorstel biedt via de wettelijke verplichting van werkgevers om de
julste gegevens ta varstrekken en het feit dat werkgevers alleen loonsuhsidie
kunnen aanvragen als zij een beschikking voor de initiéle aanvraag hebben al
twee waarborgen om de juistheld van het nicuwe gegeven te bevorderen.
Om tegemoet te komen aan de zorgen van de Belastingdienst hebben we hier
een aanvullende mitigerende maatregel toegevoegd. Werkgevers worden
verplicht de ondernemingsraad, de personeelsvertegenwoordiging of de Iin de
onderneming werkzame personen onverwljld na het indienen van de aanvraag
te informeren over de uren waarover loonsubsidie is aangevraagd. De
informatie wordt verstrekt per groep van uitwisselbare functies, en betreft de
uran waarover verminderde loondoorbataling voor alle warknemers binnen die
groep heeft plaatsgevonden en waarvoor de werkgever een aanvraag
loonsubsidie heeft ingediend. Dit is ook een stimulans voor werkgevers om te
prgen dat de betreffende informatie juist wordt opgegeven.

Tot shot, kan de Belastingdienst op basis van signelen ven misbruik en
oneigenlijk gebruik achteraf risicogericht contreleren.

Een kleine groep werkgevers met aangiftetijdvakken van een (half)jaar zou in
de knel zijn gekomen bij hun loensubsidieaanvraag.

Een werkgever mag zijn aanvraag in beginsel namelijk pas indienen nadat hij
loonaangifte heeft gedaan over alle aangiftetijdvakken waarover loonsubsidie
wordt aangevraagd.

Ze zouden fang moeten wachten om loonsubsidie te kunnen aanvragen en
bovendien hebben ze mogelijk nog geen aangifte gedaan voordal de
aanvraagtermijn van 26 weken is verstreken.

Voor deze werkgevers is daarom een ultzondering gemaakt. Za hoaven niet
eerst loonaangifte te doen alvarens een subsidieaanvraag te kunnen indienen.
In plaats van gegevens in de polisadministratie, mogen ze buiten de
polisadministratie om bewijsstukken aanleveren waarmee UWYV het voorschot
aan loonsubsidie zal berekenen. Bij de vaststelling wordt wel gebruik gemaakt
van de gegevens die volgen vit de polisadministratie.

De beslistermijin voor de vaststelling Is wel anders voor werkgevers met een
aangliftetijdvak van een (haif)jaar. Als de werkgever met een afwijkend
aangiltetijdvak later dan 27 weken na afloop ven het crisistijdvak loonaangifte
doet, start de vaststellingstermijn op het moment dat er loonaangifte is

Aangiftetijdvakiken '
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c)

d)

gedaan, De beslistermijn voor de ambtshalve vasatstelling eindigt dan uiterlijk
4 maanden daarna.

Meldpunt

In de uitvoeringstoetsversie van het wetsvoorstel stond dat de werkgever
verplicht was om een belanghebbende vereniging van werknemers, zijnde een
vereniging die in de ondememing werkzame personen onder haar leden telt en
als vereniging werkzaam is in de betrckken onderneming of bedrijfstak, te
informeren over het voornemen Wpc-instrumenten te gaan inzetten,

Omdat het voor een werkgever lastig en tijdrovend kan zijn om in tijden van
crisis te moeten uitzoeken welke verenigingen belanghebbend zijn, is in de
MvI opgenomen dat hiervoor een meldpunt zal worden ingesteld. De definitie
van vereniging van werknemers Is daarop aangepast, zodat alle verenlgingen
van werknemers op verzoek Inzage krijgen in de melding van de werkgever,
Na overieg met sociale partners en UWV is de opzet van het meldpunt nader
uitgewerkt, De meest voor de hand liggende optie is om het meldpunt onder
te brengen bij de rijksoverheid. Het idee is dat de werkgever de mekiing zal
kunnen gaan doen op een hiervoor op te nemen formulier op
www.rijksoverheid.nl,

Het melden bij de minister wordt expliciet in het wetsvoorstel opgenomen,
omdat bij het meldpunt van de Rijksoverheid er ook persoonsgegevens
kunnen worden verwerkt. Op grond ven de Algemene verordening
gegevensbescherming Is er een wettelljke grondslag vereist om
persconsgegevens te varwerken bij het uvitoefenen van een taak in het
algemeen belang.

Op welke wijze (proces en vorm) de werkgever de melding moet doen ean een
vereniging van werknemers inzage kan krijgen in de melding van de
werkgever zal in lagere regelgeving worden vastgeleqd.

Bestuuriifke boete schenden Inlichtingenplicht

UWV merkte op dat de bestuurlijke boete niet uitvoerbaar is vanwege de
zware bewijslest die op UWV rust om verwijtbaarheid aan te tonen en omdat
de beete In het kader van de loonsubsidie Is gekoppeld aan Individuele
werknemers.

De boetesystematiek is aangepast en sluit nu zoveel mogelijk aan bij het
Weatsvoorstel handhaving sociale zekerheid, De boete bij het overtredan van
de inlichtingenplicht ten aanzien van de aanvraag loonsubsidie is gekoppeld
aan het benadelingsbedrag en UWV kan verwijtbaarhaid veronderstellen
(waarbij een werkgever aannemelijk kan maken dat van verwijtbaarheid geen
sprake is).

De twee elementen (verwijtbaarheid als onderdeel van de overtreding en de
koppeling aan individuele werknemers) zijn als gevolg uit de wettekst gehaald.
Hel element verwijtbaarheld was tcegeveegd na de Internetconsultatie, om de
bestuurlijke boete te beperken tot de gevallen waar de werkgever verwijtbaar
heeft gehandeld. Door het als bestanddecl op te nemen, ligt de bewijslast voor
de verwijtbaarheid evenwel bij UWV, terwijl uit artikel 5:41 Awb al voigt dat
een bestuurlijke boete niet opgelegd kan worden zls er geen sprake is van
verwijtbaarheid.

De koppeling met de berekening per werknemer per foutief opgegeven
gegeven bij de berekening van de boete bij de loonsubsidie Is losgelaten. Voor
het gewijzigde voorstel is voor zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij het
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Hoofdlijnen advies RvS bij wetsvoorstel personeelsbehoud bij crisis

Het dictum en de toon van het advies noopt tot een kritische blik op het weatsvoorstel, Dat
gaan we doen voor omvang van crisis, complexiteit en wendbaarheid, Wendbaarheid uiteraard
in overleg met andere diracties, gezien de scope van dit punt verder reikt dan het
vourliggende welsvourstel, Ook vergt hel een diepere appreciatie van het advles.

Het dictum Is C (een aantal bezwaren bif het voorstel en advies om het voorstel niet bij de
Tweede Kamer der Staten-Generaal In te dienen, tenzij het is aangepast).

De belangrijkste punten zijn als volgt:

- De Raad van State vindt de instrumenten, en de gekozen methodiek van kortdurende
ondersteuning met beperkte mogelijkheid tot verienging voor kleine crises goed
navolgbaar., De wettelijke (aangepaste) verankering van de Wtv is positief,

- Een grootschalige crisis vraagl volgens de Raad van Stale echter vin andere
instrumenten en oplossingen en het afstemmen van ondersteunende instrumenten op
de aard, ernst en duur van cen crisis, Het huidige wetsvoorstel biedt deze flexibiliteit
niet en heeft daarom bij grootschalige crisis onvoldoende meerwaarde aldus de Raad
van State. De Raad van State vraagt zich af of een regeling voor grootschalige
onvoorspelbare crisis vooraf te ontwerpen is.

- De gekozen benadenng met waarborgen om oneigenlijk gebruik te beperkten vergroot
de complexiteit van de crisisregeling aanzienlijk (als voorbeetd wordt hier het vragen
van advies van de OR Lenoemnd).

- Een fundamentele aanpak gericht op veraroten van de wendbaarheid van de
arbeidsovereenkomst is noodzakelijk. Het alleen mogelijk maken van inzet van
arbeidsrechtelijke instrumenten in crisistijden doet daar onvoldoende recht aan. Door
in algemene zin de wendbaarheid van de arbeidsovereenkomst te vergroten (zonder
de kosten af te wentelen op het collectief), is het treffen van een regeling voor in
tiyden van crisis minder nodig.

Hoe verder?

\//4 A M/)&; / /w/ b1 i
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Woordvoeringslijn
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Het dictum en de toon van het advies noopt tot een kritische blik op het wetsvoorstel, Dat
gaan we doen voor omvang van crisis, complexiteit en wendbaarheid. Wendbaarheid uiteraard
in nverleg met andere directies, gezien de scope van dit punt verder reikt dan het
voorliggende wetsvoorstel. Ook verat het een diepere appreciatie van het advies.

Gezien het dictuy moet het wetsvoorstel langs de MR-voordat het wetsvoorstel naar de
Tweede Kamer kan. De |aatste MR voor het voorjaarsraces &n de kabinetswissel |s niet

ha?a r omdat de aanlevertermiyn s verstreken, Buvendien is hel gezien de kabinetswissel up
korte

termijn o.l. logischer dat de nieuwe minister van SZW he ¥voorstel (al dan niet
ewijrigd) indient bij de Tweede Kamer.—
’-’”—"ﬂ

e slag met een nota voor de nieuwe minister over het advies en een voorstel
om het advies al dan niet op te voigen,
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We gaan het advies bestuderen, I
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Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid
Aan Minister van SZW
n Ota Nader rapport en aanbieden wetsvoorstel Wpc aan de

Tweede Kamer

Aanleiding

De Raad van State (RvS) heeft op 4 februari jl. advies uitgebracht cver het
wetsvoorstel personeelsbehoud bij crisis (Wpc) (zie bijlage A voor de Wpc in een
notendop). Met deze nota leggen wij het concept nader rapport aan u voor. Graag
gaan wij met u hierover in gesprek.

Geadviseerd besluit

¢ We adviseren u in te stemmen met de reactielijn en de voorgestelde
aanpassing van het wetsvoorstel zoals opgenomen in het nader rapport.

« Indien u instemt, zetten wij de laatste puntjes op de i en bereiden wij de
stukken voor het aanbieden van het wetsvoorstel aan de MR voor. Vanwege
het dictum moet het wetsvoorstel eerst naar de MR voordat het naar de
Tweede Kamer kan,

Kernpunten

Inhoud advies Raad van State op hoofdlijnen

s« Het dictum is C (een aantal bezwaren bij het voorstel en advies om het
voorstel niet bij de Tweede Kamer in te dienen, tenzij het is aangepast).

« De RvS vindt de instrumenten, en de gekozen methodiek van kortdurende
ondersteuning met beperkte mogelijkheid tot verlenging voor kieine crises
goed navolgbaar.

s« Een grootschalige crisis vraagt volgens de RvS echter om andere instrumenten
en oplossingen en het afstemmen van ondersteunende instrumenten op de
aard, ernst en duur van een crisis. Het huidige wetsvoorstel biedt deze
flexibiliteit niet en heeft daarom bij grootschalige crisis onvoldoende
meerwaarde aldus de RvS,

« Een fundamentele aanpak gericht op vergroten van de wendbaarheid van de
arbeidsovereenkomst is noodzakelijk. Het alleen mogelijk maken van inzet van
arbeidsrechtelijke instrumenten in crisistijden doet daar onvoldoende recht
aan. Door in algemene zin de wendbaarheid van de arbeidsovereenkomst te
vergroten, is het treffen van een crisisregeling minder nodig.

s« De gekozen benadering met waarborgen om oneigenlijk gebruik te beperken
vergroot de complexiteit van de crisisregeling aldus de RvS (als voorbeeld
wordt hier het vragen van advies van de Ondernemingsraad benoemd).
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Reaclielijn nader rapport

Ondanks het dictum adviseren wij u om het wetsvoorstel op korte termijn, via
de MR, aan le bieden aan de Tweede Kamer. Dil vanwege de aard van de
opmerkingen van de RvS, de passage in het coaliticakkoord om het
arbeidsmarktpakket af te ronden en de steun van sociale partners.

Voor zowel kleine als grote crises bieden de instrumenten in het wetsvoorstel
een goede basis. Hiermee geven we voorafl duidelijkheid en zekerheid aan
werkgevers en weten zij waar zij aan toe zijn. Bij aanvang van de crisis zal
ulteraard ook de afweging worden gemaakt of aanpalend beleld moet worden
ontwikkeld voor tijdens of na de periode van de Wpc. Dit aanpalend beleid zal
afhankelijk zijn van de crisis, waardoor deze op voorhand niet kan worden
bepaald.

Het bredere punt om de wendbaarheld In de arbeidsovereenkomst te
vergroten vraagt andere oplossingen en maatregelen buiten het voorliggend
wetsvoorstel. De in het wetsvoorstel opgenomen Instrumenten zijn specifiek
uitgewerkt voor lijdelijke inzet tijdens crises. In het arbeidsmarktpakket zijn
andere maatregelen opgenomen die wendbaarheid buiten crisistijd vergroten.
Dit onderwerp kan betrokken worden bij gesprekken met sociale partners over
de arbeidsmarkt op de middellange termijn, zoals benoemd in het
coalitieakkoord.

In het advies heeft de RvS benoemd dat het vragen van advies aan de
ondernemingsraad (OR) als stap om in aanmerking te komen voor de
instrumenten de complexiteit van het wetsvoorstel verhoogt. Om hieraan
tegemoel te komen en de regeling flexibeler te maken hebben wij een
aanpassing uitgewerkt. Werkgevers moeten vooralsnog elke 2 maanden een
aanvraag doen om in aanmerking te (blijven) komen voor de instrumenten uit
de Wpc. Elke aanvraag moet gepaard gaan met een advies van de OR.

Met de aanpassing krijgt een werkgever de keuzemaoqelijkheld om bij de start
een aanvraag te doen voor 2, 4 of 6 maanden. Als vooraf duidelijk is dat de
werkqever 6 maanden geraakt wordt door de crisls en de volledige 6 maanden
de inzet van de instrumenten nodig heeft, volstaat één aanvraag, ook bij de
OR. Hierdoor zlin drie separate aanvragen nlet nodig. In het concept nader
rapport is deze oplie uilgeschreven. UWYV doet momenteel een impactanalyse
over de gevolgen voor de ultvoering. De aanpassing heeft geen hudgettaire
gevolgen. In hel gesprek staan wij graag stil bij deze aanpassing.

Tot slot Is In het nader rapport een aantal relatief kleine wijzigingen benocemd
die zijn doorgevoerd n.a.v. hel advies van de RvS,

Datumn van inwerkingtreding en uilvoeringstoets UWV

De beoogde datum van inwerkingtreding is 1 januari 2029. Om 1 januari 2029
te halen, heeft uw ambtsvoorganger UWV medio januari een voorlopige
implementaticopdracht gestuurd.

De implementatieopdracht is verstrekl n.a.v. een overleg tussen de Raad van
Bestuur van UWV en uw ambtsvoorganger over de uitvoeringstoets van UVW.
UWV had dit overleg geviaagd om de uilvoeringstoets Loe Le lichten. Ondanks
dat het wetsvoorstel vitvoerbaar is voor UWV, had en heeft UWV moeite met
het wetsvoorstel. Het gaat om de eerder gedeelde en met uw voorganqers
besproken zorgen over handhaafbaarheid en rechtmatigheid bij de initiéle
aanvragen, rechtshescherming, de berekening van de loonsubsidle en de
complexiteit van het wetsvoorstel voor werkgevers (zie ook Bijlage B).
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bepaalde onderwerpen zien wij geen risico’s of schatten wij deze anders in.

Desgewenst kunnen wij dit nader toelichten in het gesprek.

Bijlagen
Volgnummer INaam Actie Informatie
1 Nader rapport bij  |Bespreekstuk

het wetsvoorstel
personeelsbehoud
bij crisis

Voorstel van de wel
personcecisbehoud
bij crisis

Ter kennisgeving

Presenlalie
wetsvoorstel
personeelsbehoud
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notendop

Ter kennisgeving
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Wetsvoorstel personeelsbehoud bij crisis (Wpc)

> Doel: levensvatbare bedrijven in een crisis ondersteunen bij het behouden van zoveel mogelijk
werknemers. Deze zekerheid voor werkgevers maakt het aantrekkelijker om werknemers in dienst te
nemen en draagt bij aan een gunstig ondernemersklimaat in Nederland.

> Wpc vervangt de huidige regeling Werktijdverkorting (Wtv) voor kleine crises en biedt tevens
ondersteuning bij grote crises (schaalbare regeling).

> Werkgevers en werknemers leveren beiden bijdrage. Geen koppeling met WW vanwege noodzaak tot
opschaalbaarheid en voorkomen verlies WW-rechten.



Wetsvoorstel personeelsbehoud bij crisis:
afbakening crisis

> Crises zijn onvoorzienbare omstandigheden buiten het reguliere ondernemersrisico. Dat zijn brand,
explosie, plant- en dierziekten en uitzonderlijke weersomstandigheden

> Bij ministeriéle regelingen kunnen ook uitval infrastructuur, gewapende conflicten, sancties, rampen
en epidemieén als crisis worden aangewezen.

> 0ok kunnen andere niet in de wet opgenomen omstandigheden kunnen bij ministeriéle regeling als
crisis worden aangewezen.



Wetsvoorstel personeelsbehoud bij crisis (Wpc)

> Werkgevers kunnen gebruik maken van de instrumenten uit de Wpc als zij ten minste twee
aaneengesloten maanden gemiddeld ten minste 20% van de arbeidscapaciteit niet op reguliere wijze
kunnen benutten.

> De Wpc maakt het mogelijk om werknemers tijdelijk te herplaatsen, waarbij 100% van het loon
wordt betaald.

> Een tweede optie is om werknemers tijdelijk minder te laten werken, waarbij een loonsubsidie kan
worden aangevraagd. In dit geval wordt over het aantal niet-gewerkte uren 90% loon betaald.
Werkgever ontvangt een tegemoetkoming ter hoogte van 65% van het loon (over de niet gewerkte
uren). De verdeling is dus 65% overheid - 25% werkgever - 10% werknemer.

> Maximale duur van 6 maanden. Vormgeving is budgetneutraal: premieverhoging Awf van 0,04%.



Wetsvoorstel personeelsbehoud bij crisis (Wpc)

Werkgever geraakt

Fase 1

Fase 2

Inzet verminderde
loondoorbetaling
(evt. in combinatie
met herplaatsing)

door crisis

1¢ aanvraag UWV

« Advies-
aanvraag OR

+ Informeren
vakbond

Fase 3

~ Aanvraag
loonsubsidie bij

Inzet herplaatsing




Bijlage B — inhoud en achtergrond Wpc

Korte inhoud wetsvoorstel personeelsbehoud bij crisis

Het wetsvoorstel personeelsbehoud bij crisis (Wpc) heeft als doel levensvatbare bedrijven te
ondersteunen in het behouden van zoveel mogelijk werknemers in een crisis die buiten het
ondernemersrisico ligt.

Het wetsvoorstel maakt het mogelijk dat de werkgever in tijden van crisis maximaal zes
maanden de mogelijkheid krijgt om gecombineerd of afzonderlijk:

o het loon van een werknemer met 10% te verminderen over door de crisis niet-
gewerkte uren (subsidiabele uren);

o de werknemer te herplaatsen (verrichten van ander passend werk met een gelijke of
lagere loonwaarde, onder behoud van dezelfde arbeidsvoorwaarden).

Voor de subsidiabele uren kan de werkgever vervolgens aanspraak maken op loonsubsidie ter
hoogte van 65% van het loon over de niet-gewerkte uren. De lasten van een crisis zijn zo
verdeeld over de werkgever, werknemer en overheid (25%, 10% en 65%).

Bij het uitwerken van de regeling zijn er een aantal kaders meegegeven.

o In tegenstelling tot de NOW, de steun niet financieren uit de algemene middelen en
gerichter inzetten (op bedrijven die geraakt zijn door een crisis en daadwerkelijk met
verminderd werk te maken hebben). ledereen (werkgever, werknemer en overheid)
draagt bij.

o In tegenstelling tot de regeling Werktijdverkorting, een regeling die ook geschikt is
VOOr een crisis van grote omvang.

Met deze wetenschap is de Wpc vormgegeven vanuit de lessen van de NOW en de
uitgangspunten van budgetneutraliteit, opschaalbaarheid, uitvoerbaarheid, betaalbaarheid en
een betere gerichtheid.

De Wpc is budgetneutraal, doordat het wetsvoorstel de Regeling werktijdverkorting vervangt
en de de AWf-premie met 0,04%-punt wordt verhoogd.

Proces totstandkoming Wpc

Voor de totstandkoming van de Wpc (en het bredere arbeidsmarktpakket) hebben 2 rapporten
een belangrijke rol gespeeld, het rapport van de Commissie Borstlap (2020) en het SER-MLT-
rapport (juni 2021). Daarnaast is er een met ruime meerderheid door de Tweede Kamer
aangenomen motie (de motie-Palland en Tielen van 24 september 2020) waarin wordt
opgeroepen een vorm van deeltijd-WW voor te bereiden.

De genoemde rapporten stellen voor om werkgevers meer wendbaarheid te geven binnen
duurzame arbeidsrelaties door het recht te geven om (naast functie, arbeidsplaats en
werktijden) de arbeidsomvang te kunnen aanpassen als bedrijfseconomische omstandigheden
daarom vragen.

In het rapport-Borstlap is voorgesteld deeltijdontslag (zonder preventieve toets) tot een
bepaald percentage van de arbeidsduur mogelijk te maken. De teruggang in salaris moet met
waarborgen moeten worden omkleed, maar wordt gecompenseerd door de overheid, dit om te
voorkomen dat ondernemersrisico’s worden afgewenteld op het collectief.

In het SER-MLT-rapport is voorgesteld om de werkgever de mogelijkheid te geven om eenzijdig
de arbeidsduur (tijdelijk) met maximaal 20% te verlagen indien het loon volledig wordt
doorbetaald. De loonkosten over de verlaagde arbeidsduur worden dan voor 75% verzekerd
door een compensatieregeling van Rijkswege, gebruik ervan gaat niet ten koste van
opgebouwde WW-rechten.

In het coalitieakkoord van het kabinet-Rutte IV (december 2021) is hierop voortgebouwd en
een budgettair neutrale deeltijd-WW aangekondigd, “met oog voor uitvoerbaarheid en
betaalbaarheid.”. Deze randvoorwaarden maakten een bij bedrijfseconomische
omstandigheden in te zetten compensatieregeling zoals voorgesteld in het SER-MLT niet
mogelijk. Bovendien zijn er economisch gezien aanzienlijke nadelen aan een brede
wendbaarheidsregeling waarbij ondernemersrisico’s kunnen worden afgewenteld op het
collectief. Deze overwegingen hebben ertoe dat geleid dat de in het coalitieakkoord van Rutte-



IV opgenomen deeltijd-WW uitgewerkt als afgebakende crisisregeling in het
arbeidsmarktpakket is opgenomen.

e In het regeerprogramma van het kabinet-Schoof en het coalitieakkoord van het kabinet-Jetten
is ervoor gekozen om de initiatieven uit het arbeidsmarktpakket voort te zetten.

Uitkomsten uitvoeringstoets UWV op hoofdlijnen
e UWV heeft de volgende risico’s benoemd in de uitvoeringstoets en begeleidende brief.

1)

2)

3)

4)

5)

Handhaafbaarheid en rechtmatigheid beschikkingen initi€éle aanvraag: de toets op de
initiéle aanvraag is moeilijk uitvoerbaar en handhaafbaar. UWV is afhankelijk van de
gegevens die de werkgever aanlevert. Met de (te) vage wettelijke norm en gebrek aan
expertise kan UWV niet garanderen dat ze tijdig en zorgvuldig tot beschikkingen kunnen
komen (zeker bij grote crises), in strijd met het zorgvuldigheidsbeginsel.
Rechtsbescherming: in het geval de bestuursrechter oordeelt dat de werknemer
belanghebbende is in het kader van de beschikking op de initiéle aanvraag, voorziet UWV
een substantieel risico op het vastlopen van het proces van beroepszaken en de rechtsgang
bij de bestuurs/arbeidsrechter. UWV schat de kans dat dit gebeurt op 50%.

Berekening loonsubsidie: ook het beoordelen van de aanvraag loonsubsidie is moeilijk
uitvoerbaar en handhaafbaar. UWV ziet correcte polisgegevens als noodzakelijke
voorwaarde om de loonsubsidie te berekenen en vraagt om garanties van SZW en FIN dat
de Belastingdienst controles zal uitvoeren op de subsidiabele uren.

Complexiteit voor werkgevers: volgens UWV is het conceptwetsvoorstel Wpc (te) complex
voor veel werkgevers met een risico op veel vragen, klachten, onvolledige en onjuiste
subsidieaanvragen die leiden tot uitval en veel bezwaarzaken.

Uitzondering Dagloonbesluit: in de memorie van toelichting is het voornemen opgenomen
om een uitzondering te creéren in het Dagloonbesluit om ervoor te zorgen dat de
loonvermindering op grond van de Wpc geen negatief effect heeft op uitkeringen zoals de
WW en WIA. UWV benadrukt dat een uitzondering op gespannen voet staat met de
centrale insteek van het aanbrengen van een vergaande vereenvoudiging in het
Dagloonbesluit.

e De reactie op de benoemde punten is verwerkt in de memorie van toelichting (komen ook
terug in de gespreksvoorbereiding). Deze reactie is als volgt:

1)

2)

3)

4)

Onder andere met de gegevens die de werkgever moet aanleveren en de inlichtingenplicht
is de zorgvuldigheid van de besluitvorming volgens ons voldoende geborgd. We kunnen
met UWV verkennen of het nader inkleuren van lagere regelgeving over de gegevens die
een werkgever moet meesturen bij zijn aanvraag tegemoetkomt aan de zorgpunten van
UWV bij de toetsing of een crisis zich heeft voorgedaan.

Aan UWV is toegezegd dat als de risico’s die zij zien rond het model van rechtsbescherming
zich verwezenlijken er in gezamenlijkheid wordt gezocht naar een oplossing. Tijdens de
implementatiefase zullen we verder verkennen welke mogelijkheden hiervoor zijn.

Er zijn waarborgen en mitigerende maatregelen opgenomen om de juistheid en
betrouwbaarheid van het nieuwe gegeven subsidiabele uren te bevorderen (zie reactie
uitvoeringstoets Belastingdienst).

We erkennen dat er inzet gevraagd wordt van werkgevers. De conclusie van de
doenvermogentoets is dat het aanspreken van het doenvermogen van werkgevers in
verhouding staat tot wat een werkgever ervoor terugkrijgt. In de implementatie moet
hieraan uitgebreid aandacht worden besteed.

5) Lopende onderhandelingen
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KabKon ten behoeve van aanbieding TK

Aanleiding

Qp 24 aprll ligt het Wetsvoorstel personeelshehoud blf crisis (Wpc) In de
Ministerraad. Als de MR akkoord gaat, kunt u via het Kabinet van de Koning het
wetsvoorstel aanbleden aan de Tweede Kamer. Gezien de tassendeadlines tijdens
het reces en deadline voor het aanleveren van stukken bij de vaste commissie
S7W, leqqgen we de stukken reeds aan u voor ter ondertekening, zodat deze na
het akkoord van de MR verzonden kunnen worden.

Geadviseerd besluit

Gaat u akkoord met het aanbleden van de Wpc aan het Kabinet van de Koning? 7o
ja, dan wordt u verzocht de memorie van toelichting bij hel welsvoorstel, en het
nader rapport te ondertekenen. Na akkoord van de MR op 24 april worden deze
dan verzonden.

Kernpunten

« Het Kabinet van de Koning zorgt ervoor dat het nader rapport en het
welsvoorstel bij de Tweede Kamer wordt ingediend.

*« Na aanbieding aan de MR zijn enkele kleine redactionele wijzigingen in de
toelichting bif het wetsvoorstel aangebracht.

» Sociale partners zijn op de hoogte gebracht dat het wetsvoorstel aan de
Kamer wardt aangeboden.

« Bijgevoeqd zijn ook alle relevante beslisnota’s, adviezen en uitvoeringstoetsen
dle gedaan zijn blj het wetsvaoorstel, inclusief op verzoek van UWV hun
aanbiedingsbrief bij de uitvoeringstoets. Deze stukken worden gelijktijdig met
het wetsvoarstel en nader rapport openbaar.

s De eersl volgende procedurevergadering van de comimissie SZW is 19 mei. De
deadline voor het aanleveren van stukken Is 13 mel. Met de eerste tas na het
reces (11 mei) zou deze deadline niet gehaald worden, Dat zou betekenen dat
aqgendering twee weken later zou zijn en daarmee de schriftelljke behandeling
voor hel zomer reces volledig uit beeld raakt.

« Daarom leggen we de stukken aan u voor, zodat deze direct na het akkoord
van de MR naar het Kabinet van de Koning worden verstuurd, en de deadline
van 13 mei haalbaar is.

Bijlagen

Volgnummer Naam Actie Informatie

BRIEF ONDERTEKENEN

Datum
16 april 2026

Onze referentie
202€

Opgesteld door

Uiterlijk bij
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Bijlage(n)
2
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