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Maatregelen wetsvoorstel Fiscale Verzamelwet 2027

Aanscherpen gebruik koerslijst - faciliteren inkoopprijs

De Belastingdienst en de autobranche geven aan dat de waarde van een motorrijtuig op
grond van koerslijsten en/of taxatierapporten regelmatig onwaarschijnlijk laag is. De
mogelijkheid wordt onderzocht om nieuwe regels te stellen aan koerslijsten en
taxatierapporten.

Het voorstel is dat koerslijsten de handelsinkoopwaarde van een motorrijtuig moeten
baseren op werkelijke handelstransacties in Nederland. Deze werkelijke handelstransacties
moeten uit de uitdraai van de koerslijst blijken. Dit voorstel is in lijn met jurisprudentie van
de Hoge Raad.

Koerslijsten mogen daarnaast zijn gebaseerd op de werkelijke inkoopprijs van het
motorrijtuig in het buitenland. Het voordeel hiervan is dat een koerslijst altijd een
handelsinkoopwaarde kan afgeven, en dat ook rekening wordt gehouden met eventuele
cosmetische schade. Het gebruik van de inkoopprijs wordt wel begrensd (bijvoorbeeld tot
maximaal 25% bpm voordeel), om misstanden te voorkomen.

In taxatierapporten mag de handelsinkoopwaarde niet lager zijn dan de inkoopprijs, tenzij
door belastingplichtige tegenbewijs wordt geleverd. Hij moet dan aantonen dat hij te veel
heeft betaald voor het motorrijtuig (als het ware een kat-in-de-zak). Deze regels zijn
bedoeld om misbruik en belastingontwijking te voorkomen, zoals het kunstmatig verlagen
van belasting door overdreven lage waarderingen.

Er wordt disproportioneel gebruikgemaakt van het taxatierapport. Hierover worden
kritische vragen gesteld. Door de branche en Belastingdienst wordt daarom erop
aangedrongen om voortvarend de voorgestelde (reparatie)wetgeving in te voeren om de
misstanden zo snel mogelijk aan te pakken. Desalniettemin wordt voorgesteld het
onderwerp te betrekken in de Fiscale Verzamelwet 2027, ten behoeve van een meer
beperkte omvang van het Belastingplanpakket.

Accijns — delegatiegrondslag in artikel 63 WA

In artikel 63 van de Wet op de Accijns (WA) staat de delegatiegrondslag voor het bepalen
van tarieven over accijnsproducten die onderdeel uitmaken van reizigersbagage of die als
pakketjes worden verzonden.

De wet schrijft forfaitaire tarieven voor, maar verkoopprijzen zijn niet langer online te
vinden omdat deze producten niet meer mogen worden aangeboden. Daardoor is het voor
Douane niet meer vast te stelen.

Met de voorgestelde wijziging wordt de delegatiegrondslag zo aangepast dat deze beter
aansluit bij de huidige situatie.

Accijns — wet in overeenstemming brengen met Richtlijn

Artikel 4, zesde lid, WA, bepaalt dat niet registreren of certificeren van een noodzakelijke
vergunning wordt beschouwd als een onregelmatigheid die in Nederlands wordt geacht te
hebben plaatsgevonden. Dit artikel is de implementatie van artikel 46, vijfde lid van de
Horizontale accijnsrichtlijn.

De opgenomen bepaling in de wet is ruimer dan de bepalingen in de richtlijn. Dat zorgt in
de praktijk voor problemen omdat vaststellen van onregelmatigheden onder andere invloed
heeft op de heffingsbevoegdheid van lidstaten.

Met de voorgestelde wijziging wordt de WA zo aangepast dat de bepaling zo dicht mogelijk
aansluit bij de bepalingen uit de Richtlijn

Accijns — aanpassing aangiftetermijnen bij onregelmatigheden

In de WA staan de aangiftetermijn voor verschillende partijen, afhankelijk van de specifieke
situatie.

Indien een onregelmatigheid is geconstateerd en er daarmee niet voldaan is aan de
wetgeving, krijgen deze partijen een maand de tijd om aangifte te doen, in tegenstelling tot
sommige partijen die bij het voldoen aan de wetgeving een dagaangifte moeten doen.

Het voorstel is daarom om de termijn voor partijen die niet de juiste formaliteiten vervullen
ook dagaangifte te laten doen door een aanpassing van artikel 53a Wet op de accijns in
gevallen waar dat mogelijk is voor vaststelling van het niet hebben voldaan aan de juiste
formaliteiten.

Accijns — mogelijk maken rechtstreekse inslag

Artikel 2e WA definieert het belastbaar feit voor de heffing van de accijns in het geval van
overbrenging van veraccijnsde goederen die van het grondgebied van een lidstaat naar
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Nederland worden overgebracht om hier voor commerciéle doeleinden te worden geleverd
of gebruikt.

Als die goederen worden ontvangen door een gecertificeerd geadresseerde bestaat op
grond van dit artikel een verplichting tot betaling van de accijns, ook als die goederen
daarna worden ingeslagen in een accijnsgoederenplaats en die verplichting tot betaling
weer komt te vervallen. Dit is voor zowel de Douane als de belastingplichtigen een
onwenselijk administratieve last.

De voorgestelde wijziging zorgt ervoor dat de verplichting tot betaling niet langer bestaat in
gevallen dat die verplichting tot betaling later weer komt te vervallen en er dus niet eerst
betaald en dan teruggegeven hoeft te worden. Dit leidt tot een verlichting van
administratieve lasten van Douane en de belastingplichtigen.

Accijns - tijdelijk buiten accijnsgoederenplaats brengen voor bewerking

In sommige gevallen worden accijnsgoederen tijdelijk buiten een accijnsgoederenplaats
(AGP) gebracht voor bewerking, dit kan bijvoorbeeld verpakking betreffen.

Op grond van de WA ontstaat verplichting tot betaling van de accijns als goederen buiten
een AGP worden bewerkt. Als die goederen later de AGP weer ingaan.

Artikel 81 WA geeft de mogelijkheid om tabaksproducten onder voorwaarden tijdelijk
buiten een AGP te brengen voor bewerking zonder dat dan accijns betaald hoeft te worden.
Uit de praktijk blijkt dat de behoefte daartoe ook bestaat voor andere accijnsgoederen.
Met de voorgestelde wijziging wordt artikel 81 WA zo aangepast dat het ook mogelijk is om
andere accijnsgoederen dan tabaksproducten onder voorwaarden buiten een AGP te
bewerken zonder dat accijns hoeft te worden betaald.

Accijns - redactionele aanpassingen

Door het jaar heen houden wij contact met de uitvoeringen over eventuele kleine
moeilijkheden die zij hebben met de wet of onjuistheden die zij ontdekken in de
bepalingen. In dit geval gaat het over een verwijzing in de wet op de accijns naar een
richtlijn welke is komen te vervallen door een verordening. Met deze wijziging willen we dat
updaten.

Technische maatregelen op pensioengebied

In artikel 18 Wet op de loonbelasting 1964 moet nog naar het partnerbegrip worden
gekeken in relatie tot de Pensioenwet. Mogelijk vraagt dit enige technische aanpassing. Dit
wordt nog onderzocht.

In art. 18a of 19b Wet op de loonbelasting 1964 moet mogelijk iets worden geregeld voor
zogenoemde vindbare en onvindbare pensioendeelnemers. Het komt voor dat deelnemers
onvindbaar zijn voor een pensioenuitvoerder of dat het rekeningnummer niet wordt
doorgegeven zodat het pensioen niet kan worden uitgekeerd. Als een pensioenuitkering
niet uiterlijk ingaat op de AOW-gerechtigde leeftijd plus vijf jaar wordt deze geacht te zijn
afgekocht met fiscale sancties tot gevolg. De Pensioenfederatie, de belangenorganisatie
van pensioenfondsen, heeft gevraagd of dit wat kan worden versoepeld. Dit wordt
momenteel onderzocht.

In artikel 18d, derde lid, Wet op de loonbelasting 1964 mist een verwijzing naar artikel
63a, achtste lid, Pensioenwet. Daarnaast zijn mogelijk nog wat andere technische
aanpassingen aan dit artikel nodig. Dat wordt nog verder uitgewerkt.

Beeindigen tijdelijke wet inframarginale elektriciteitsheffing

Via de Tijdelijke wet inframarginale elektriciteitsheffing wordt uitvoering gegeven aan de
Europese Verordening die is opgesteld naar aanleiding van de hoge energieprijzen in 2022.
De Tijdelijke wet inframarginale elektriciteitsheffing introduceert een eenmalige belasting,
waarmee de marktinkomsten van bepaalde elektriciteitsproducenten effectief vanaf 1
december 2022 gedurende zeven maanden zijn geplafonneerd.

De Tijdelijke wet inframarginale elektriciteitsheffing kent geen expliciete bepaling over het
moment waarop een gewijzigde heffingsgrondslag niet langer leidt tot een naheffing of
teruggaaf. Dat is onwenselijk, omdat de Nederlandse Emissieautoriteit (NEa) en de
Belastingdienst hierdoor voor onbepaalde tijd geconfronteerd kunnen worden met
werkzaamheden die voortvloeien uit de Tijdelijke wet inframarginale elektriciteitsheffing.
Voorgesteld wordt expliciet te bepalen dat heffingsgrondslag, behoudens nog lopende
besluitvormingsprocedures, tot 31 december 2028 kan worden vastgesteld of gewijzigd.
Omdat de inframarginale elektriciteitsheffing voor 1 april 2025 op aangifte moet zijn
voldaan, is de verwachting dat het voorstel voldoende gelegenheid biedt om de Tijdelijke
wet inframarginale elektriciteitsheffing op een zorgvuldige manier ten uitvoer te brengen.
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Tegelijk biedt de bepaling duidelijkheid aan zowel belastingplichtigen als aan de
Nederlandse Emissieautoriteit (NEa) en de Belastingdienst.

Herstel omissie aanpassing artikel 23c en 23d Wet Vpb (i.h.k.v. onderworpenheidstoetsen/Pijler 2)

In de Overige fiscale maatregelen 2025 is ten aanzien van verschillende
onderworpenheidstoetsen in de vennootschapsbelasting de samenloop met Pijler 2 (Wet
minimumbelasting 2024) verduidelijkt; daarbij is een tweetal artikelen over het hoofd
gezien. Deze samenloop wordt alsnog verduidelijkt in de Fiscale verzamelwet 2027.

Uitbreiden van de kwijtscheldingswinstvrijstelling in de Wet Vpb 1969 voor de situaties van een
zogenoemde bail-in.

Een belastingplichtige mag de zogenoemde kwijtscheldingswinstvrijstelling toepassen op
winsten die ontstaan als een schuldeiser afziet van het innen van een niet voor
verwezenlijking vatbaar recht. Die kwijtscheldingswinst is dan (in beginsel) vrijgesteld om
fiscale belemmeringen weg te nemen van de sanering van vorderingen op verlieslijdende
ondernemingen.

In het kader van de sanering van banken (op basis van de Europese Richtlijn herstel en
afwikkeling van banken en beleggingsondernemingen en de daarbij behorende wetgeving
en voorschriften van DNB) kan DNB een bail-in instrument toepassen, waarbij schulden
worden afgeschreven. Juridisch gezien gaat het daarbij niet om een schuldeiser die afziet
van het innen van een niet voor verwezenlijking vatbaar recht, maar worden bij een bail-in
de schulden per besluit door DNB verminderd.

Voor de toepassing van de kwijtscheldingswinstvrijstelling lijkt het daarom redelijk om het
verminderen van schulden door DNB, voor zover er geen prestatie of claim tegenover
staat, gelijk te stellen met het prijsgeven van niet voor verwezenlijking vatbare rechten.
Deze gelijkstelling geldt dan niet alleen voor banken (art. 3a:44 Wft), maar ook voor
verzekeraars (art. 3a:93 Wft) en voor (bepaalde) beleggingsondernemingen (art. 3a:21
Wft).

EB Monitoringsbepaling WKK's

Maatregel naar aanleiding van amendement Grinwis c.s (36 426 nr. 13) om effect van een
wijziging in de inputvrijstelling voor elektriciteitsproductie in kaart te brengen. Deze
maatregel ziet met name op warmtekrachtkoppelingen (WKK'’s).

Vanaf 1 januari 2025 geldt een beperking van de inputvrijstelling voor de energiebelasting
voor elektriciteitsproductie, vastgelegd in de Wet fiscale Klimaatmaatregelen glastuinbouw.
De Kamer heeft via amendement op deze wet gevraagd om uiterlijk eind 2026 te
rapporteren over het regelbaar vermogen binnen het Nederlandse energiesysteem, het
effect op de glastuinbouw en of de geraamde budgettaire opbrengst van de beperking
overeenkomt met de gerealiseerde budgettaire opbrengst.

Om de budgettaire vraag te kunnen beantwoorden is informatie nodig van
installatiehouders. Om deze informatie te kunnen opvragen is een monitoringsbepaling
nodig in de Wet belastingen op milieugrondslag.

Deze monitoringsbepaling heeft geen budgettaire impact. De bepaling gaat in met
terugwerkende kracht over 2025.

Terugdraaien van wijziging in artikel 10.1 Wet IB 2001

In het Belastingplan 2025 zijn wijzigingen doorgevoerd in de aftrek van reiskosten voor
uitgaven voor specifieke kosten, maar de bepalingen voor de uitgaven voor gezinshulp zijn
niet gewijzigd. Abusievelijk is het indexatieartikel betreffende de uitgaven voor gezinshulp
gewijzigd, waardoor de indexatie van de bedragen in de tabel - waarmee het
drempelbedrag voor de uitgaven voor gezinshulp wordt toegepast - in beginsel niet kon
plaatsvinden. Met deze maatregel wordt beoogd deze onbedoelde aanpassing met
terugwerkende kracht tot 1 januari 2025 ongedaan te maken.

Indien de wijziging niet wordt doorgevoerd kan dit vanwege het ontbreken van een juiste
wettelijke grondslag leiden tot het risico dat een rechter de aftrek van de geindexeerde
bedragen niet zou verlenen, hetgeen nadelig is voor een betreffende belastingplichtige.

Dividendbelasting - technische aanpassing 1, lid 7, Wet DB 1965

Er wordt dividendbelasting geheven van degene die een opbrengst geniet uit hoofde van
een kwalificerend lidmaatschapsrecht (recht op ten minste 5% van de jaarwinst) in een in
Nederland gevestigde houdstercodperatie.
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+ Een lid van een houdstercodperatie dat niet zelfstandig recht heeft op ten minste 5% van
de jaarwinst, kan alsnog een kwalificerend lidmaatschapsrecht hebben als sprake is van
een samenwerkende groep, waarbij geldt dat het lid verbonden moet zijn met andere
leden in de zin van artikel 10a, zesde lid, Wet Vpb 1969 (kortgezegd een derde gedeelte
belang).

* Het is immers de bedoeling dat niet om de 5% drempel in de houstercoéperatie heen
wordt gestructureerd om onder de belastingplicht uit te komen.

¢ Onduidelijk is of sprake is van een kwalificerend lidmaatschapsrecht wanneer leden
onafhankelijk van elkaar niet aan de 5% drempel voldoen, maar gezamenlijk wel aan de
5% drempel voldoen en materieel een samenwerkende groep vormen.

¢« \Voorgesteld wordt om leden die tezamen gezien aan de 5% drempel voldoen en materieel
een samenwerkende groep vormen, aan te merken als lid met een kwalificerend
lidmaatschapsrecht.

Wijziging wet- en regelgeving in verband met het programma betaalbare

¢« Deze maatregel betreft een technische wijziging in de Wet IB 2001. Hierdoor wordt
gewaarborgd dat ook opvolgende kopers van woningen onder de regeling betaalbare koop
in aanmerking komen voor toepassing van de eigenwoningregeling en
hypotheekrenteaftrek, ondanks het niet volledig meedelen in waardedalingen. Het
voorgaande ziet met name op de voorwaarde van voldoende belang bij de
waardeontwikkeling, de 50%-eis.

* De aanleiding hiervoor is dat wordt gewerkt aan een aanpassing van de bestaande
regeling voor betaalbare koopwoningen in de Wet versterking regie volkshuisvesting. Als
gevolg hiervan wordt een technische wijziging opgenomen in de Wet IB 2001 om
voorgaande te bewerkstelligen.

¢ Erzijn hieraan geen directe uitvoeringsgevolgen. De aanpassing van de regeling voor
betaalbare koopwoningen zal eerder inwerkingtreden dan de aanpassing van de Wet IB
2001. Om te voorkomen dat in de tussenliggende periode er geen regeling is op basis
waarvan opvolgende kopers ook in aanmerking komen voor toepassing van de
eigenwoningregeling kan via een beleidsbesluit een goedkeuring vooruitlopend op
wetgeving worden getroffen.

+ De voorgenomen technische aanpassing van de Wet IB 2001 is gevolg van aanpassingen
door het wetsvoorstel Wet versterking regie volkshuisvesting. Dit wetsvoorstel ligt
momenteel in de Kamer en zal begin februari worden behandeld. Dit sluit aan bij de
politieke doelstellingen op de woningmarkt.

Rechtsbescherming lokale belastingen.

e Per 1 januari 2027 wordt de rechtsbescherming bij uitstel van betaling en kwijtschelding bij
belastingschulden gewijzigd. De Rechtspraak verwacht als gevolg van deze wijziging een
aanzienlijke verzwaring van de werklast. Te meer omdat deze wijziging ook zal gelden bij
uitstel van betaling en kwijtschelding van lokale heffingen. Om de werkdruk voor de
Rechtspraak beheersbaar te houden is met de Raad voor de rechtspraak, BZK en I&W
afgesproken dat de wijziging van de rechtsbescherming bij uitstel van betaling en
kwijtschelding in eerste plaats zal gelden voor rijksbelastingen en in een latere - nog te
bepalen - fase voor de lokale heffingen. Dit vereist een wijziging van Gemeentewet,
Provinciewet en Waterschapswet.

Wijziging van de Wet CO2-heffing t.b.v. de uitsluiting van groene waterstof voor het verkrijgen van
kosteloze toewijzing van emissierechten

e In artikel 35 van de meest recente Verordening (EU) 2024/873 voor de kosteloze
toewijzing van emissierechten, is besloten groene waterstofproductie in aanmerking te
laten komen voor kosteloze toewijzing in het kader van de waterstofbenchmark.
Elektrolyseprocessen waarbij waterstof een bijproduct is vallen hier niet onder, aangezien
deze technologieén niet nieuw zijn en een ander hoofddoel dienen dan de productie van
waterstof.

*» De CO2-heffing sluit in principe zo goed mogelijk aan bij de beleidsontwikkelingen in het EU
ETS, tenzij er een overwegende reden is om dat niet te doen. In dit geval is ervoor gekozen
om af te wijken van het EU ETS, en groene waterstofproductie onder de heffing uit te
sluiten van het verkrijgen van DPR. Deze uitzondering vergt een aanpassing van de Wet
milieubeheer, waaronder mogelijk artikel Artikel 16.28 Wet milieubeheer, waar uitsluitingen
voor het verkrijgen van kosteloze toewijzing van broeikasgasemissierechten staan.
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De beleidsmatige inzet is om in 2030 4 GW aan elektrolyse capaciteit te realiseren in
Nederland (bron NPE). Collega’s van K&E schatten echter in dat met de huidige middelen
en plannen 2 GW een realistischere schatting is. In dit document wordt daarom uitgegaan
van 2 GW geinstalleerd vermogen in 2030. Dit leidt tot ongeveer 166.667 ton aan groene
waterstofproductie in 2030.

Voor iedere ton waterstof krijgen elektrolyse installaties op dit moment 6,84 ton aan
uitstoot rechten binnen het EU ETS. Gegeven dat de nationale reductiefactor 0,667
bedraagt in 2030 zouden er ongeveer 760.000 ton DPRs worden toegekend aan elektrolyse-
producenten in 2030 als ervoor wordt gekozen elektrolyse binnen de reikwijdte van de
heffing te laten vallen.

Als de overheid niets doet zullen producenten van groene waterstof gratis
dispensatierechten ontvangen, in toenemende mate naarmate de landelijke
productiecapaciteit groeit.

Deze wetswijziging heeft als gevolg dat de NEa als uitvoerende instantie een aanpassing
moet doen aan de berekeningsystematiek voor DPRs, en hierop de relevante formats moet
aanpassen. Ook moet er gecommuniceerd worden naar relevante producenten van groene
waterstof over de (aankomende) wetswijziging.

Wijziging van de Wet CO2-heffing t.b.v. het verplicht stellen van klimaatneutraliteitsplannen

Bedrijven die onder de CO2-heffing industrie vallen moeten een klimaatneutraliteitsplan
indienen, conform de daarvoor geldende richtlijnen onder het ETS. Indien zij dit niet doen,
of indien de uitvoerende instantie (in dit geval de NEa) de plannen niet goedkeurt, worden
bedrijven 20% gekort op hun DPR in de daarop volgende handelsperiode (of voor een
periode die even lang duurt als de corresponderende ETS handelsperiode).

In de wet moet een verplichting voor de klimaatneutraliteitsplannen onder de heffing, en
de korting op DPR bij een negatief oordeel opgenomen worden.

De CO2-heffing industrie sluit in principe zo nauw mogelijk aan bij het EU ETS, tenzij er
een overwegende reden is om dit niet te doen. De straf van mogelijke korting op DPR dient
als prikkel voor slecht preseterende bedrijven onder het ETS (en de heffing) om te
verduurzamen, en zal deze naar verwachting versterken.

Het indienen van dit plan (en de daaropvolgende herzieningen) onder de heffing zou
moeten gebeuren uiterlijk op 31 maart van dat jaar, wanneer heffingsplichtige bedrijven
hun overige monitorings- en rapportageverslagen inleveren bij de NEa. De NEa bepaalt de
hoeveelheid dispensatierechten een maand later, op 30 april. Het verplichten van de
klimaatneutraliteitsplannen onder de heffing - indien hiervoor gekozen wordt- pas vanaf de
volgende ‘ronde’ (handelsperiode) geimplementeerd hoeven worden.

Er wordt van uitgegaan dat bij het voldoen aan de verplichting van een dergelijk
(goedgekeurd) plan onder het ETS, er ook direct is voldaan aan de gelijke verplichting
onder de CO2-heffing industrie. Kort gezegd: bedrijven dienen één plan in, en dit voldoet
aan de verplichting onder beide instrumenten.

De toevoeging van de verplichting van de klimaatneutraliteitsplannen zal mogelijk een
positief effect hebben op het behalen van het heffingsdoel. Als zodanig past het binnen de
voorgenomen klimaatambities van dit kabinet.

Afschaffing eerste dag melding

Ten tijde van de invoering van de eerstedagsmelding (EDM) was een inhoudingsplichtige
verplicht bij iedere indiensttreding melding te doen bij de Belastingdienst.

Deze maatregel is in de loop van de tijd beperkt tot gevallen waarin de inspecteur,
vanwege bijzondere risico’s op fraude en illegale tewerkstelling en beperkt tot specifieke
situaties, aan een inhoudingsplichtige de verplichting oplegt om EDM’s in te dienen.

Het blijkt dat een dergelijke verplichting in de praktijk niet tot nauwelijks wordt opgelegd.
De Belastingdienst houdt echter wel processen in de lucht om EDM’s te kunnen verwerken.
Na afschaffing van de EDM kunnen die processen ontmanteld worden.

Opting-in

De opting-in faciliteit geeft ‘pseudowerknemers’ de mogelijkheid om door middel van een
gezamenlijke verklaring van hemzelf en zijn opdrachtgever onder de loonheffing te vallen.
Het opting-in-regime geldt alleen voor de loonheffing, niet voor de premieheffing
werknemersverzekeringen.

Als voorwaarde voor het keuzeregime geldt dat de pseudowerknemer en de beoogde
inhoudingsplichtige via een gezamenlijke verklaring melden dat de arbeidsrelatie als
dienstbetrekking wordt beschouwd en deze verklaring voor de eerste beoogde inhouding
van loonbelasting bij de inspecteur indienen (artikel 4 onderdeel f, Wet LB 1964).
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De beoogde wijziging houdt in dat het opting-in formulier voortaan niet meer hoeft te
worden ingestuurd naar de Belastingdienst, maar dat de beoogde inhoudingsplichtige deze
bij zijn loonadministratie bewaart.

Deze maatregel ontlast de Belastingdienst van het moeten verwerken van opting-in-
formulieren, terwijl de mogelijkheid van controle wel blijft bestaan voor de Belastingdienst.

Technische wijziging oorlogsscheepvaart

De maatregel ziet op het apart benoemen van de levering van oorlogsschepen in Tabel II,
onderdeel a, post 4, van de Wet op de omzetbelasting 1968 (Wet OB). De huidige tekst
geldt sinds 1 januari 2019.

Door de toen gekozen opzet van de tekst, kan de wettekst zo worden gelezen dat de
levering van oorlogsschepen aan dezelfde voorwaarde is gebonden als die voor andere
genoemde schepen. Op dit moment kan in de wet gelezen worden dat alleen de levering
van oorlogsschepen die Nederland verlaten met als bestemming een haven of ankerplaats
buiten Nederland onder het nultarief vallen.

Dit is niet de bedoeling geweest. De maatregel beoogt de tekst zo te wijzigen dat het
nultarief geldt voor de levering van oorlogsschepen, ongeacht of deze Nederland verlaten.

Aanpassing Wet waardering onroerende zaken (WOZ)

Dit betreft een aanpassing aan de Wet waardering onroerende zaken (WOZ). De
aanpassing regelt dat het voorzitterschap van de Waarderingskamer een ambtsgebonden
nevenfunctie is van een commissaris van de Koning (cvdK).

Hoewel het bestaand beleid is dat de voorzitter van de Waarderingskamer een cvdK is, is
dit niet wettelijk vastgelegd als een ambtsgebonden nevenfunctie. Dit kan leiden tot
knelpunten met aanpalende wetgeving.

Om knelpunten met aanpalende wet- en regelgeving te voorkomen moet een aanpassing
worden gedaan aan de Wet WOZ. Het betreft wetgeving rondom het gebruik van de
dienstauto (art. 2.2.10 Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers), de
vergoeding (art. 65 Pw), meldingsplicht en openbaarmaking (art. 66 PW).

Het is bestaand beleid dat de rol van de voorzitter wordt vervuld door een cvdK, waardoor
er in de praktijk niet veel zal veranderen.

Aanpassing artikel 15, eerste lid, onderdeel m, WBR

In de Wet belastingen van rechtsverkeer staat een vrijstelling van overdrachtsbelasting
voor aankopen door het Bureau Beheer Landbouwgronden (BBL). De taken van BBL zijn
opgeheven per 2019. Omdat er in 2019 en later nog wat afwikkelingen waren is de wet op
dat punt nog niet aangepast. Inmiddels kan deze dode |letter in de wet komen te vervallen.
Met het vervallen van deze dode letter kan de optie om deze vrijstelling aan te vinken in de
aangiftesoftware van het notariaat ook komen te vervallen. Hierdoor wordt voorkomen dat
abusievelijk/ten onrechte aangiften worden ingediend waar een beroep wordt gedaan op
een niet meer mogelijke vrijstelling overdrachtsbelasting.

Codificatie waardevermindering werknemersaandelen door vervreemdingsverbod

Hof Amsterdam heeft (in 2012) uitspraak gedaan in een procedure die was aangespannen
door een werkgever die een prestatie-afhankelijke beloning aan diens werknemers
toekende in de vorm van beursgenoteerde aandelen. De werkgever had aan de aandelen
de restrictie verbonden dat een werknemer de aandelen gedurende twee jaar na
toekenning niet mag vervreemden.

De aandelen kwalificeren als belast loon. Aandelen zijn belast tegen de waarde in het
economisch verkeer. Normaal gesproken is dit de waarde van de aandelen op de beurs op
het genietingsmoment. Als een werknemer de aandelen enige tijd niet mag vervreemden,
heeft dat een waarde verminderend effect. De omvang van het waarde verminderend effect
stond ter discussie bij het Hof.

Hof Amsterdam bepaalde de waardevermindering in goede justitie (in redelijkheid) op 10%
vanwege de blokkade van 2 jaar.

De toenmalige staatssecretaris van Financién heeft toegelicht niet tegen de uitspraak in
cassatie te gaan, omdat de mate van afwaardering zich slechts in beperkte mate leent voor
motivering. Deze toelichting bevat een schema die de Belastingdienst als uitgangspunt
hanteert om de afwaardering van de belastbare waarde als gevolg van het
vervreemdingsverbod te bepalen. De cumulatieve afwaardering bij een
vervreemdingsverbod van 5 volledige jaren loopt op tot 18,5%.

Dit schema is alleen van toepassing op beursgenoteerde aandelen.
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In een Kamerbrief uit september 2024 heeft uw ambtsvoorganger aan de Tweede Kamer
bericht dat hij in overleg zal treden met de Belastingdienst om te bezien in hoeverre een
staffel soortgelijk aan die voor beursgenoteerde aandelen ook kan worden vormgegeven
vOoOr niet-beursgenoteerde aandelen.

Om een staffel voor de afwaardering van niet-beursgenoteerde aandelen met een
vervreemdingsverbod vorm te kunnen geven wordt voorgesteld dit in de wet vast te
leggen. Dit zou dan ook gaan gelden voor de staffel voor beursgenoteerde aandelen.

De maatregel houdt niet in dat wordt uitgewerkt wat de waarde is van een aandeel zonder
vervreemdingsverbod.

Om hier mee te beginnen houdt de maatregel in dat wordt voorgesteld om een
delegatiebepaling in de Wet op de loonbelasting 1964 op te nemen, zodat de
afwaarderingsstaffels in lagere regelgeving kunnen worden opgenomen en, indien dat in de
toekomst nodig is, eenvoudiger kunnen worden aangepast.

Op dit moment wordt nog onderzocht of en zo ja hoeveel budgettaire impact de uitwerking
van de delegatiebepaling in lagere regelgeving heeft. Mocht dit het geval zijn, dan kan de
budgettaire impact worden meegenomen in de voorjaarsbesluitvorming.

Dit voorstel staat los van het in het regeerprogramma opgenomen voornemen om nader
onderzoek te doen naar een fiscale regeling voor aandelenopties die worden toegekend aan
werknemers van startups en scale-ups.

Onderwerp: wijziging verzuimcategorie in artikel 40 wet OB

Herstel van een onjuiste categorie-aanduiding voor een boete bij de verzuimen genoemd in
het eerste lid van artikel 40 Wet OB. In plaats van een boete van de derde categorie (

€ 10.300) komt er een boete van de tweede categorie (€ 5.150) te staan in het eerste lid.
Ook vervalt het derde lid van artikel 40 waarin nog een indexering staat die van toepassing
is bij het vermelden van boetebedragen in de wettekst, maar die bij vermelding van een
categorie-aanduiding voor een verzuimboete geen functie meer heeft.

De aanleiding is een melding vanuit de Belastingdienst dat een boete van de derde
categorie tot een hogere boete zou leiden dan in het Beleidsbesluit Bestuurlijke Boeten
(BBBB) tot nu toe werd gehanteerd. Uit onderzoek naar aanleiding van de melding blijkt
dat bij de implementatie van de CESOP-richtlijn voor een hogere naastgelegen
boetecategorie is gekozen die als resultaat heeft dat de boete wordt gemaximeerd naar een
hoger bedrag dan het tot dan geldende maximale boetebedrag. De omzetting van een
geldbedrag naar een categorie-aanduiding past op zich in de beoogde harmonisatie van het
wettelijk maximum voor verzuimboetes met geldboetecategorieén in het strafrecht. Hiertoe
wordt een wetsvoorstel door het ministerie van Justitie en Veiligheid (JenV) voorbereid.
JenV heeft bij de toetsing van de CESOP-implementatie al verzocht het boetebedrag in
artikel 40 te vervangen door een categorie-aanduiding. De toen gekozen derde categorie is
echter niet in overeenstemming met de beleidslijn dat alle geldbedragen bij omzetting in
een categorie passen bij de naastgelegen lagere geldboetecategorie uit het strafrecht, in
casu een tweede categorie.

Een eventueel effect voor belastingplichtige die een maximale boete hebben belopen die
hoger is dan het bedrag passend bij de tweede categorie is (nog) niet in beeld. Voor de
uitvoering zijn momenteel geen problemen geconstateerd ten aanzien van deze wijziging.

Verhogen kleinevergoedingsregeling (KVR)

De maatregel houdt in dat het forfait wordt verhoogd om bij benadering meer aan te
sluiten bij de werkelijke kosten. De precieze verhoging wordt nog geraamd.

De artiesten- en beroepssportersregeling in de Wet LB 1964 regelt dat een artiest die niet
kwalificeert als werknemer, wel loonbelasting verschuldigd is over diens gage.

Als belastingplichtige artiesten, beroepssporters of (buitenlandse) gezelschappen kosten in
aftrek willen nemen van hun gage, kunnen zij een kostenvergoedingsbeschikking
aanvragen bij de Belastingdienst. Hierbij moeten zij aantonen wat hun werkelijke kosten
per optreden zijn. In plaats hiervan kunnen deze belastingplichten ook de zogenoemde
kleine vergoedingsregeling (KVR) toepassen, waarbij belastingplichtigen maximaal € 163
per optreden in mindering kunnen brengen op de gage, zonder dat de werkelijke kosten
aangetoond hoeven te worden. De maatregel houdt in dat het forfait wordt verhoogd om
bij benadering meer aan te sluiten bij de werkelijke kosten. De precieze verhoging wordt
nog geraamd.

De KVR is in 2002 ingevoerd als praktisch hulpmiddel voor een zo eenvoudig mogelijke
inhouding van loonbelasting van artiesten en beroepssporters (inclusief gezelschappen).
Het bedrag is per 2009 in verband met de algemene prijsontwikkeling eenmalig verhoogd
van € 136 naar € 163. Het bedrag van € 163 wordt niet jaarlijks geindexeerd.
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De artiesten- en beroepssportersregeling wordt in 2025 geévalueerd. Tijdens deze
evaluatie wordt onderzocht in welke mate de huidige omvang van de KVR aansluit bij de
werkelijke kosten.

Eventuele uitkomsten aan de hand van de evaluatie zouden een aanleiding kunnen zijn om
deze maatregel bij te stellen.
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