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1. Aanleiding 

Deze nota is bedoeld ter begeleiding van de beleidsreactie op de brief van de 

Inspectie Justitie en Veiligheid over aanbevelingen en conclusies naar aanleiding 

van haar werkbezoek in mei 2025. De Inspectie publiceert haar bevindingen op 20 

april 2026. 

 

2. Geadviseerd besluit 

U wordt verzocht in te stemmen met het informeren van de Tweede Kamer 

middels bijgaande beleidsreactie.  

 

3. Kernpunten 

- De Inspectie constateert verbeteringen ten opzichte van haar eerdere 

onderzoek naar de htl in persoonsgerichte begeleiding, de invulling van 

het dagprogramma, de bewustwording van bevoegdheden bij 

medewerkers, de verduidelijking van de taken en bevoegdheden van de 

boa’s en de inrichting van een onafhankelijke klachtadviescommissie. 

- Na het bezoek van de Inspectie is het COA gestart met een 

faseringsysteem op de htl om bewoners effectief te belonen voor positief 

gedrag. 

- Er wordt door COA gezocht naar een goede balans tussen verplichte 

activiteiten enerzijds en vrijblijvende activiteiten anderzijds, waarbij er wel 

een afhankelijkheid bestaat van de motivatie van bewoners.   

- De toegang tot de klachtenadviescommissie is sinds het bezoek van de 

Inspectie in mei 2025 verbeterd. 

- Elk incident wordt op locatie geëvalueerd, waarbij bevindingen worden 

vastgelegd ten behoeve van een continue doorontwikkeling op het 

handelen tijdens incidenten. 

- Het COA heeft het Maatregelenbeleid COA onlangs geactualiseerd. Daarin 

is onder meer verduidelijkt dat de duur van een verblijf op de ROV-kamer 

gelijk is aan de duur van een time-out op reguliere locaties. 

- Vanuit zijn wettelijke plicht om zorg te dragen voor een veilige 

werkomgeving en de verantwoordelijkheid van goed werkgeverschap komt 

het in incidentele gevallen voor dat het COA geen andere mogelijkheid ziet 

dan een bewoner de toegang tot de opvang te ontzeggen. Het blijft in die 

gevallen de verantwoordelijkheid van de Staat om ervoor te zorgen dat 
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deze persoon toegang heeft tot de meest elementaire behoeften zoals 

bepaald in het arrest Haqbin, ook als de persoon niet langer bij het COA 

verblijft. 

- Voor wat betreft alleenstaande minderjarige vreemdelingen geldt er een 

plaatsingstop op de htl. De inspectie constateert dat de huidige htl-

inrichting voor amv niet voldoet. Het COA en Nidos werken er in 

gezamenlijkheid aan om een duurzaam, goed en veilig werk-, woon-en 

begeleidingsklimaat te bewerkstelligen. Tegelijkertijd is een vlotte, 

verantwoorde herstart van plaatsing van de amv op de htl in het 

ketenbelang, omdat structurele opvangalternatieven niet altijd 

beschikbaar of passend zijn. 

 

 

4. Toelichting 

 

4.1. Politieke context 

Naar verwachting zal er politieke en media aandacht komen naar aanleiding van 

de bevindingen van de Inspectie.  

 

4.2. Krachtenveld 

SJenV wordt ter info meegenomen. 

De beleidsreactie is afgestemd met VWS, DGPenV, DGSenB, COA, DJI/DV&O, 

Nidos en de IND.  

 

4.3. Communicatie 

DCOM stelt een woordvoeringslijn op n.a.v. de publicatie. Deze zal worden 

afgestemd met de keten. 

 

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 

           

5.1. Toelichting 

 

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van 

de persoonlijke levenssfeer. 
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