Regeling van de Minister van Economische Zaken en Klimaat van                       , 
nr. WJZ/105684950, tot wijziging van de Regeling Nationale EZ,-, LVVN- en KGG-subsidies in verband met de verlenging van de subsidiemodule Important Projects of Common European Interest

De Minister van Economische Zaken en Klimaat,

Gelet op artikel 2, eerste lid, van het Kaderbesluit Nationale EZK- en LNV-subsidies;

Besluit:

Artikel I

In artikel 3.27.15 van de Regeling Nationale EZ-, LVVN- en KGG-subsidies wordt “23 december 2026” vervangen door “23 december 2031”.

Artikel II

Deze regeling treedt in werking met ingang van 22 december 2026. 


Deze regeling zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.

's-Gravenhage,

De Minister van Economische Zaken en Klimaat,



TOELICHTING

1. Aanleiding
De onderhavige wijzigingsregeling voorziet in de verlenging van de subsidiemodule Important Projects of Common European Interest (hierna: IPCEI), opgenomen in titel 3.27 van de Regeling nationale EZ-, LVVN- en KGG-subsidies (hierna: RNES). 

2. De subsidiemodule IPCEI

2.1 Achtergrond en doel van de subsidiemodule IPCEI 
De subsidiemodule IPCEI geeft invulling aan de ambitie van het kabinet om Nederlandse ondernemingen of onderzoeksorganisaties financieel te ondersteunen om deel te kunnen nemen aan verschillende IPCEI, in het Nederlands Belangrijke Projecten van Gemeenschappelijk Europees Belang genoemd. Een IPCEI bestaat uit meerdere nationale belangrijke projecten van ondernemingen of onderzoeksorganisaties uit diverse lidstaten van de Europese Unie of de Europese Economische ruimte die complementair zijn aan elkaar. Daarbij gaat het om een groep afzonderlijke nationale projecten die zijn opgenomen in een gemeenschappelijke structuur, routekaart of programma, welke op dezelfde doelstelling is gericht en op een coherente, systemische benadering is gebaseerd. Binnen een IPCEI worden dus zogenaamde nationale deelprojecten binnen de diverse lidstaten van de Europese Unie uitgevoerd. Hieronder worden ook deelprojecten inbegrepen die uitgevoerd worden door Nederlandse ondernemingen of onderzoeksorganisaties binnen een IPCEI. De onderdelen van een IPCEI mogen betrekking hebben op verschillende niveaus van de leveringsketen, maar moeten complementair zijn en een aanzienlijke toegevoegde waarde hebben in hun bijdrage aan de verwezenlijking van belangrijke Europese doelstellingen. 

Op grond van de subsidiemodule IPCEI wordt op aanvraag subsidie verstrekt aan één of meer in Nederland gevestigde ondernemingen of onderzoeksorganisaties uit een Europees samenwerkingsverband voor het uitvoeren van een Nederlands belangrijk project (lees: deelproject van een IPCEI) dat gericht is op het verwezenlijken van één of meer van de doelstellingen van de Europese Unie, bedoeld in paragraaf 3.2.1, onderdeel 14, van het IPCEI-steunkader[footnoteRef:1]. Voor een uitgebreidere achtergrond van deze subsidiemodule wordt verwezen naar paragraaf 1.1 van de algemene toelichting van de wijzigingsregeling waarmee deze subsidiemodule is ingevoerd[footnoteRef:2] (hierna: de invoeringsregeling).  [1:  Mededeling van de Commissie betreffende criteria voor de beoordeling van de verenigbaarheid met de interne markt van staatssteun ter bevordering van de verwezenlijking van belangrijke projecten van gemeenschappelijk Europees belang, PBEU 2021 C 528/02.]  [2:  Regeling van de Minister van Economische Zaken en Klimaat van 16 december 2021, nr. WJZ/ 21303634, tot wijziging van de Regeling Nationale EZK- en LNV-subsidies en de Regeling openstelling EZK- en LNV-subsidies 2021 in verband met de invoering van de subsidiemodule Important Projects of Common European Interest (IPCEI) (Stcrt. 2021, 50262).
] 


De subsidiemodule IPCEI was vanaf medio december 2021 tot en met heden al meerdere malen opengesteld voor Nederlandse belangrijke projecten (als deelproject van een IPCEI) die voorgaande doelstellingen zouden kunnen verwezenlijken op de volgende deelgebieden: cloud infrastructuur en services, micro-elektronica en halfgeleiders, waterstoftechnologie, waterstofproductie door elektrolyse, waterstofimport- en opslag en waterstoftoepassingen in mobiliteit en transport. Daarnaast is voor de subsidiemodule IPCEI ook een aantal openstellingen voorzien op nieuwe deelgebieden. Voor deze (en eventuele toekomstige) deelgebieden zijn de subsidiabele activiteiten en overige transparante en objectieve voorwaarden opgenomen in de subsidiemodule IPCEI, die (zo nodig) bij een specifieke openstelling aangepast kunnen worden.

2.2 Verlenging van de subsidiemodule IPCEI 
In artikel 4.10, tweede lid, van de Comptabiliteitswet 2016 is bepaald dat subsidieregelingen een vervaltermijn van maximaal vijf jaren bevatten. De subsidiemodule IPCEI heeft een vervaldatum van 23 december 2026. Om hieronder vermelde redenen is besloten deze vervaldatum voor deze subsidiemodule te verlengen met ten hoogste vijf jaar, tot 23 december 2031. Op grond van artikel 4.10, zevende lid, van de Comptabiliteitswet 2016 is het ontwerp van deze wijzigingsregeling op [PM, datum] aan de Tweede Kamer overgelegd. 

Naar verwachting zal in de loop van 2027 een evaluatie uitgevoerd worden van de subsidiemodule IPCEI. Het is echter gewenst om de horizonbepaling van de subsidiemodule IPCEI al voorafgaand aan de evaluatie te verlengen om ervoor te zorgen dat de subsidiemodule IPCEI, in afwachting van het evaluatieproces, gebruikt kan blijven worden voor de afronding van al gestarte en binnenkort te starten Europese en Nederlandse projecten. Indien later uit de evaluatie mocht blijken dat aanpassing van de subsidiemodule IPCEI noodzakelijk is, zullen deze aanpassingen worden doorgevoerd. Tot dusverre zijn er vanuit de doelgroep en de uitvoering geen signalen gekomen waaruit zou volgen dat het doel van de subsidiemodule IPCEI bij (ongewijzigde) voortzetting niet zou worden bereikt. Uit de praktijk blijkt namelijk dat de subsidiemodule IPCEI invulling geeft aan brede Europese doelstellingen en Nederlandse doelstellingen betreffende het verbeteren van het verdienvermogen, de weerbaarheid, de digitalisering en de verduurzaming, via het leveren van voorspelbaarheid en toegang van Nederlandse ondernemingen en onderzoeksorganisaties tot IPCEI’s. 

In de gevallen dat deelname van Nederland aan een IPCEI gewenst lijkt te zijn, zal bezien worden of budget beschikbaar kan worden gemaakt om Nederlandse belangrijke projecten (als deelproject van een IPCEI) te stimuleren. Een dergelijk budget zal in de gebruikelijke begrotingsbehandeling voor goedkeuring voorgelegd worden aan de Tweede en Eerste Kamer.

[bookmark: _Hlk90304937]3. Staatssteun
De subsidie op grond van de subsidiemodule IPCEI bevat, met uitzondering van niet-economische activiteiten staatssteun, die, afhankelijk van het soort IPCEI en de betrokken subsidieontvanger, wordt gerechtvaardigd door het IPCEI steunkader[footnoteRef:3] of algemene groepsvrijstellingsverordening[footnoteRef:4] (zie artikel 3.27.14 van de RNES). [3:  Mededeling van de Commissie betreffende criteria voor de beoordeling van de verenigbaarheid met de interne markt van staatssteun ter bevordering van de verwezenlijking van belangrijke projecten van gemeenschappelijk Europees belang, PBEU 2021 C 528/02.]  [4:  verordening (EU) nr. 651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014 waarbij bepaalde categorieën steun op grond van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag met de interne markt verenigbaar worden verklaard (PbEU 2014, L 187).] 


De verlenging van de vervaldatum van de subsidiemodule IPCEI brengt geen verandering in de staatssteunaspecten, omdat de voorwaarden van deze subsidiemodule ongewijzigd blijven. Indien binnen de looptijd van de verlengde horizonbepaling van de subsidiemodule IPCEI het toepasselijke Europese staatssteunkader wordt gewijzigd, zal de subsidiemodule IPCEI alleen na die datum worden opengesteld, als hiervoor in het staatssteunkader een rechtvaardigingsgrond gevonden kan worden. Ook zal de subsidiemodule IPCEI in dat geval hierop worden aangepast door de andere of nieuwe rechtvaardigingsgrond te noemen en, zo nodig, inhoudelijke wijzigingen als gevolg van de nieuwe Europese staatsteunkader aan te brengen.

4. Regeldruk
De wijziging van de vervaltermijn leidt niet tot wijziging van informatieverplichtingen; inhoudelijk verandert de subsidiemodule IPCEI niet. Derhalve leidt deze wijziging ook niet tot een toe- of afname van de regeldruk bij de gebruikers van de subsidiemodule IPCEI.

5. Inwerkingtreding
Deze regeling treedt in werking met ingang van 22 december 2026, één dag voor de datum waarop de subsidiemodule IPCEI zou vervallen. Met deze datum wordt deels afgeweken van de systematiek van de vaste verandermomenten, inhoudende dat ministeriële regelingen met ingang van de eerste dag van elk kwartaal in werking treden en twee maanden voor inwerkingtreding bekend moeten worden gemaakt. Dit wordt gerechtvaardigd door het feit dat de doelgroep van deze regeling gebaat is met de afwijkende inwerkingtredingsdatum. 
 
De Minister van Economische Zaken en Klimaat,
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