Bijlage 2 - Overzichtstabel inventarisatie instrumentarium energieschok

DISCLAIMER:

e Onderstaande tabel bevat de inventarisatie voor het instrumentarium ten tijde van een energieschok. De maatregelen zijn verdeeld in drie catego-

rieén:

1. Koopkracht en veerkracht bedrijven

2. Leveringszekerheid
3. Weerbaarheid

e De inventarisatie betreft een groslijst aan maatregelen aangeleverd door de verschillende departementen. Onderdeel van de inventarisatie zijn ook
maatregelen die onuitvoerbaar of ondoeltreffend zijn.
¢ De genoemde bedragen in de onderstaande tabel zijn in veel gevallen eerste inschattingen om een indicatie te geven van het benodigde budget voor
de voorgestelde maatregelen. De reeksen zijn nog niet uitvoerig getoetst. De benodigde budgetten zijn o.a. afhankelijk van maatvoering en moment

van invoering.

e Ook voor de consequenties op de uitvoering geldt dat dit een eerste inschatting is.
e De budgettaire ruimte is beperkt. Dat betekent dat tegenover eventuele maatregelen budgettaire kostendekking moet staan. Dekkingsopties zijn
geen onderdeel van de inventarisatie.

Categorie 1 - Koopkracht huishoudens en veerkracht bedrijven

Beschrijving maatregel en doel

Gevolgen burgers en
bedrijven

Gerichtheid

Effect energieverbruik
(t.o.v. basispad)

Invoeringstermijn, uit-
voerbaarheid en tijdelijk-
heid

Budgettaire gevolgen

1. Reiskostenvergoeding intensive-
ren

Verhogen van de onbelaste reiskosten-

vergoeding om tegemoet te komen aan

de hogere brandstofkosten door werkge-

vers.

De onbelaste reiskostenvergoeding is niet
verplicht: het biedt alleen fiscale ruimte
aan werkgevers om een vergoeding aan
werknemers te geven. Uit analyse van af-
gesloten CAOQ’s blijkt dat in ongeveer 20
- 30% van de gevallen een reiskosten-
vergoeding van 23 cent of hoger wordt
gegeven.

Alternatief voor verhoging is een oproep
aan werkgevers om meer gebruik te ma-
ken van de ruimte die er is.

De maatregel verhoogt
het inkomen van werkne-
mers die gebruik maken
van de reiskostenvergoe-
ding. Bij een verhoging
naar 30 cent/km gaat de
gemiddelde werknemer
er qua inkomen met
0,5% - 1,8% op vooruit.
Het voordeel is afhanke-
lijk van hoeveel werkge-
bonden kilometers een
werknemer maakt.

De maatregel geldt ook
voor de reiskostenver-
goeding van OV, lopen en
de fiets.

Voor werkgevers bete-
kent dit hogere kosten.

Bereikt alle werknemers en
zelfstandigen die aanspraak
maken op de reiskostenver-
goeding, wanneer de werk-
gever of zelfstandige de reis-
kostenvergoeding verhoogt.

Verschillende inkomensgroe-
pen maken ongeveer even-
veel gebruik van de reiskos-
tenvergoeding.

Bij een incidentele verhoging is
er geen effect op brandstofver-
bruik, bij structurele verhoging

van de reiskostenvergoeding
neemt het brandstofverbruik
mogelijk toe.

Uitvoerbaar binnen 3 maan-
den, mits goedkeurend be-
leidsbesluit vooruitlopend
op wetgeving. Dit kan met
terugwerkende kracht voor
heel 2026.

Bij terugwerkende kracht
legt de maatregel ook aan-
zienlijk beslag op de uitvoe-
ringscapaciteit van het
UWV. Er wordt daarom ge-
keken om het UWV uit te
zonderen.
Belastingplichten in de IH-
keten krijgen het voordeel
waarschijnlijk pas volgend
jaar bij de definitieve aan-
slag uitgekeerd.

De maatregel heeft in de
praktijk beperkt effect op
korte termijn, omdat in

€118 min. per cent verho-
ging van de reiskostenver-
goeding. Om de recente
stijging van de brandstof-
prijs te mitigeren zou de
onbelaste reiskostenver-
goeding met 2 of 3 cent
per kilometer moeten stij-
gen.




sommige gevallen dit zal
moeten doorwerken in
nieuwe CAO-onderhandelin-
gen.

2.
aan

Verbeteren prijstransparantie

de benzinepomp

Verhogen van de prijstransparantie aan
de bezinepomp door verplichtingen te
stellen aan pomphouders over het vrijge-
ven van hun prijzen via centraal punt
vanuit de overheid.

Hierdoor

kan in theorie de concurrentie

tussen pompstationhouders vergroten en

daarmee

mogelijk de prijzen verlagen.

Verhoogt transparantie
van prijzen en verlaagt
mogelijk de brandstofprij-
zen op termijn.

Brengt wel extra admini-
stratieve lasten voor
tankstations.

Actuele prijsdata wordt
reeds op vrijwillige of
commerciéle gronden
door specifieke exploitan-
ten doorgegeven. Echter
werken deze apps niet
met open data, waardoor
niet alle consumenten
toegang hebben tot deze
data.

Bereikt alle inkomensgroe-
pen en ondernemers.

Geeft hogere inkomens meer
voordeel dan lagere inko-
mens, omdat deze gemiddeld
genomen meer brandstof
verbruiken. 7% van de kor-
ting komt terecht bij de laag-
ste inkomens.

Weinig tot geen effect op het
brandstofverbruik.

Een centraal punt vanuit de
overheid vergt een wets-
voorstel met doorlooptijd
van circa 2 jaar.

Normeren van prijsdata
vraagt geen middelen. Wel
zouden eventuele uitvoe-
rings- en toezichtskosten
nader moeten worden on-
derzocht.

3.
ting

Bij een v

Verlagen motorrijtuigenbelas-

erlaging van de mrb betalen au-

tomobilisten minder belasting. Dit kan op
verschillende manieren worden vormge-

geven:

Tijdelijk afschaffen brandstoftoe-
slag (met name diesel personen-
auto’s en bestelauto’s particulie-
ren)

Aanpassen tarieven mrb voor
benzine/diesel/EV’s voor perso-
nenauto’s en bestelauto’s parti-
culieren

Aanpassen tarieven mrb voor
bestelauto’s ondernemers

Verlaging van de mrb
verlaagt de kosten voor
autobezit voor huishou-
dens en ondernemers,
maar grijpt niet direct in
op de energiekosten. Het
voordeel is afhankelijk
van de maatvoering,
maar onafhankelijk van
het gebruik.

Generieke mrb-verlaging
voor personenauto’s (met
50%) levert 15-20 euro
per maand op voor een
benzineauto en 50-70
euro per maand voor een
dieselauto.

Tijdelijk afschaffen van
de brandstoftoeslag komt
vooral terecht bij

Bereikt alle inkomensgroe-
pen en bereikt ondernemers
afhankelijk van maatvoering.

Geeft hogere inkomens meer
voordeel dan lagere inko-
mens, omdat hogere inko-
mens vaker een auto hebben
dan lage inkomens.

Generieke mrb-verlaging heeft
geen effect op het brandstof-
verbruik.

Het verlagen van de brandstof-
toeslag (dieselauto’s) heeft
mogelijk een klein negatief ef-
fect op het dieselverbruik. Ook
maakt dit investeringen in
elektrische auto’s minder aan-
trekkelijk.

Uitvoerbaar per 1 juli, mits
uiterlijk half mei besloten
en met goedkeurend be-
leidsbesluit, vooruitlopend
op wetgeving.

Daarbij geldt dat een deel
van belastingplichtigen pas
eind september het voor-
deel zal krijgen, doordat het
tijdvak (kwartaal) verschilt
per belastingplichtige.

De tarieven van de motor-
rijtuigenbelasting kunnen
per kwartaal worden aange-
past, waardoor deze maat-
regel tijdelijk vormgegeven
kan worden.

Dieseltoeslag tijdelijk af-
schaffen: € 160 min. per
kwartaal.

Generieke mrb-tarieven
voor personenauto’s en be-
stelauto’s particulieren met
50% verlagen: € 600 min.
per kwartaal.

Mrb-tarief bestelauto on-
dernemers met 50% verla-
gen: € 75 min. per kwar-
taal.




personendieselauto’s en
leidt tot een financieel
voordeel van 60 - 80
euro per maand. Onder-
nemers (bestelbussen en
vrachtwagens) hebben
geen voordeel van het af-
schaffen van de brand-
stoftoeslag.

Tot slot zouden ook de
mrb-tarieven voor bestel-
auto’s ondernemers nog
verlaagd kunnen worden.
Het voordeel voor een
grotere bestelauto is dan
30 euro per maand.

4. Verlaging brandstofaccijnzen

Bij een verlaging van de brandstofaccijn-
zen betalen automobilisten minder accijn-
zen op hun brandstof.

Bij een aanpassing van de accijnstarieven
moet rekening gehouden worden met de
minimumtarieven uit de Richtlijn Energie-
belasting. Het accijnstarief voor benzine
kan met maximaal 49 cent worden ver-
laagd (naar 35,9 cent). Het accijnstarief
voor diesel kan met maximaal 22 cent
worden verlaagd (naar 33 cent).

Verlaging van de brand-
stofaccijnzen verlaagt de
energiekosten van huis-
houdens en onderne-
mers.

Voordeel benzineauto bij
gemiddeld jaarkilome-
trage (12.000 kilometer):
80 euro per jaar per 10
cent accijnsverlaging.

Voordeel dieselauto bij
gemiddeld jaarkilome-
trage (17.000 kilometer):
94 euro per jaar per 10
cent accijnsverlaging.

Bereikt alle inkomensgroe-
pen en ondernemers.

Geeft hogere inkomens meer
voordeel dan lagere inko-
mens, omdat deze gemiddeld
genomen meer brandstof
verbruiken. 7% van de kor-
ting komt terecht bij de laag-
ste inkomens.

Verhoogt het fossiele brand-
stofverbruik, doordat fossiele
brandstoffen goedkoper wor-
den.

Maakt investeringen in elektri-
sche auto’s minder aantrekke-
lijk.

Uitvoerbaar binnen 2 we-
ken, uitgaande van goed-
keurend beleidsbesluit voor-
uitlopend op wetgeving.

Kan tijdelijk worden vorm-
gegeven. Risico daarbij is
dat tijdelijk structureel
wordt. Vraagt duidelijk
communicatie wanneer
wordt afgebouwd (bijv. bij
welke hoogte accijns)

Budgettaire derving bij ver-
lagen van de brandstofac-
cijns met 10 cent voor ben-
zine en diesel voor 8 maan-
den:

- Benzine - € 360 min.

- Diesel - € 311 min.

5. Maximumprijzen tankstations via
verlaging accijns

Het invoeren van maximumprijzen bij
pompstations, om te voorkomen dat

brandstofprijzen te hard stijgen.

Volgens deze vormgeving wordt de
brandstofaccijns verlaagd om de markt-
prijsstijging tegen te gaan. De prijsstij-
ging bij diesel (meer dan 80 cent/liter) is
veel groter dan wat met de accijnstarie-
ven kan worden gecompenseerd (circa 22

De maximumprijs beperkt
de doorwerking van hoge
energieprijzen in de uit-
gaven van huishoudens
en ondernemers en ver-
laagt daarmee direct de
energiekosten.

Voordeel benzineauto bij
gemiddeld jaarkilome-
trage (12.000 kilometer):

Bereikt alle inkomensgroe-
pen en ondernemers.

Geeft hogere inkomens meer
voordeel dan lagere inko-
mens, omdat deze gemiddeld
genomen meer brandstof
verbruiken. 7% van de kor-
ting komt terecht bij de laag-
ste inkomens.

Verhoogt het fossiele brand-
stofverbruik, doordat fossiele
brandstoffen goedkoper wor-
den.

Maakt investeringen in elektri-
sche auto’s minder aantrekke-
lijk.

Op dit moment is aanpas-
sing van de accijnstarieven
voor de douane binnen 2
weken na publicatie van een
goedkeurend beleidsbesluit
of spoedwetgeving moge-
lijk. De uitvoerbaarheid van
een frequentere aanpassing
moet nader worden onder-
zocht.

Juridisch:

Budgettaire derving bij ver-
lagen van de brandstofac-
cijns met 10 cent voor ben-
zine en diesel voor 8 maan-
den:

- Benzine: € 360 min.
- Diesel: € 311 min.




cent/liter). Een accijnsverlaging werkt
daardoor niet als een harde maximum-
prijs, maar heeft enkel een dempend ef-
fect.

80 euro per jaar per 10
cent accijnsverlaging.

Houdbaar mits de accijns
boven de minimumtarieven
uit de ETD blijven (35,9 eu-
rocent voor benzine en 33
eurocent voor diesel)

6. Maximumprijzen tankstations via
distributiemarges

Het invoeren van maximumprijzen bij

pompstations, om te voorkomen dat

brandstofprijzen te hard stijgen.

De overheid kan dagelijks, wekelijks of

maandelijks bepalen wat de maximum-

prijs van een liter benzine of diesel is.

De maximumprijs beperkt
de doorwerking van hoge
energieprijzen in de uit-
gaven van huishoudens
en ondernemers en ver-
laagt daarmee direct de
energiekosten.

Het inzetten van een
maximumprijs op distri-
butiemarges is alleen ef-
fectief als er marktmacht
aanwezig is. Het ver-
stoort de werking van de
benzinemarkt en verer-
gert tekorten doordat een
schaars product kunst-
matig goedkoper wordt
gemaakt. Op dit moment
is er geen vermoeden
van marktmacht.!

Bereikt alle inkomensgroe-
pen en ondernemers.

Geeft hogere inkomens meer
voordeel dan lagere inko-
mens, omdat deze gemiddeld
genomen meer brandstof
verbruiken. 7% van de kor-
ting komt terecht bij de laag-
ste inkomens.

Verhoogt het fossiele brand-
stofverbruik, doordat fossiele
brandstoffen goedkoper wor-
den.

Maakt investeringen in elektri-
sche auto’s minder aantrekke-

lijk.

Er is op dit moment geen
wettelijk kader voor het op-
leggen van maximumprij-
zen. De benzinemarkt is
momenteel geen geregu-
leerde markt. De ACM is de
marktmeester en zij kan al-
leen optreden in geval van
misbruik van marktmacht of
in geval van kartels. Beiden
zijn hier niet aan de orde.

De maatregel zou tijdelijk
ingevoerd kunnen worden,
maar moeilijk zijn om uit te
faseren door te verwachten
klifeffecten op de brandstof-
fenprijs. Een soortgelijke
dynamiek is te zien bij de
tijdelijke accijnskorting uit
2022.

Indien er geen compensatie
voor tankstationhouders
volgt, zijn er enkel uitvoe-
ringskosten.

Indien er compensatie voor
tankstationhouders nodig
is, zullen de kosten grosso
modo overeenkomen met
een accijnskorting.

7. Verlagen btw op brandstof van
219% naar 9%

Deze maatregel is niet toegestaan op
grond van Europese wetgeving. Bij een
verlaging van het btw-tarief op brandstof
betalen leveranciers van brandstof min-
der btw.

Verlaging van de btw op
brandstof verlaagt de
energiekosten van huis-
houdens, afhankelijk van
de mate waarin de verla-
ging door brandstofleve-
ranciers wordt doorgege-
ven

Voor ondernemers geldt
dat de betaalde btw op
brandstof kan worden
verrekend met af te dra-
gen btw op omzet. Die
verrekening geldt onge-
acht de hoogte van het

tarief waardoor

Bereikt alle inkomensgroe-
pen en ondernemers die
geen of beperkt aftrekrecht
hebben, zoals financiéle-
dienstverleners en zorgaan-
bieders.

Geeft hogere inkomens meer
voordeel dan lagere inko-
mens, omdat deze gemiddeld
genomen meer brandstof
verbruiken. 7% van de kor-
ting komt terecht bij de laag-
ste inkomens.

Verhoogt het fossiele brand-
stofverbruik, doordat fossiele
brandstoffen goedkoper wor-
den.

Maakt investeringen in elektri-
sche auto’s minder aantrekke-

lijk.

De Europese btw-richtlijn
staat een verlaagd btw-ta-
rief voor brandstof niet toe.

Deze maatregel is niet toe-
gestaan op grond van Eu-
ropese wetgeving.

278 min. per kwartaal bij
verlaging van 21% naar
9%

! Het bedrijfsresultaat als percentage van de netto omzet van tankstations was in 2023 zo'n 4%.



ondernemers geen voor-
of nadeel hebben van
deze btw-verlaging.

8. Onderwegpas: OV-kaart voor la- | Deze ‘Onderwegpas Bereikt lagere inkomensgroe-| Verlaagt het energieverbruik |Invoering is afhankelijk van | Ruwe inschatting: 0,4 tot
gere inkomensgroepen Openbaar Vervoer’ is een | pen die met het OV reizen. |wanneer de pas huishoudens |OV-pay (nieuw OV betaal- |0,5 miljard euro per jaar

landelijk reisproduct en stimuleert om vaker met het |systeem) en de regionale indien alleen inkomens van
biedt kwetsbare huishou- OV te reizen in plaats van de |vervoersregio’s geen steun |101% sociaal minimum
dens die te maken heb- auto te pakken. geven aan de Onderwegpas.| worden geholpen.
ben met vervoersar- Dat maakt uitvoering com-
moede, de mogelijkheid plex.
om gedurende de daluren
gratis of met korting met Waarschijnlijk kan invoering
alle openbaar vervoer pas vanaf 2028 en niet eer-
(bus, tram, metro, trein) der.

in Nederland te reizen.
9. Tankpas voor lagere inkomens Ondersteuning voor kos- | Bereikt lagere inkomens, die | Verhoogt het energieverbruik. | Invoering is afhankelijk van | De budgettaire gevolgen

ten van mobiliteit van gebruik maken van een auto | Betreft een doelgroep die wei- | het kunnen uitvoeren van |zijn afhankelijk van de om-
Het verstrekken van een prepaid tankpas | huishoudens. Door mid- |(zolang de tankpas in bezit |nig perspectief heeft om over |een inkomenstoets, een se-|vang van de doelgroep en
aan lagere inkomens, zodat voor een del van een prepaid tank-| blijft van de ontvanger). te stappen op een elektrische |lectie binnen de inkomens- |de hoogte van het maande-
maximumbedrag kan worden getankt. pas kunnen huishoudens auto. groep naar personen met lijks uit te keren bedrag.
voor een bepaald bedrag een niet-elektrische auto, Dit moet nader worden uit-
tanken. en de distributie van pas- |gewerkt.

sen. Voor de uitrol van een
tankpas is nu geen publieke
uitvoeringsorganisatie in
beschikbaar voor de uitvoe-
ring van de inkomens- en
voertuigentoets. De over-
draagbaarheid van de pas
zorgt voor grote mate van
fraudegevoeligheid.

De stadspas hiervoor ge-
bruiken kan niet, want dat
is niet voor de gehele doel-

roep.

Beschrijving maatregel en doel Gevolgen burgers en |Gerichtheid Effect energieverbruik Invoeringstermijn, uit- |Budgettaire gevolgen
bedrijven (t.o.v. basispad) voerbaarheid en tijdelijk-

heid

10. Openstellen noodfonds energie |Inkomensondersteuning |Bereikt huishoudens met een|Verhoogt het energieverbruik. | De doelstelling is openstel- | Afhankelijk van de te kie-
voor huishoudens met laag inkomen en een relatief | Betreft een doelgroep die wei- |ling voor het einde van dit |zen parameters, doelgroep

Gerichte ondersteuning voor huishoudens| een laag inkomen en een | hoge energierekening. nig perspectief heeft om te jaar en voor gehele doel- en hoogte van de energie-

bij het betalen van hun energierekening. |relatief hoge energiereke- verduurzamen. groep. Over de vormgeving | prijzen.
ning. Een deel van de moeten nog keuzes ge-
energierekening wordt maakt worden. Hierbij




gecompenseerd. Huis-
houdens kunnen hiervoor
een aanvraag indienen.
Het Tijdelijk Noodfonds
Energie werkte in 2023-
2025 met een maximum-
budget, waardoor ruim
90% van de doelgroep
niet geholpen werd. Dit
leidde tot veel frustratie,
kritiek en huishoudens
zonder ondersteuning.

moeten de bijbehorende
uitvoeringstechnische en ju-
ridische risico’s gewogen
worden met betrekking tot:
doelgroepbepaling i.c.m.
toereikendheid budget, ver-
zameling en verwerking van
gegevens, toegankelijkheid,
opschalingscapaciteit, ke-
tenafhankelijkheden, Awb-
conforme werkwijze. Net als
voor 23. Sociaal tarief zijn
niet van alle huishoudens
(actuele) gegevens beschik-
baar en vergt dit vaak
handmatige aanlevering en
beoordeling.

Indien iedereen die tot de
doelgroep behoort, ook
daadwerkelijk aanspraak
kan maken op een tege-
moetkoming, is aanzienlijk
meer geld nodig dan eer-
dere jaren aan TNE is ge-
subsidieerd.

11. Herintroduceren gemeentelijke
energietoeslag (ET)

Voor 2022 en 2023 hebben huishoudens
met een laag inkomen energietoeslag
ontvangen van gemeenten, via een tijde-
lijke bepaling in de Participatiewet (Pw).
Zij ontvingen een incidentele tegemoet-
koming in de vorm van bijzondere bij-
stand. Het ging toen om ca. 1 miljoen
huishoudens, en een bedrag van € 1.300
euro per huishouden per jaar.

De energietoeslag ver-
hoogt het inkomen inci-
denteel.

Bereikt lage inkomens.

Gemeenten bepalen zelf de
doelgroep, in praktijk vaak
120% sociaal minimum. Be-
reikt studenten niet, daar
moest o0.b.v. gerechtelijke
uitspraak een aparte regeling
voor getroffen worden in
2023: de Eenmalige Tege-
moetkoming energiekosten
2023 voor studenten (TEKS).

Geen effect op het energiever-
bruik.

Uitvoerbaar, maar cruciaal
is de bestuurlijke bereidheid
van gemeenten (uitvoe-
ringscapaciteit én automati-
seringsmogelijkheden) en
inzet van DUO.

Vergt een wetswijziging:
Dat kost gemiddeld twee
jaar maar kan sneller als
wijziging hoge prioriteit
heeft.

De energietoeslag
2022/2023 was in de vorm
van categoriale bijzondere
bijstand. Uitvoeren via de
individuele bijzondere bij-
stand kan niet binnen de Pw
en is onuitvoerbaar.

Dit is een tijdelijke maatre-
gel. Wanneer de toeslag
voor een derde keer wordt
uitgekeerd, bestaat het ri-
sico dat de fiscus het als
periodieke uitkering gaat

Mede afhankelijk van de
keuze voor het bedrag.

Ter indicatie:

Voor een toeslag van 200
euro aan de doelgroep van
120% sociaal minimum is
naar verwachting circa 300
miljoen nodig (excl. stu-
denten).

Voor een toeslag van 500
euro, is naar verwachting
circa 600 miljoen nodig
(excl. studenten).

De vorige energietoeslag
kostte per jaar € 1,4 mil-
jard incl. ca. € 100 miljoen
uitvoeringskosten.

De TEKS voor studenten
(2023) heeft ca. € 40 mil-
joen gekost, incl. uitvoe-
ringskosten.




zien en deze belast wordt,
plus gevolgen voor inko-
mens- en vermogensgren-
zen van diverse uitkeringen,
fiscale regelingen en toesla-
gen.

Doet een groot beroep op
de uitvoeringscapaciteit bij
gemeenten en DUO.

12. Verhogen huurtoeslag

Met de huurtoeslag kunnen de lagere in-
komens in een zelfstandige huurwoning

ondersteund worden. Zij ontvangen een
hogere huurtoeslag per maand.

Verhoging van de huur-
toeslag verhoogt het in-
komen van lage inko-
mensgroepen.

De huurtoeslag (1,6 min.
huishoudens) komt niet
alleen terecht bij huis-
houdens met een hoge
energierekening.

Hogere toeslagen kennen
ook nadelige neveneffec-
ten: mogelijk meer terug-
vorderingen voor nieuwe
toeslaggerechtigden, ho-
gere marginale druk en
gaat gepaard met niet-
gebruik, waardoor een
deel van de doelgroep
niet bereikt wordt.

Bereikt lage inkomens.

Huurtoeslag geldt alleen voor]
zelfstandige huurwoningen
(dus niet voor kamers of
koopwoningen).

Geen effect op het energiever-
bruik.

Voor 2027 is het mogelijk
om in de augustusbesluit-
vorming besluiten tot invoe-
ren van de maatregel.

Verhoging van de huurtoe-
slag vergt een wetswijzi-
ging. Wijziging in 2026 is
daardoor niet haalbaar.

Verhoging van de huurtoe-
slag is in de regel structu-
reel. Anders onbegrijpelijk
voor de burger.

Budgettaire derving bij ver-
hoging met €100 per jaar
van de toeslag:

Huurtoeslag €160 min.

Bovenstaand bedrag is een
eerste indicatie.

13. Verhogen zorgtoeslag

Verhoging van de zorg-
toeslag verhoogt het in-
komen van lage inko-
mensgroepen.

De zorgtoeslag betreft
een grote populatie (5
min. huishoudens) en
komt niet alleen terecht
bij huishoudens met een
hoge energierekening.

Bereikt lage inkomens.

Geen effect op het energiever-
bruik.

Voor 2027 is het mogelijk
om in de augustusbesluit-
vorming besluiten tot invoe-
ren van de maatregel.

Verhoging van de zorgtoe-
slag kan per AMvB.

Budgettaire derving bij ver-
hoging met €100 per jaar
van de toeslag:

Zorgtoeslag €600 min.

Bovenstaande bedrag is
een eerste indicatie.




Hogere toeslagen kennen
ook nadelige neveneffec-
ten: meer terugvorderin-
gen voor nieuwe toeslag-
gerechtigden, hogere
marginale druk en gaat
gepaard met niet-ge-
bruik, waardoor een deel
van de doelgroep niet be-
reikt wordt.
14. Verlagen/differentiéren huur- Verlaagt de huurlasten Bereikt met name lage inko- | Wanneer de differentiatie van | De maatregel is uitvoerbaar|In het coalitieakkoord is af-
prijzen energielabels corporaties | van huishoudens in cor- | mensgroepen in corporatie- |huurprijzen o.b.v. energiela- |onder voorwaarden dat cor-| gesproken dat ingezet
poratiewoningen met een | woningen met een slecht bels leidt tot meer isolatie, zal | poraties gecompenseerd wordt op verbetering van
Verlagen van woonlasten voor huishou- |laag energielabel. Door |energielabel. Huishoudens in | het energieverbruik afnemen. |worden. Het niet compense-| de financiéle positie van
dens in de corporatiesector met een het inverdieneffect op de | private huurwoningen of ren van corporaties voor corporaties. Wanneer wordf
slechter energielabel. huurtoeslag is de koop- |koopwoningen met een een onvoorzienbare huur- | gekozen wordt om deze
krachtwinst voor huishou- slecht energielabel — waar korting is mogelijk in strijd | maatregel door te voeren
dens met een inkomen energiearmoede ook speelt - met het eigendomsrecht. dan zal daarom financiéle
onder de huurtoeslag- hebben geen baat bij deze Het gericht compenseren compensatie nodig zijn. Het
grens echter beperkt. maatregel. van individuele corporaties |benodigde bedrag hiervoor
op basis van het aantal hangt af van de tijdelijke
Een verlaging van de huishoudens dat een huur- | huurkorting die wordt afge-
huur verlaagt de operati- verlaging krijgt is echter sproken.
onele kastroom van cor- een ingewikkeld uitvoe- Er zijn circa 125 duizend
poraties en heeft daar- ringsvraagstuk. corporatiewoningen met
mee en sterk effect op de een EFG-label. Bij iedere
investeringscapaciteit van euro huurkorting dalen de
corporaties. Verlagen van huurinkomsten voor de
huren zonder compensa- hele sector dus met 1,5
tie vertraagt daarmee de min per jaar. Als de huur-
verduurzaming van korting een structureel ka-
slechte woningen. Als- rakter heeft werkt dit via
mede schaadt het de in- een hefboom-effect sterk
vesteringsruimte voor an- door op de investeringsca-
dere volkshuisvestelijke paciteit van corporaties.
opgaven zoals woning-
bouw.
15. Verhogen WML en uitkeringen Verhoging van de WML | Bereikt voornamelijk lage in- | Geen effect op het energiever- | Met spoed per 1 januari Ca. 4,5 mld. per jaar
en uitkeringen leidt tot komens (minimumloonver- | bruik. 2027 middels AMvB. RvS
Verhoging van het wettelijke minimum- |een hoger besteedbaar |dieners en uitkeringsgerech- was in 2022 kritisch op deze
loon (WML) met 5% met volledige door- |inkomen van met name |tigden (o0.a. AOW). spoedroute.
werking op uitkeringen (w.o. bijstand en |lage inkomensgroepen.
AOW). Per 1 januari 2028 via de
De maatregel grijpt niet reguliere route (wetswijzi-
direct aan op energiever- ging).
bruik- of kosten.




Arbeidsdeelname aan de
basis van de arbeids-
markt neemt af met naar
schatting ongeveer
35.000 personen.

Een hoger WML leidt tot
hogere kosten voor werk-
gevers.

Met spoedwetgeving moet
het voor Dienst Toeslagen
voor 1 oktober de verhoging
bekend zijn om maatrege-
len te kunnen nemen voor
een betere schatting van
het inkomen per 1-1-2027.

16. Verhogen algemene heffingskor-
ting (AHK)

Verhoging van de algemene heffingskor-
ting met een bepaald bedrag, bijvoor-
beeld 100 euro.

De AHK bouwt af vanaf een bepaald inko-
men (in 2026: € 29.737) tot het aan-
vangspunt van het toptarief (in 2026: €
78.426).

Een verhoging van de
AHK verhoogt het be-
steedbaar inkomen.

De maatregel grijpt niet
direct aan op energiever-
bruik- of kosten.

Bereikt alle inkomensgroe-
pen.

Lage inkomens worden be-
perkt bereikt hierdoor, zij be-
talen al weinig tot geen be-
lasting en profiteren dus ook
niet van belastingverlaging
(verzilveringsproblematiek).

Een verhoging van de AHK
komt wel sterker neer bij
lage en middeninkomens dan
een verlaging van het tarief
in de eerste schijf. AOW- en
bijstandsgerechtigden heb-
ben hiervan sterker voordeel
door de dubbele AHK in de
vaststelling van deze uitke-
ringshoogtes.

Ongericht ten aanzien van
energieverbruik of -kosten.

Geen verstoring van energie-
verbruik, staat los van de
energierekening.

Uitvoerbaar per 1 januari
2027.

Een verhoging van de AHK
met 100 euro leidt tot een
derving van circa 0,9 mil-

jard euro per jaar.

17. Verlagen tarief eerste schijf
(TES)

De eerste schijf in box 1 van de inkom-

stenbelasting kan verlaagd worden.

Een daling van het TES
betekent dat burgers
over hun inkomen tot het
einde van deze schijf (in
2026: € 38.883) minder
belasting hoeven te beta-
len.

Een daling van het tarief
eerste schijf met 0,25%-
punt levert grofweg 100
euro op voor een wer-
kende alleenstaande met
een modaal loon.

Alle belastinggerechtigden in
box 1 betalen minder belas-
ting over het inkomen dat in
de eerste schijf valt.

Bereikt lage inkomens be-
perkt, zij betalen al geen be-
lasting en profiteren dus ook
niet van belastingverlaging
(verzilveringsproblematiek).
Dit komt met name voor bij
mensen met een laag loonin-
komen en alleenstaande ou-
ders of minstverdienend

Geen verstoring van energie-
verbruik, staat los van de
energierekening.

Uitvoerbaar per 1 januari
2027.

Een verlaging van het eer-

ste tarief met 0,25%-punt

leidt tot een derving circa 1
miljard euro per jaar.




Burgers hoeven niks te
doen, het lagere tarief
wordt verrekend bij de
belastingaanslag.

partners die recht hebben op
de IACK.

18. Minder beperkt toepassen van de
tabelcorrectiefactor in de inkom-
stenbelasting

Beschrijving maatregel en doel

Meer indexeren van de
parameters in de inkom-
stenbelasting zorgt er-
voor dat heffingskortin-
gen en schijfgrenzen stij-
gen. Dit heeft een positiefi
effect op bijna alle huis-
houdens.

Gevolgen burgers en
bedrijven

Ongericht. Raakt alle inko-
mensgroepen.

Lage inkomens betalen al
geen belasting en profiteren
dus ook niet van belasting-
verlaging (verzilveringspro-
blematiek). Dit komt met
name voor bij mensen met
een laag looninkomen en al-
leenstaande ouders of minst-
verdienend partners die recht
hebben op de IACK.

Gerichtheid

Geen verstoring van energie-
verbruik, staat los van de
energierekening.

Effect energieverbruik
(t.o.v. basispad)

Uitvoerbaar per 1 januari
2027.

Invoeringstermijn, uit-
voerbaarheid en tijdelijk-
heid

Een verhoging met 10%-
punt kost €280 min.

Energierekening

Budgettaire gevolgen

19. Verlagen energiebelasting elek-
triciteit schijf 1 en 2

De energierekening wordt
verlaagd via lagere prijs
per kWh elektriciteit

Bij gemiddeld elektrici-
teitsverbruik (2400 kWh)
en 1 cent verlaging is het
voordeel 24 euro per
jaar. Huishoudens en be-
drijven die meer verbrui-
ken, profiteren meer

Het voordeel van de EB-ver-
laging komt bij alle huishou-
dens en bedrijven terecht -
onafhankelijk van inkomen.

Verlaging van de EB elektrici-
teit verhoogt het energiever-
bruik van elektriciteit, maar
kan het gasverbruik verlagen
via elektrificatie. Door elektrifi-
catie met bijvoorbeeld warm-
tepompen verlaagt het gasge-
bruik drie tot vijf keer zoveel
als het elektriciteitsgebruik
verhoogt.

Maakt investeringen in elektri-
ficatie aantrekkelijker.

Per 1 januari 2027 mogelijk.
Kan tijdelijk worden vorm-
gegeven, maar geeft moge-
lijk klifeffecten.

€ 270 miljoen voor 1 cent
verlaging EB elektriciteit
(t/m 10.000 kWh). Verla-
ging van de energiebelas-
ting op elektriciteit verlaagt
ook de overheidsuitgaven
voor subsidie voor elektrifi-
catie.

20. Verlagen energiebelasting aard-
gas schijf 1 en 2

De energierekening wordt
verlaagd via lagere prijs
per m3 aardgas.

Bij gemiddeld aardgas-
verbruik (928 m3) en 1
cent verlaging is het
voordeel circa 9 euro per
jaar. Huishoudens en be-
drijven die meer verbrui-

ken, profiteren meer

Het voordeel van de EB-ver-
laging komt bij alle huishou-
dens en bedrijven terecht —
onafhankelijk van inkomen.

Verhoogt het fossiele energie-
verbruik. Maakt elektrificatie
via warmtepompen en ver-
duurzaming via isolatie minder
rendabel.

Per 1 januari 2027 mogelijk.
Kan tijdelijk worden vorm-
gegeven, maar geeft moge-
lijk klifeffecten.

NB. Met het amendement
Grinwis is de oorspronke-
lijke 1¢ schijf opgeknipt in
een 1¢ schijf tot 1000 m3 en
een 2¢ schijf van 1000 m3

tot 170.000 m3. Vanwege

€ 92 miljoen voor 1 cent
verlaging EB aardgas (t/m
170.000 m3). Tweede orde
effect is dat overheidsuit-
gaven voor nieuwe be-
schikkingen in verduurza-
mingssubsidies (zoals ISDE
en SDE++) toenemen en
dat in de SDE++ uitgaven
toenemen op in het verle-
den afgegeven maar nog
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blokaansluitingen is een
apart tarief voor de 1le schijf]
zeer complex in de uitvoe-
ring voor de Belastingdienst
en is het bovendien niet ze-
ker dat het voordeel terecht
komt bij de huishoudens
achter de blokaansluitingen.

lopende beschikkingen
(omdat deze jaarlijks ge-
corrigeerd worden voor
0.a. gasprijzen).

21. Verlaging btw op energie van
21% naar 9%

Verlaagt de energieprij-
zen van elektriciteit en
aardgas.

Afhankelijk van het ver-
bruik en marktprijs. Bij
een prijs van 1,50
euro/m3 (inclusief 21%
btw) en gemiddeld aard-
gas verbruik (928 m3) is
het voordeel van de btw-
verlaging naar 9% circa
139 euro per jaar.

Het voordeel van de btw-ver-
laging komt bij alle huishou-
dens terecht, maar groten-
deels niet bij bedrijven (van-
wege aftrekmogelijkheid).

Verhoogt het energieverbruik.

Per 1 juli 2026 uitvoerbaar,
mits goedkeurend beleids-
besluit, vooruitlopend op
wetgeving.

Aandachtspunt: Het verla-
gen van het btw-tarief heeft
impact op de teruggaafre-
gelingen energiebelasting.
De Belastingdienst zal de
systemen moeten aanpas-
sen. Mogelijkerwijs neemt
het aantal informatiever-
zoeken en bezwaarschriften
toe.

De budgettaire derving be-
draagt circa 0,5 mld. euro
per kwartaal.

22, Verhogen belastingvermindering
energiebelasting

De belastingvermindering is een vaste
korting op de energiebelasting.

Per 2029 kan deze optie gerichter worden
gemaakt op huishoudens door bedrijven
uit te sluiten van de belastingverminde-
ring.

Een verhoging van de be-
lastingvermindering ver-
laagt de energierekening,
maar niet de energiekos-
ten per verbruikseenheid.
Bij verhoging met 10
euro, is het financieel
voordeel voor huishou-
dens en bedrijven ook 10
euro.

Bereikt alle huishoudens en
bedrijven. Voor lage inko-
mens geldt dat het een gro-
ter percentage is van hun in-
komen.

Geen effect op het energiever-
bruik.

Verhoging per 1 januari
2027 mogelijk.

Toespitsing op huishoudens
per 1 januari 2029 moge-
lijk.

De budgettaire derving is €
108 miljoen per 10 euro
verhoging.

23. Niet invoeren heffing leverings-
zekerheid

Vanaf de inwerkingtreding van de Wet
Bestrijden Energieleveringscrisis (Wbe)
wordt een heffing opgelegd voor de uit-
eindelijke gemaakte netto-kosten voor de
maatregelen om de gasopslagen te vullen
en een noodvoorraad aan te leggen. Deze
wordt verhaald op gebruikers van het
gastransportnet via een heffing die wordt
opgelegd aan netgebruikers die gebruik
maken van de exitpunten van het

Verlaagt kosten van aard-
gas. Bij gemiddeld gas-
verbruik (1040 m3) is het
voordeel voor een huis-
houden waarschijnlijk
minder dan 20 euro per
jaar.

Het verlaagt ook de ener-
giekosten van bedrijven,
afhankelijk van het ver-
bruik, met 1 & 2 eurocent
per m3.

Bereikt alle huishoudens en
bedrijven.

Verhoogt energieverbruik.

Uitvoerbaar. De heffing is
onderdeel van een wets-
voorstel dat nog voor advies
aan de Raad van State
moet worden voorgelegd en
naar verwachting in 2029
intreedt. Het gaat dus om
een toekomstige verhoging
van de energierekening. Het
heeft in de jaren daarvoor
geen dempend effect op de
energierekening.

De totale kosten voor eer-
dergenoemde opslagactivi-
teiten worden bij de Voor-
jaarsnota 2026 geschat op
€ 1,424 miljard. Dat zou
leiden tot een heffing van
+ € 470 miljoen per jaar.

Het niet invoeren van de
heffing levert een budget-
taire derving op van

€ 1,424 miljard en een-
zelfde korting op de
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landelijke gastransportnet. Dit wordt ge-
daan via een heffing die niet in, maar bo-
venop, de GTS-tarieven voor gas-
transport komt.

Er bestaat nog geen zekerheid over de
hoogte van de heffing omdat die dus af-
hankelijk is van kosten die al-dan-niet
worden gemaakt bij bovengenoemde ac-
tiviteiten de komende jaren. Dit is afhan-
kelijk van de omvang van de taken en de
prijzen op de gasmarkt.

Exacte hoogte is afhanke-
lijk van:

1. de uiteindelijke ge-
maakte kosten voor het
opslaan van gas

2. de manier waarop net-
gebruikers aan (finale)
gasgebruikers de heffing
doorberekenen;

3. het uiteindelijk gebruik
van gasgebruikers.

energierekening. Waar-
schijnlijk valt de derving
aanzienlijk lager uit omdat
de opbrengsten van de op-
slagactiviteiten daar nog
van afgehaald dienen te
worden gehaald (alleen de
netto-kosten worden ver-
haald). De korting op de
energierekening is dan dus
ook lager.

Bij het niet invoeren van de
maatregel is budget op de
begroting nodig om de kos-
ten die worden gemaakt
om gas op te slaan te ver-
goeden.

24, Instellen Prijsplafond Energie

Bij de instelling van een prijsplafond
energie worden maximumprijzen vastge-
steld waarboven de gas- en stroomprijs
voor consumenten wordt vergoed door de
overheid (prijssubsidie). Tevens wordt
een maximum verbruik vastgesteld waar-
voor het maximumtarief mag gelden.

Een maximumprijs ver-
laagt de energierekening
wanneer de marktprijs
boven deze maximum-
prijs zou uitstijgen.

Het instrument geeft
daarnaast zekerheid,
maar dit kunnen consu-
menten ook zelf organi-
seren door vaste contrac-
ten af te sluiten (t/m 3
jaar).

Een prijsplafond werkt
marktverstorend vanaf
het moment van aankon-
diging.

Bereikt alle huishoudens en
ondernemers met een klein-
verbruikersaansluiting.
Bereikt huishoudens achter
een blokaansluiting niet.
Daar is geen oplossing voor
voorhanden.

Bij een blokaansluiting gaat
het vaak om relatief kwets-
bare huishoudens met een
lager inkomen en weinig in-
vloed op de energierekening
(sociale huur).

Verhoogt het energieverbruik.
Maakt verduurzaming en isola-
tie minder aantrekkelijk

Uitvoerbaar onder voor-
waarden: Een prijsplafond
vereist een besluit van de
Raad van de EU tot het uit-
roepen van een prijscrisis
0.g.v. de Elektriciteitsricht-
lijn en/of de Gasrichtlijn. Bij
de toepassing moet voldaan
worden aan de eisen in de
richtlijnen en, bij steun aan
ondernemingen, de eisen in
de vrijstellingsverordening
(staatssteun).

Een prijsplafond kan enkel
voor een volledig kalender-
jaar gelden en dus vanaf 1
januari 2027, worden inge-
voerd. In 2022 hadden
energieleveranciers vier
maanden voorbereiding no-
dig.

Een prijsplafond vereist me-
dewerking van alle energie-
leveranciers. Daar komt een
grote uitvoeringslast bij kij-
ken met hoge kosten.

Een prijsplafond is budget-
tair gezien een openeinde-
regeling. De kosten van
een prijsplafond hangen
samen met het vastge-
stelde maximumtarief en
de vormgeving. Het Prijs-
plafond Energie 2023
kostte ca. 5 miljard euro,
waarbij het drie maanden
effectief de prijzen heeft
verlaagd. Daarnaast heb-
ben energieleveranciers
forse uitvoeringskosten ge-
maakt.

De TTB heeft in 2023 circa
750 miljoen euro gekost,
naast de kosten die con-
tracthouders, veelal sociale
verhuurders, hebben ge-
maakt om de TTB-subsidie
te verwerken en verant-
woording over de subsidie
af te leggen. De maatregel
viel erg hoog uit door de
complexiteit in de uitvoe-
ring en fraudegevoeligheid.
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Huishoudens achter een
blokaansluiting worden niet
bereikt. Hiervoor is in 2023
een aparte regeling blok-
aansluitingen opgesteld
(TTB). Dit bleek in de uit-
voering extreem complex
en fraudegevoelig.

Dit is een tijdelijke maatre-
gel, mogelijk kan het wel
leiden tot klifeffecten.

25. Sociaal tarief

Dit omvat een lager leveringstarief voor
een specifieke groep afnemers tot een
bepaald inkomen, verrekend via de ener-
gieleverancier. Het sociaal tarief heeft al-
tijd een link met het inkomen en de indi-
viduele energierekening. De overheid
vergoedt het verschil tussen het contract-
tarief en het vastgestelde sociale tarief.

Op grond van de Europese richtlijnen
dient een sociaal tarief een tijdelijke
maatregel te zijn en dienen andere in-
strumenten, zoals sociaal beleid, eerst te
worden overwogen.

Huishoudens met een
laag inkomen en een
hoge energierekening be-
talen een lager tarief per
eenheid energie. Dit ver-
laagt de energierekening.

Huishoudens achter een
blokaansluiting worden
niet bereikt. Die huishou-
dens zijn juist vaak
kwetsbaar omdat zij rela-
tief vaan lagere inkomens
hebben.

Een sociaal tarief werkt
marktverstorend.

De maatregel bereikt lage in-
komens.

Deze maatregel vergroot het
energieverbruik van huishou-
dens met een sociaal tarief.

De maatregel loopt tegen
veel uitvoeringsproblemen
aan. De matching tussen
contractant (van de ener-
gienota) en het inkomen is
complex en voor collectieve
aansluitingen onmogelijk.

Er bestaat geen één-op-één
koppeling tussen de aan-
sluiting van de energie-
maatschappij en de inko-
mens van de bewoners (de
contractant is niet altijd de
bewoner). Ook als dit wel
zou kunnen, zijn inkomens-
gegevens vaak gedateerd.
Bij collectieve aansluitingen
zoals blokverwarmingen is
dit vrijwel onmogelijk; som-
mige bewoners kunnen wel
recht hebben op een sociaal
tarief, de andere niet.

Tevens vergt dit voorstel in-
formatie-uitwisseling van
privacygevoelige informatie
over inkomen, energiereke-
ningen en eventueel aanvul-|
lende informatie. Het delen
van fiscale inkomensgege-
vens aan private partijen is

in strijd met de fiscale

Het is budgettair gezien
een openeinderegeling. De
overheid vergoedt voor een
groep huishoudens elk ver-
schil tussen een contractta-
rief en het sociaal tarief.
Kosten hangen dus sterk af
van het door de energiele-
veranciers gerekende ta-
rief, en van het verbruik
van huishoudens.

Uitvoeringskosten worden
gemaakt door alle betrok-
ken uitvoerende instanties,
in ieder geval de Belasting-
dienst en ACM, alle ener-
gieleveranciers. Ervaring
van het prijsplafond leert
dat de kosten bij energiele-
veranciers fors kunnen op-
lopen en door middelgrote
en kleine energieleveran-
ciers moeilijk te dragen
zijn. Daarmee vormt deze
maatregel een drempel
voor nieuwe toetreders op
de markt.
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Beschrijving maatregel en doel

Gevolgen burgers en
bedrijven

Gerichtheid

Effect energieverbruik
(t.o.v. basispad)

geheimhoudingsplicht. Een
aanpassing hiervan vergt
een langjarig wetge-
vingstraject.?

Dit is een structurele maat-
regel.

Invoeringstermijn, uit-
voerbaarheid en tijdelijk-
heid

Budgettaire gevolgen

26. CISAF

Het Clean Industrial Deal State Aid Fra-
mework (CISAF) is medio 2025 door de
Europese Commissie vastgesteld. Dit ka-
der biedt lidstaten de mogelijkheid om
energie intensieve industriéle bedrijven
die te maken hebben met hoge elektrici-
teitsprijzen (tijdelijk) te ondersteunen
(vooralsnog maximaal drie jaar) door
kortingen op de groothandelsprijs van
elektriciteit toe te kennen. Het betreft
hier een bredere groep bedrijven dan die
via IKC ondersteuning kan krijgen en is
daarmee dus een verbreding van de indu-
striéle doelgroep die in aanmerking komt
voor steun.

Verlaagt elektriciteitsprij-
zen voor energie inten-
sieve industrie.

Bereikt specifieke doelgroep
energie-intensieve industrie,
breder dan IKC-ETS. Zo zou-
den met een evt. CISAF-
compensatieregeling bijvoor-
beeld ook de voedingsmidde-
lenindustrie, delfstoffenwin-
ning (zout) en overige che-
mische bedrijven (die niet
binnen de IKC vallen) in aan-
merking kunnen komen.

Verhoogt elektriciteitsverbruik.
Stimuleert verschuiving van
gas naar elektriciteit doordat
investeringen in verduurza-
ming aantrekkelijker worden.

Uitvoerbaar onder voor-
waarden: goedkeuring EC
nodig, regeling moet nog
definitief worden uitge-
werkt.

Is sterk afhankelijk van de
gekozen sectoren en type
bedrijven; circa 130-150
miljoen per jaar.

27. Verlagen 3e, 4e en 5¢ schijf ener-
giebelasting elektriciteit

Verlaagt de energiebelasting op elektrici-
teit en daarmee de elektriciteitsprijzen.

Verlaagt de energiekos-
ten van bedrijven via de
elektriciteitsprijs. De
compensatie is afhanke-
lijk van het verbruik.

Een aantal energie-inten-
sieve industrieén (zoals
de staalindustrie) zijn
vrijgesteld van de ener-
giebelasting.

Bereikt alle bedrijven met
een elektriciteitsverbruik bo-
ven de 50.000 kWh en die
niet zijn vrijgesteld.

Verhoogt het elektriciteitsver-
bruik. Stimuleert verschuiving
van gas naar elektriciteit door-
dat investeringen in verduur-
zaming aantrekkelijker wor-
den.

Per 1 januari 2027 mogelijk.
Kan tijdelijk worden vorm-
gegeven, maar heeft in dat
geval mogelijk klifeffecten.

Kan tijdelijk worden vorm-
gegeven, maar heeft in dat
geval mogelijk klifeffecten.

€ 751 miljoen voor 1 cent
verlaging EB elektriciteit
(vanaf 10.000 kWh).
Tweede orde effect is dat
de overheidsuitgaven voor
elektrificatie-subsidies af-
nemen.

28. Verlagen 3¢, 4e en 5¢ schijf ener-
giebelasting aardgas

Verlaagt de energiekos-
ten van bedrijven via de
gasprijs. De compensatie

Bereikt alle bedrijven met
een gasverbruik boven de
170.000 m3.

Verhoogt het fossiele energie-
verbruik. Maakt elektrificatie
minder aantrekkelijk.

Per 1 januari 2027 mogelijk.
Kan tijdelijk worden vorm-
gegeven, maar heeft in dat

geval mogelijk klifeffecten.

€ 59 miljoen voor 1 cent
verlaging EB aardgas
(vanaf 170.000 m3).
Tweede orde effect is dat

2 https://www.algemenebestuursdienst.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2025/05/07/oplegger-beleidsopties-bekostiging-elektriciteitsinfrastructuur/Bijlagen+5-

11+waaronder+beleidsopties.pdf
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Verlaagt de energiebelasting op gas en
daarmee de gasprijzen.

is afhankelijk van het
verbruik.

overheidsuitgaven voor
voor nieuwe beschikkingen
in verduurzamingssubsidies
(zoals SDE++) toenemen
en dat in de SDE++ uitga-
ven toenemen op in het
verleden afgegeven maar
nog lopende beschikkin-
gen (omdat die jaarlijks
gecorrigeerd worden voor
onder meer gasprijzen).

29, Liquiditeitssteun: BMKB
Borgstellingsinstrument voor mkb-kredie-
ten. Maakt het makkelijker om krediet te
verkrijgen bij kredietverschaffers. Verrui-
ming kan betekenen dat er meer geld ge-
leend kan worden tegen lagere kosten.
De maatregel is een speciaal luik met
versoepelde/verruimde voorwaarden voor,
door crisis getroffen bedrijven, vergelijk-
baar met de BMKB-C destijds

De BMKB vergroot de
toegang tot leningen (li-
quiditeit) voor het mkb
op korte termijn.

Bereikt alle bedrijven, maar
kan worden beperkt tot ge-
troffen bedrijven.

Geen effect op energiever-
bruik.

Uitvoerbaar. Een versoepe-
ling is mogelijk binnen de
geldende staatssteunka-
ders (deminimis steun) en
kan binnen enkele weken
worden uitgevoerd.

Het betreft een tijdelijke cri-
sismaatregel via een tijde-
lijk luik in een bestaande
maatregel: einddatum kan
van tevoren worden vastge-
steld.

Afhankelijk van vormgeving
zal er mogelijk verlies op-
treden ivm het vergrote ri-
sicoprofiel. Afhankelijk van
het gebruik 1-50 min. Hier-
voor dient een risicovoor-
ziening te worden vormge-
geven.

De uitvoeringskosten zullen
ook toenemen (1-2 min.
per jaar).

30. Liquiditeitssteun: GO
Garantstelling vanuit de overheid voor
kredieten van (middel)grote bedrijven.
Verruiming kan de toegang tot financie-
ring verbeteren. De maatregel is een spe-
ciaal luik met versoepelde voorwaarden
voor door crisis getroffen bedrijven, ver-
gelijkbaar met de GO-C destijds.

(Middel)grote bedrijven
zijn bij een langere peri-
ode van hogere prijzen
wellicht genoodzaakt
overbruggingskrediet aan
te vragen. Banken zullen
door het toegenomen ri-
sico dit wellicht niet zon-
der garantie kunnen
doen. De huidige GO
voorziet al in deze be-
hoefte.

Bereikt alle bedrijven, maar
kan worden beperkt tot ge-
troffen bedrijven.

Geen effect op energiever-
bruik.

Uitvoerbaar onder voor-
waarden: De maatregel is
uitvoerbaar mits er een ver-
soepeling van het staats-
steunkader komt van de Eu-
ropese Commissie.

Pas in te voeren na de ver-
lenging van de regeling. Na
1 juli 2026.

Tijdelijke crisismaatregel via
een tijdelijk luik in een be-
staande maatregel: eindda-
tum kan van tevoren wor-
den vastgesteld.

Afhankelijk van vormgeving
zal er mogelijk verlies op-
treden ivm het vergrote ri-
sicoprofiel. Afhankelijk van
het gebruik 1-50 min. Hier-
voor dient een risicovoor-
ziening te worden vormge-
geven.

De uitvoeringskosten zullen
ook toenemen (1-2 min per|
jaar).

31. Liquiditeitssteun: klein Krediet-
garantie instrument

Tijdens corona is er een apart garantie in-
strument gelanceerd voor kleine kredieten.
De BMKB-C bleek niet toereikend voor de al-|
lerkleinste kredieten waardoor een aanvul-
lend instrument noodzakelijk was. Het Klein

Toegang tot financiering
blijft behouden voor het
micro en kleinbedrijf in
onzekere economische si-
tuatie waar deze anders
mogelijk zou stokken.

Bereikt vooral bedrijven die
de meeste moeite hebben
met het aantrekken van fi-
nanciering in economisch on-
zekere situatie.

Geen effect op energiever-
bruik.

Uitvoerbaar onder voor-
waarden: De voorwaarden
zoals die van de KKC zijn
enkel mogelijk onder een
versoepeld staatssteunka-
der.

De KKC was een verliesla-
tende regeling. Er zal dus
een significante garantie-
ruimte (verplichtingen-
ruimte) aangelegd moeten
worden. Afhankelijk van
het gebruik en de vormge-
ving is 1-25 min.
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Krediet Corona (KKC) voorzag in garanties
van 95% op kredieten van €10.000 tot
€50.000.

Dergelijke kleine kredie-
ten zijn vaak voor micro
en kleine bedrijven, wat
vaak de meest risicovolle
groep is voor financiers
om krediet aan te verle-
nen.

Betreft een tijdelijke crisis-
maatregel.

Ook zullen er uitvoerings-
kosten aan verbonden zijn
(ong. 1 min. per jaar)

32. Liquiditeitssteun: Overbruggings-
kredieten voor ondernemers via
Qredits

Een kortlopende lening voor kleine be-
staande ondernemers die wegens de
hoge energiekosten financiering nodig
hebben.

Het betreft een lening met een zeer lage
rente, een aflossingsvrije periode en een
looptijd van 2 jaar.

Deze lening kan gebruikt
worden voor liquiditeit,
werkkapitaal of investe-
ringen om de crisis beter
het hoofd te bieden.

Bereikt alle ondernemers,
maar aanvragen worden ge-
toetst op noodzaak.

Geen effect op energiever-
bruik.

Uitvoerbaar. Qredits ver-
strekt zelf qua omvang ge-
lijksoortige kredieten, heeft
ervaring met coronamaatre-
gelen en kent de doelgroep
goed.

Invoeringstermijn afhanke-
lijk van registratie staats-
steun in Brussel en mee-
werking Qredits.

Het betreft een aparte rege-
ling die tijdelijk kan worden
vormgegeven met een dui-
delijk eindmoment.

Afhankelijk van de keuze
voor het bedrag.

Dit betreft een lening aan
ondernemers. De lage
rente betekent wel dat ver-
liezen mogelijk niet gedekt
worden met de rente-in-
komsten. In dat geval zal
er extra budget nodig zijn.
Mogelijk wel staatssteunge-
volgen.

33. Liquiditeitssteun: Uitstel van te-
rugbetaling met rentekorting via
Qredits

Voor kleine ondernemers die vanwege de
hoge energiekosten niet hun uitstaande
lening aan Qredits kunnen terugbetalen

Een uitstel van aflossing van 6 maanden
waar de ondernemers slechts 2% rente
betaald.

Ondernemers hebben
minder betalingsdruk.

Bereikt ondernemers die
reeds kredieten hebben uit-
staan bij Qredits

Geen effect op energiever-
bruik.

Qredits heeft eerder tijdens
corona eenzelfde regeling
uitgevoerd. Invoeringster-
mijn afhankelijk van regi-
stratie staatssteun in Brus-
sel en of Qredits uitvoerder
wil zijn.

Tijdelijkheid: Er kan vooraf
een eindmoment worden in-
gesteld.

Afhankelijk van de keuze
voor het bedrag.

Subsidie aan Qredits om

het uitstel van terugbeta-
ling met rentekorting te ge-
ven aan ondernemers.

34. Grotere rentekorting Qredits
duurzaamheidsleningen

Qredits duurzaamheidslening zijn kleine
leningen voor kleine ondernemers die wil-
len verduurzamen. EZK geeft momenteel
een 50% rente subsidie, dit percentage
kan worden verhoogd om het krediet
aantrekkelijke te maken.

Kleine ondernemers sluiten
goedkopere duurzaam-
heidsleningen af.

Bereikt alle bedrijven, maar
vooral aantrekkelijk voor
kleine ondernemers.

Investeren in duurzaamheid
wordt aantrekkelijker wegens la-
gere investeringskosten.

Snelle invoeringstermijn om-
dat Qredits momenteel al
duurzaamheidsleningen ver-
strekt

Tijdelijkheid: De verruiming
loopt af wanneer het budget
volledig gebruikt is.

Dit betreft een subsidie. Er
kan gebruik worden gemaakt
van de huidige subsidie, dan
zijn de huidige middelen wel
sneller op en worden er min-
der ondernemers bereikt. Of
er is additionele subsidie no-
dig opdat het beoogde bereik
hetzelfde blijft.

35. Faciliteren sectorspecifieke in-
tentieverklaringen en hande-
lingskaders

Afspraken om bestaande
afspraken in contracten
aan te passen om kosten
eerlijker te delen:

Bereikt specifieke doel-
groep/sector.

Geen effect op energiever-
bruik.

Uitvoerbaar. Gebaseerd op
onderling vertrouwen, lastig
juridisch hard te maken. Tij-

dens energiecrisis zijn zulke

Geen direct budgettair be-
slag, wanneer overheid als
opdrachtgever optreedt
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Om kosten tussen opdrachtgevers en op-
drachtnemers eerlijk te verdelen

brandstofclausules voor
transport, aanpassing
van levertermijnen bij
vertraging.

kaders Kan tijdelijk worden
vormgegeven bijv. in de
bouwsector opgesteld.?

kunnen kosten van speci-
fieke opdrachten stijgen.

36. Flexibele clausules in langeter-
mijncontracten met grote op-
drachtgevers (w.o. overheid)

Bedrijven bij aanbestedingen met grote
opdrachtgevers (w.o. overheid): inschrij-
ven met prijs afhankelijk van toekom-
stige energieprijzen

Risico van opdrachten
verplaatst van opdracht-
nemer naar opdrachtge-
ver (vaak overheden),
bedrijven voorkomen on-
rendabele inschrijvingen
bij aanbestedingen.

Bereikt specifieke doel-
groep/sector

Geen effect op energiever-
bruik.

Uitvoerbaar voor wat betreft
overheidscontracten, wel
pas hanteerbaar bij nieuwe
contracten. Geldt voor ge-
hele duur van opdrachten
die worden aangegaan on-
der deze voorwaarden

Geen direct budgettair be-
slag, wanneer overheid als
opdrachtgever optreedt
kunnen kosten van speci-
fieke opdrachten stijgen.

37. Sectorale/individuele steunmaat-
regel
In het geval dat individuele bedrijven of
sectoren dreigen om te vallen die belang-
rijk zijn voor het functioneren van de
economie in het geheel of voorzien in vi-
tale processen, kan worden overwogen
om een gerichte steunmaatregel in te
voeren.

Voorziet in directe com-
pensatie voor geselec-
teerde sectoren of bedrij-
ven en verlicht daarmee
de impact van de geste-
gen kosten.

Bereikt specifieke doel-
groep/sector

Gerichtheid is afhankelijk van
mogelijkheid om sector of
bedrijf af te bakenen. Erva-
ring uit de coronapandemie
is dat sectorale afbakening
extreem lastig hard te maken
is.

Afhankelijk van de vorm van

steun, indien deze afhankelijk
is van energieverbruik kan ver-

bruik toenemen.

Uitvoerbaar onder voor-
waarden. Vergt verruiming
van Europese staatssteun-
kaders. Tijdens de corona-
pandemie zijn er sectorale
regelingen opgezet, met uit-|
dagingen voor uitvoering.
Tijdelijke maatregel, maar
lastig om af te bouwen
i.v.m. klifeffecten

Afhankelijk van vormgeving
en scope

38. Extra middelen voor Van-Werk-
naar-Werk-dienstverlening

Met een ophoging van de decentralisatie-
uitkering aan de 35 centrumgemeenten
kan door gemeenten VWNW-dienstverle-
ning aan werklozen uit de getroffen sec-
toren worden geboden. Dienstverlening
kan bestaan uit begeleiding, matching of
scholingstrajecten.

Werkenden in de getrof-
fen regio’s kunnen moge-
lijk sneller aan een
nieuwe baan geholpen
worden.

Gericht op de regio’s waar de
meeste ontslagen zullen val-
len. Afhankelijk van de sec-
tor in hoeverre deze regio-
naal is (transport: niet;
luchtvaart: wel). Nog ondui-
delijk in hoeverre extra mid-
delen nodig en effectief zijn.

Geen verstoring van energie-
verbruik, staat los van de
energierekening.

Uitvoerbaar per 2026.

Voor crisisdienstverlening
is in 2021 € 29 miljoen uit-
gegeven.

39. Nieuwe tijdelijke regeling a la de
NOW

Een tijdelijke subsidie aan bedrijven voor
de loonkosten in aangewezen sectoren,
eventueel onder de voorwaarde dat werk-
nemers niet ontslagen worden. Hierbij
moet het voor bedrijven mogelijk zijn om
werknemers tijdelijk uit te lenen aan an-
dere werkgevers. Ieder bedrijf in de aan-
gewezen sector kan hier gebruik van

Bedrijven ontvangen tij-
delijke steun via een sub-
sidie van de overheid.
Werkenden kunnen tijde-
lijk aan de slag bij een
nieuwe werkgever.

Indien hogere energie-
prijzen structureler van
aard zijn, leidt dit tot ver-
laagde arbeidsmobiliteit

Beperkt gericht. Ieder bedrijf
in de aangewezen sector kan
hier gebruik van maken, on-
geacht de impact van de
energieprijzen op een bedrijf.

Geen verstoring van energie-
verbruik, staat los van de
energierekening.

Uitvoerbaar, onder voor-
waarde van verdere uitwer-
king en uitvoeringstoets.

De maatregel gaat gepaard
met grote uitvoeringsgevol-
gen.

De maatregel heeft grote
budgettaire gevolgen, af-
hankelijk van vormgeving
en scope.

3 Afspraken over prijsstijgingen en leveringsproblemen in bouwsector | Rijksvastgoedbedrijf
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maken. De uitlening kan alleen plaatsvin-
den op vrijwillige basis.

en daarmee lagere pro-
ductiviteit.

40. TEK energie-intensieve bedrijven
Voorziet in compensatie voor een deel
van de gestegen energiekosten van ener-
gie-intensieve bedrijven

Verlaagt de energiereke-
ning van geselecteerde
bedrijven.

Met de TEK wordt een te-
gemoetkoming gegeven
in de hoge kosten van
elektriciteit en gas voor
bedrijven door middel
van een subsidieregeling.
Een deel van de hogere
energiekosten wordt
daarmee gecompenseerd.

Bereikt energie-intensieve
bedrijven.

In de vormgeving van de
maatregel kan ervoor geko-
zen worden om de maatregel
te richten op mkb-bedrijven
of om ook grotere bedrijven
in de scope te betrekken.

Verhoogt het energieverbruik.
Maakt verduurzamingsinveste-
ringen minder aantrekkelijk.

De uitvoerbaarheid is af-
hankelijk van goedkeuring
door de EC met betrekking
tot staatssteun.

De invoeringstermijn is in
dat geval 3 - 6 maanden.
De uitvoeringskosten waren
relatief hoog. De TEK is een
tijdelijke crisismaatregel en
kan voor een specifieke
tijdsduur worden vormgege-
ven.

De TEK werd geraamd op €
1,4 mld. Uiteindelijk is € 60
min. aan definitieve tege-
moetkoming uitbetaald re-
kening houdend met terug-
gevorderde voorschotten.
Daarnaast is er tot nu toe
13,5 min. euro aan uitvoe-
ringskosten betaald.

41. Generiek uitstel van betalen van
belasting voor bedrijven

Biedt bedrijven de mogelijkheid om meer

uitstel van betalingen aan te gaan, bij-
voorbeeld bij de Belastingdienst.

Beschrijving maatregel en doel

Alle ondernemers die
erom vragen krijgen uit-
stel van betalen van be-
lasting. Aan het einde
van het uitstel zal moe-
ten worden terugbetaald
volgens een betalingsre-
geling en zullen de lo-
pende belastingverplich-
tingen ook betaald moe-
ten worden.

Specifieke afspraken over
het betalen van belas-
tingschuld binnen rede-
lijke grenzen zijn vaak

Gevolgen burgers en
bedrijven

Bereikt alle bedrijven.

Gerichtheid

Geen effect op energiever-
bruik.

Effect energieverbruik
(t.o.v. basispad)

De maatregel is uitvoerbaar
en relatief snel in te voeren.
De maatregel gaat gepaard
met grote uitvoeringsgevol-
gen voor de Belastingdienst
die doorlopen in de jaren na
de crisis.

Vanwege complexiteit wordt
veel gevraagd van onderne-
mers om te voldoen aan alle)
betalingsverplichtingen.
Hoewel de maatregel tijde-
lijk kan zijn, is het effect
vaak nog jaren na de maat-
regel zichtbaar.

Invoeringstermijn, uit-
voerbaarheid en tijdelijk-
heid

Meerdere miljarden. De
kosten zijn sterk afhanke-
lijk van de vormgeving. Op
korte termijn kunnen de
kosten oplopen tot vele
miljarden (in coronatijd is
ca 48 miljard aan uitstel
verleend). Van het per
2020 verleende belasting-
uitstel staat nog € 3,2 mid.
open aan in te vorderen
belasting en 2,9 mld. open
aan schuld bij bedrijven die
zich niet hebben gehouden
aan de voorwaarden.

mogelijk om te maken.
Caribisch Nederland

Budgettaire gevolgen

42, Verhogen jaarlijks totaalbedrag
per huishouden voor de energie-
toelage op de Bonaire, Sint Eus-
tatius en Saba

Vanaf 2022 zijn middelen beschikbaar
gesteld voor gerichte ondersteuning aan
huishoudens met een minima-inkomen
via een energietoelage. Deze loopt vanaf
2028 af.

Dit betreft een eenmalige
toekenning per jaar voor
het totaalbedrag van
$1.300 per huishouden.
Dit bedrag kan worden
opgehoogd.

Gerichte maatregel waarmee
de meest kwetsbare huishou-
dens ondersteund worden.

De energieleverancier saldeert
dit krediet op de rekening van
het huishouden en het is daar-
door afhankelijk van het ver-
bruik van het desbetreffende
huishouden hoe lang het kre-
diet meegaat.

Direct en vrij makkelijk uit-
voerbaar, betreft een reeds
lopende regeling die wordt
aangepast.

Gaat om tijdelijke maatre-
gel.

Afhankelijk van ophoging.
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43. Uitbreiden doelgroep energietoe-
lage tot X% boven sociaal mini-
mum op Bonaire, Sint Eustatius
en Saba

Vanaf 2022 worden middelen beschikbaar
gesteld voor gerichte ondersteuning aan
huishoudens met een minima-inkomen
via een energietoelage. Deze loopt vanaf
2028 af.

Vergroten van de doel-
groep die in aanmerking
komt voor de eenmalige
toekenning per jaar voor
het totaalbedrag van
$1.300.

Gerichte maatregel waarmee
ook middeninkomens onder-
steund worden.

De energieleverancier saldeert
dit krediet op de rekening van
het huishouden en het is daar-
door afhankelijk van het ver-
bruik van het desbetreffende
huishouden hoe lang het kre-
diet meegaat.

Met aansturing uitvoerbaar.
Huishoudens die in aanmer-
king komen moeten zelf een
aanvraag indienen voor
deze regeling.

Gaat om tijdelijke maatre-
gel.

Afhankelijk van keuze per-
centage boven sociaal mi-
nimum.

44. Verder verlagen van variabele
elektratarieven of vastrechtkos-
ten op Bonaire, Sint Eustatius en
Saba

De kosten voor elektra bestaan in Cari-
bisch Nederland uit vaste maandelijkse
kosten voor het netgebruik en een varia-
bele prijs voor hoeveel energie er ge-
bruikt wordt. Sinds 2014 subsidieert EZK
structureel de vaste netkosten naar het
niveau van Europees Nederland. Van
2020 tot en met 2023 zijn de vaste net-
kosten tijdelijk aanvullend verlaagd naar
$0 als crisismaatregel in het kader van
corona en daarna het energieplafond. Met
het koopkrachtpakket van de Miljoenen-
nota 2024 en 2025 is deze verlaging tij-
delijk voortgezet t/m 2026.

Door de bevolkingsgroei
op Bonaire en noodzake-
lijke investeringen zijn de
uitgaven van de nutsbe-
drijven sinds 2025 fors
gestegen en staat de be-
taalbaarheid onder druk.
Door de huidige structu-
rele subsidie op de vast-
rechtkosten of de aanvul-
lende incidentele subsidie
op de variabele tarieven
verder te verlagen, kan
kostenreductie voor huis-
houdens en ondernemers
gerealiseerd worden.

Generieke maatregel waar-
mee alle eindgebruikers van
elektra ondersteund worden.

Door verlaging elektriciteits-
kosten neemt het verbruik van
elektriciteit mogelijk toe.

Vrij eenvoudig en relatief
snel uit te voeren (binnen
1-2 maanden).

Kan als tijdelijke maatregel.
Risico dat tijdelijke verla-
ging druk geeft om structu-
rele verlaging, mede gezien
de reeds verwachte verdere
stijging van de tarieven (net
als in Europees Nederland).

Afhankelijk van verlaging.

45, Herintroductie tijdelijke accijns-
verlaging op benzine op Bonaire,
Sint Eustatius en Saba

Het fiscale stelsel in Caribisch Nederland
is anders ingericht dan in Europees Ne-
derland. Op de eilanden geldt er alleen
een accijns op benzine. Er geldt geen ac-
cijns op diesel en LPG. Voor de BES-ei-
landen geldt dat de in 2022 ingevoerde
tijdelijke accijnsverlaging in twee fasen
per medio 2023 en per 1 januari 2024 is
teruggedraaid.

Het herintroduceren van
de tijdelijke accijnsverla-
ging op benzine biedt di-
recte verlichting. De ben-
zineaccijns op Bonaire
bedraagt $ 0,3186 per li-
ter, op Saba en Sint Eus-
tatius is dit $0,2427 per
liter. Afhankelijkheid van
de auto is hier echter
groter dan in EUNL.

Generieke maatregel waar-
mee alle gebruikers met een
auto (of scooter) onder-
steund worden.

Categorie 2 - Leveringszekerheid / korte termijn energiebesparing of fuel switch

Verhoogt het fossiele brand-
stofverbruik, doordat fossiele
brandstoffen goedkoper wor-
den.

Maakt investeringen in elektri-
sche auto’s minder aantrekke-
lijk.

Maatregelen gericht op vraagbeperking

Vrij eenvoudig en snel uit te
voeren.

Kan als tijdelijke maatregel.
Risico dat tijdelijke verla-
ging druk geeft om structu-
rele verlaging.

Afhankelijk van accijnskor-
ting.
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Beschrijving maatregel en doel

Gevolgen burgers en bedrij-
ven

Gerichtheid

Effect energieverbruik
(t.o.v. basispad)

Invoeringstermijn, uitvoer-
baarheid en tijdelijkheid

Budgettaire gevolgen

1. Stimuleren thuiswerken
A. Thuiswerkadvies
B. Verhogen/tussentijds bijstel-

len fiscale vrijstelling thuis-
werkvergoeding

Het stimuleren van thuiswerken
heeft als doel dat werknemers
die dat kunnen (vaker) thuis
gaan werken. Soms zullen zij
dit als prettig ervaren, maar
het kan ook risico’s met zich
meebrengen zoals eenzaam-
heid en een verminderde men-
tale gezondheid. Voor werkge-
vers kan het gevolgen hebben
voor de productiviteit en effici-
entie als werknemers minder
vaak op de werkplek zijn.

Niet alle werknemers kunnen
thuiswerken. Medewerkers in
bijvoorbeeld zorg, bouw of on-
derwijs hebben die mogelijk-
heid niet, medewerkers met
hoger inkomen en een kantoor-
baan doorgaans wel.

Bereikt alle inkomens-
groepen indien zij
thuis kunnen werken.
Dit zijn vaker werkne-
mers met een hoger
inkomen

Indien mensen meer gaan
thuiswerken wordt woon-
werkverkeer met o.a. auto
wordt verminderd. Het pre-
cieze effect van thuiswer-
ken op het energieverbruik
is moeilijk in te schatten.
Overigens valt te verwach-
ten dat de stijgende brand-
stofprijzen al zorgen voor
een prikkel om meer thuis
te werken.

NB. Een thuiswerkadvies
zou voor het energiever-
bruik van het OV onnodig
zijn (het aanbod is sterk
duurzaam en moet van-
wege concessie-eisen gere-
den worden) en bovendien
langdurige negatieve en
kostbare gevolgen kunnen
hebben voor de sector (er-
varing COVID). Daarnaast
moeten mensen bij thuis-
werken hun eigen huis ver-
warmen (al zal dit meer in
de wintermaanden spelen)
en eigen elektriciteit ver-
bruiken.

Thuiswerkadvies

Een verzoek vanuit het kabinet
aan werkenden en werkgevers
om zo veel mogelijk thuis te
werken (of X aantal dagen per
week) kan snel gedaan wor-
den. Mogelijk kan dit ook in sa-
menspraak met sociale part-
ners gedaan worden.

Thuiswerkvergoeding

De onbelaste thuiswerkvergoe-
ding kan in 2026 alleen nog
met terugwerkende kracht
worden verhoogd.

Het verhogen van de e on-
belaste thuiswerkvergoe-
ding met 1 euro kost 162
min. De onbelaste thuis-
werkvergoeding is op dit
moment € 2,45 per dag.

2. Tijdelijk btw-nultarief op
Openbaar Vervoer

Het OV valt onder het lage btw-ta-
rief (9%). Dit kan tijdelijk ver-
laagd worden naar het nultarief.

Reduceert kosten van OV met
ca. 8%. Dit voordeel komt
vooral terecht bij huishoudens
(bedrijven verrekenen btw).

Het voordeel komt (deels) te-
recht bij reizigers die al gebruik
maken van het OV en nog geen
prijsstijgingen ervaren door de
crisis in het Midden-Oosten.

Daar staat tegenover dat als
het OV goedkoper wordt, dit
een alternatief voor

Bereikt alle inkomens-
groepen en onderne-
mers zonder aftrekmo-
gelijkheid.

Uit eerder onderzoek van
het Kennisinstituut voor
Mobiliteit blijkt dat een
btw-verlaging vooral leidt
tot extra reizen en niet zo-
zeer tot minder autoge-
bruik: naar verwachting
vermindert deze maatregel
het aantal auto's op de weg
met 0,1% tot 0,2%.

Uitvoerbaar per 1 juli. Het btw-
tarief voor openbaar vervoer
kan per kwartaal worden aan-
gepast met 1 maand voorbe-
reidingstijd. Naast de Belas-
tingdienst heeft het bedrijfsle-
ven voorbereidingstijd nodig
om het aangepaste btw-tarief
verwerken in de administratie.
Onder de huidige post valt al
het personenvervoer, dus
naast bussen en treinen ook
schepen, taxi’s en binnen-
landse vluchten met ballonnen

De derving bedraagt 164
min. als het btw-tarief op
OV vanaf 1 juli voor een
half jaar wordt verlaagd
naar 0%. Voor een heel
jaar is de derving 328 min.
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automobilisten kan vormen die
een lastentstijging als gevolg
van de hogere brandstofprijzen
willen vermijden (mits OV be-
schikbaar is).

en luchtvaartuigen voor zie-
kenvervoer. Indien het tarief
alleen voor bussen en treinen
wordt verlaagd, dan leidt dit
mogelijk tot nieuwe procedu-
res.

Het is mogelijk om het btw-ta-
rief voor QV tijdelijk — bijvoor-
beeld 1 kwartaal - te verlagen.

3. Tijdelijk (veel) goedkoper
OV door toepassingen kor-
tingen

Het OV wordt goedkoper gemaakt
voor reizigers (en/of bepaalde
doelgroepen).

Dit kan op verschillende manier
worden vormgegeven:

A. Hogere korting in de dal-
uren (tariefdifferentiatie);

B. Algemene korting (spits
en dal)

C. Klimaticket (dalvrij voor

vast laag bedrag).

Levert een voordeel op voor
huishoudens en werknemers
die de trein (gaan) gebruiken in
de daluren. Naar verwachting
kan het gebruik van het OV
door deze maatregel toene-
men.

Het voordeel komt (deels) te-
recht bij reizigers die al gebruik
maken van het OV en nog geen
prijsstijgingen ervaren door de
crisis in het Midden-Oosten.
Daar staat tegenover dat als
het OV goedkoper wordt, dit
een alternatief voor automobi-
listen kan vormen die een
lastentstijging als gevolg van
de hogere brandstofprijzen wil-
len vermijden (mits OV be-
schikbaar is).

Bereikt alle inkomens-
groepen en onderne-
mers.

Er is nu al piekbelas-
ting in de spits: hier-
door is het vooral
doelmatig om korting
in de daluren te geven
(betere spreiding en
voorkomt extra uitvoe-
ringskosten)

Afhankelijk van de vormge-
ving. Kan op langere ter-
mijn leiden tot gedragsver-
andering (mensen die ge-
bruik maken van het OV,
blijven dat mogelijk doen).
Dit effect is naar verwach-
ting echter beperkt.

Waneer de maatregel ge-
richt is op daluren kan het
effect groter zijn als een
combinatie wordt gemaakt
met ‘Programma spreiden
en mijden’.

Korting binnen bestaande
kaartsystemen (extra korting

Extra korting in daluren:

daluren of algemene tariefsver-

laging): Invoeringstermijn is
afhankelijk van concessiehou-
ders en NS (medewerking is
vereist) en de Europese Com-
missie (staatssteunregels).
Voor de NS kan aanpassing per
begin 2027. Operationeel moet
de uitgifte van producten in de
uitrol van OVpay. Voor regio-
nale vervoerders is dit is niet
bekend en moet dit nader on-
derzocht worden.

Klimaticket: Invoering is mo-
gelijk vanaf 2028.

Tijdelijkheid: Het ontwikkelen
van nieuwe tickets kost der-
mate veel tijd dat het gezien
moet worden als langetermijn-
maatregel. Korting binnen be-
staande kaartsystemen is wel
tijdelijk en relatief snel vorm te
geven.

60% korting (i.p.v. huidige
40%) kost ca. 130 miljoen
euro voor het spoor per
jaar. Voor bus, tram, metro
(BTM) moeten kosten nog
berekend worden. Budget-
neutrale variant: een lichte
prijs stijging in de spits kan
zorgen relatief forse prijs-
daling in dal. Het budget-
taire effect moet worden
berekend.

Algemene tariefsverlaging
NS: Dempen van de tarie-
ven kost ca. 15 miljoen
euro per 1-procentpunt.
Voor regionaal vervoer
moet een aparte bereke-
ning gemaakt worden.

Klimaticket: het aanbieden
van een ticket van €10,-
per maand waarmee in de
daluren onbeperkt kan wor-
den gereisd met bus, tram,
metro en in de daluren met
40% korting kan worden
gereisd in de trein kost
circa 420 miljoen euro per
jaar.

4. Verlaging maximumsnel-
heid wegen

De snelheidsverlaging heeft ef-
fect voor alle motorvoertuigen,
behalve voor vrachtwagens:

Bereikt alle inkomens-
groepen en onderne-
mers.

Een snelheidsverlaging kan
draagt bij aan extra ener-
giebesparing bij personen-

A.
B.

Binnen 1 maand.
Binnen 1 maand met Ko-
ninklijk Besluit. Er is een

A. Paar min. euro (inci-

denteel).
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Vrijwillig naar 90km/u
(bijv. via campagne)
B. Tijdelijk 90 km/u - Be-
sluit minister naar
90km/u
C. Permanent 90km/u of
permanent 100km/u
(verlaging nacht) - Be-
bording aanpassen

hiervoor geldt al een maximale
snelheid van 80 km/u.

en bestelauto’s: Personen-
auto’s met een verbran-
dingsmotor bereiken hun
optimale efficiéntie tussen
de 70 en 90 kilometer per
uur. Voor vrachtwagens
geldt al een snelheid van
80 km/uur.

Bij een vrijwillige oproep is
het effect naar verwachting
beperkt.

wettelijke basis voor snel-
heidsverlaging (art. 86a
RVV). Bebording hoeft niet
te worden aangepast. Dit
kan voor maximaal 4
maanden.

C. Ca. 9 maanden.

Tijdelijkheid: Optie A en B zijn
vormgegeven als tijdelijke
maatregel. Optie C is structu-
reel vormgegeven. De snelheid
kan in die optie daarna waar-
schijnlijk ook niet meer om-
hoog, vanwege de stikstofpro-
blematiek.

B. Paar min. euro (inci-
denteel).

Circa. 15 min. voor
aanpassing borden (in-
cidenteel). Kosten kun-
nen hoger uitvallen. bij
90 km/u en mogelijk
lager bij 100 km/u. Bij
terugdraaien opnieuw
kosten bebording.

C.

Snelheidsverlaging heeft
kostenbesparend effect op
uitgaven geluidproductie-
plafonds

5. Wisseldagen voor toegang
tot steden op basis van
kenteken

Deze maatregel stelt een gedeel-
telijk verbod op personenautoge-
bruik in Nederlandse steden. Een
mogelijke uitwerking van de
maatregel is de odd-even policy:
op enkele dagen in de week mo-
gen er alleen auto’s op de weg die
als laatste cijfer van hun nummer-
plaat een even getal hebben, en
op de andere dagen alleen wan-
neer dat cijfer oneven is.

De maatregel heeft sterke in-
perking van rechten tot gevolg.

Er zijn verschillende uitwerkin-
gen van deze maatregel moge-
lijk. Zo kan er gekozen worden
om enkel voor personenauto’s
een verbod in te stellen en be-
stelvoertuigen, openbaar ver-
voer en zwaar wegtransport te
ontzien. Een uitzondering geldt
ten alle tijden voor hulpdien-
sten en personen met een cru-
ciaal beroep.

Uitzondering elektrische voer-
tuigen: Bij de kentekenregi-
stratie worden voertuiggege-
vens, waaronder het type
brandstof, vastgelegd. Elektri-
sche auto’s hebben geen exclu-
sieve aanduiding op de kente-
kenplaat. Hierdoor is de hand-
having, als er geen gebruik
wordt gemaakt van kenteken-
registratiesystemen, extra las-
tig. Daarnaast zal een dergelijk
maatregel voor extra maat-
schappelijke weerstand kunnen
zorgen, omdat het grootste

Bereikt alle inkomens-
groepen en onderne-
mers.

Het energieverbruik neemt
af, doordat mensen minder
vaak met de auto mogen
rijden of op zoek gaan naar
alternatieven (auto delen,
oV, etc.).

Onuitvoerbaar. Deze maatregel
lijkt juridisch weinig kansrijk,
gezien de sterke inperking van
rechten. Zo lijkt niet alleen het
recht van ongestoord genot
van eigendom in het geding,
maar ook het vrij verkeer van
personen en werknemers.

Handhaving kan bestaan uit
meer politiecontroles op de
weg, maar ook door gebruik te
maken van nieuwe of be-
staande nummerplaatregistra-
tiesystemen. Mocht er gekozen
worden voor extra politiecon-
troles of het gebruik van be-
staande nummerplaatregistra-
tiesystemen kan de maatregel
relatief snel worden ingevoerd.
Mocht er gekozen worden voor
het plaatsen van nieuwe num-
merplaatregistratiesystemen
kost het tijd om deze te plaat-
sen.

Het OM geeft op dit moment
aan dat er boven op de reeds
lopende uitbreiding van het
aantal geautomatiseerde

Geen directe budgettaire
gevolgen, eventuele kosten
voor de uitvoering moeten
nader in beeld worden ge-
bracht.
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deel van de Nederlanders met
een elektrische auto in de
hoogste inkomensgroep zit.

handhavingsmiddelen t/m
2029 er geen controlesysteem
meer bij kan, laat staan dat
landelijke dekking van traject-
controles op alle snelwegen
haalbaar zou zijn.

Verminderen dieselgebruik
door bevorderen modal
shift naar brandstofeffici-
entere modaliteiten

Er zijn drie maatregelen:

A. Modal shift subsidies

B. Logistieke makelaars die
verladers de mogelijkhe-
den tonen.

C. Bevorderen dat bundeling

van ladingstromen
plaatsvindt, zodat groot-
schaligere volumes ont-
staan en vervoer met
schip of trein aantrekke-
lijker wordt.

Een groot deel van het goede-
renvervoer door Nederland
vindt plaats met vrachtwagens.
Binnenvaart en spoor gaan veel
efficiénter om met de in te zet-
ten brandstof dan wegvervoer.
Binnenvaart vervoert veel meer
tonnen per eenheid verbruikte
brandstof dan weg. Spoorgoe-
derenvervoer vindt hoofdzake-
lijk elektrisch plaats. Voor be-
drijven zal daarmee de logistiek
aangepast worden en met
name het gebruik van diesel
per saldo verminderen.

Bereikt alle onderne-
mers met name in in-
dustrie, handel en dis-
tributie.

Het verbruik van diesel kan
per saldo substantieel ver-
minderen: diesel gebruik
wegvervoer omlaag, diesel
gebruik binnenvaart iets
omhoog, diesel gebruik
spoor alleen op first/ last
mile en trajecten die niet
geélektrificeerd zijn.

Modal shift subsidies en logis-
tieke makelaars zijn bestaande
maatregelen die verder gein-
tensiveerd kunnen worden.
Bundeling maatregel vergt
nieuwe regelgeving, waarbij de
mate van afdwingbaarheid een
aandachtspunt is.

Intensivering en inrichting
maatregelen: 30 miljoen

7. Bevorderen EV-autodelen
Er zijn in Nederland ongeveer
700.000 volledig elektrische
auto’s. Tegelijkertijd worden
auto’s gemiddeld 96% van de tijd
niet gebruikt. Met het tijdelijk sti-
muleren van autodelen wordt de
bestaande elektrische autovloot
beter benut.

Er zijn drie maatregelen:

A. Korte termijn spoedcam-
pagne autodelen. Een be-
staande campagne met
een andere boodschap,
vooral gericht op infor-
meel EV-delen kan een
bredere groep aanspre-
ken.

Maatregelen om kosten
te beperken. Het gaat om

een tijdelijke

De maatregel heeft als gevolg
dat burgers gemakkelijker toe-
gang krijgen tot elektrische
auto’s en zo minder afhankelijk
zijn van een fossiel voertuig.

Bereikt alle inkomens-
groepen en onderne-
mers.

Kan positief effect op ener-
gieverbruik en transitie
naar elektrisch rijden heb-
ben, meer mensen (kort)
kennismaken met elek-
trisch autodelen (en uit on-
derzoek blijkt dat kortdu-
rend kennismaken met EV
of autodelen vaak zorgt
voor meer gebruik).

Spoedcampagne elektrisch de-
len, dit is binnen 1 maand mo-
gelijk (afgestemd met commu-
nicatie en reclamebureaus)

Korting/lagere kosten gebruik
elektrische deelauto’s, schat-
ting is binnen 2-3 maanden.

Wegnemen barriéres, overleg
kan direct worden opgezet, ef-
fect op korte termijn onbekend

Publiekscampagne auto-
delen: 2 miljoen (inciden-
teel)

Korting/probeeraanbod: 15
miljoen (incidenteel)

Wegnemen barriéres: 0,5
miljoen (incidenteel, de
kosten hiervoor voor het
Rijk zijn waarschijnlijk be-
perkt)

Totaal: 17,5 miljoen
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korting/probeeraanbod
voor een periode van 4-6
maanden.

C. 3. Belangrijkste barriéres
voor EV-delen wegne-
men. Oplossen van pro-
blemen bij delen van lea-
seauto’s en verzekerin-
gen.

Beschrijving maatregel en doel

Maatre

Gevolgen burgers en bedrij-
ven

gelen gericht op aanb
Gerichtheid

od vergroten of fuel switc

Effect energieverbruik
(t.o.v. basispad)

h
Invoeringstermijn, uitvoer-
baarheid en tijdelijkheid

Budgettaire gevolgen

8. Verminderen kerosinever-
bruik door meer SAF bij te
mengen

Het bijmengen van meer duur-

zame luchtvaartbrandstoffen

(SAF) is een optie om het gebruik

van fossiele kerosine te verminde-

ren. Dit kan worden gestimuleerd
via twee sporen:

A. Financiéle bijdrage voor Ne-
derlandse deelname aan de e

SAF Early Movers Coalition:
een Nederlandse financiéle
bijdrage aan een dubbelzij-
dige veiling. Dit is een initia-
tief van de Europese Commis-
sie waarin o.a. Duitsland,
Luxemburg en Nederland aan
deelnemen met als doel om
de e-SAF productie en afname
in Europa op te schalen.

B. Ophoging van de middelen in
de subsidieregeling Stimule-
ring Duurzame Luchtvaart-
brandstoffen.

A. De financiéle bijdrage zorgf]
voor een grotere omvang
van het veilingsinstrument
en daarmee grotere af-
name van SAF op Europese
schaal.

B. Een inschatting is dat met
een totaal subsidiebudget
van €600 miljoen er pro-
ductiecapaciteit in Neder-
land kan worden gereali-
seerd van circa 501.000
ton e-SAF en geavan-
ceerde bio-SAF.

A. Met deze maatre-
gel garandeer je
in de Europese
markt lange ter-
mijn zekerheid
(afname van 10+
jaar) voor produ-
centen en tegelij-
kertijd marktflexi-
biliteit voor afne-
mers op de korte
termijn (korte ter-
mijn afname con-
tracten van 2 a 3
jaar).

B. Deze regeling
richt zich op kapi-
taalintensieve, ri-
sicovolle, groot-
schalige commer-
ciéle SAF-fabrie-
ken in Nederland
waarvoor op dit
moment nog geen
finale investe-
ringsbesluiten
(FID’s) genomen
zijn.

Beide maatregelen stimule-

ren investeringen en op-

schaling van SAF en draagt

op lange termijn bij aan
structurele vermindering
van fossiel brandstofge-
bruik.

A. Financiéle bijdrage is uit-
voerbaar op korte termijn.
Momenteel wordt in de Co-
alition gewerkt aan de
voorwaarden van het vei-
lingsinstrument.

B. Uitvoerbaar op korte ter-
mijn. Gaat om ophogen
budget bestaande rege-
ling.

A.

Met een bedrag van
€500 miljoen is Neder-
land naar inschatting
een geloofwaardige ge-
sprekspartner in deze
coalitie. Een lager be-
drag is ook mogelijk,
maar hoe groter de bij-
drage, hoe meer in-
vloed Nederland kan
uitoefenen op het ont-
werp van het instru-
ment om zo de natio-
nale productie en af-
name van e-SAF te
vergroten.

De maatregel betreft
extra middelen, €300
miljoen, voor de subsi-
dieregeling Stimulering
Duurzame Luchtvaart-
brandstoffen (SDL) die
naar verwachting in
het najaar opengesteld
wordt.

9. Verhogen bijmengverplich-
ting brandstoffen

Brandstofleveranciers worden
gedwongen om versneld min-
der fossiele en meer hernieuw-

Bereikt alle inkomens-
groepen en onderne-
mers (met een auto).

bare brandstoffen te leveren.

De maatregel zorgt struc-
tureel voor minder afhan-

kelijkheid van fossiele
brandstoffen en het

Ophoging BTV kan snel (in re-
cent verleden aantal keer ge-
daan bij voorjaars- en augus-

tusbesluitvorming). Hiervoor

BTV is normering. Kosten
slaan neer bij gebruikers
van brandstoffen
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Dit kan door de brandstoftransitie-
verplichting (RED-III) verder te
verhogen (versneld normeren).

Midden-Oosten voor ener-
gievoorziening.

moet Besluit energie vervoer
worden aangepast (=amvb)

10. Verminderen fossiel gas-
verbruik door extra bij-
menging groen gas

De bijmengverplichting wordt op-
gehoogd met bijvoorbeeld 33%,
om de verplichting meer terug te
brengen tot de oorspronkelijke
hoogte (voor een verlaging van de
doelstelling in juli 2025). Hiermee
worden energieleveranciers ver-
plicht meer groen gas bij te men-
gen in de gaslevering aan ETS2-
sectoren.

De bijmengverplichting is ge-
richt op ETS2-sectoren (ge-
bouwde omgeving, wegvervoer
en overige sectoren), die door
deze maatregel minder afhan-
kelijk worden van aardgas.

De hogere kosten van groen
gas worden doorberekend aan
burgers en bedrijven. De meer-
kosten worden geraamd op
maximaal 1,5 ct./m3 gas in
2027, oplopend naar 9 ct./m3
gas vanaf 2031.

Bij de verhoging van 33%, zou
de energierekening met maxi-
maal 3 ct./m3 gas extra stijgen
in 2030 (0,5 ct./m3 in 2027).

Bereikt alle inkomens-
groepen en onderne-
mers in de ETS2-sec-
toren (die aardgas
verbruiken).

Zorgt voor minder energie-
verbruik. Een bijmengver-
plichting groen gas zorgt
voor een verschuiving van
fossiel naar groen gas.
Door de stijging van de
aardgasprijs zorgt de bij-
mengverplichting daar-
naast voor een minder gas-
verbruik.

Uitvoerbaar. Het wetsvoorstel
bijmengverplichting wordt in
Q2 aan het parlement ge-
stuurd. Een verhoging van het
huidige opbouwpad vraagt een
aanpassing van de AMvB en
kan in dit proces meegenomen
worden. De beoogde inwer-
kingtreding is per 1 januari
2027, de haalbaarheid daarvan
is afhankelijk van de snelheid
van parlementaire behande-
ling.

Voor eventuele (volledige)
compensatie van de lasten-
stijging bij de verhoging
van 33% zijn extra midde-
len benodigd, in de orde
grootte van honderden mil-
joenen per jaar. Het is nog
niet specifiek onderzocht of
gerichte compensatie uit-
voeringstechnisch mogelijk
is.

Specifiek voor de glastuin-
bouwsector is eerder afge-
sproken volledig te com-
penseren voor de meerkos-
ten. Voor deze sector zijn
dus middelen ter compen-
satie nodig of moet beslo-
ten worden niet te compen-
seren voor de extra bijmen-

ging.
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Categorie 3 — Weerbaarheid

Beschrijving maatregel en doel

Gevolgen burgers en bedrij-
ven

Gebouwde om
Gerichtheid

Effect energiever-
bruik (t.o.v. basis-
pad)

Invoeringstermijn,
uitvoerbaarheid en
tijdelijkheid

Budgettaire gevolgen

1. Aanvullen Nationaal Warm-
tefonds

Het Nationaal Warmtefonds ver-
strekt rentevrije leningen (0% bij
verzamelinkomen tot €60K) voor

energiebesparende maatregelen aan

woningeigenaren en rentekorting
aan vve's.

Verlaagt financieringskosten van
investeringen in verduurzaming
van de woningen voor huiseige-
naren.

Zonder aanvullende middelen zal
Warmtefonds afbouwen/stoppen
begin 2027.

Bereikte afgelopen
jaren daadwerkelijk
huiseigenaren met
laag (midden)inko-
men. Bekendheid
neemt toe.

Energieverbruik neemt
af.

Invoering kan zeer
snel. Gaat om continu-
ering bestaande maat-
regel. Besluit over ex-
tra middelen is nodig in
voorjaar 2026 anders
risico dat ‘loket’ van
Warmtefonds sluit in
stookseizoen.

€ 322 min. aanvullend budget
t/m 2030.*

2. Isolatieversneller

Wegnemen van belemmeringen
waar uitvoerende partijen in de

praktijk tegenaan lopen vanwege de

beschermde diersoorten. Tempo
verhogen dankzij aanpak op ge-
biedsniveau, dus niet per woning.

Kosten voor consument dalen
(geen uitgebreid onderzoek meer
nodig) en isolatiemaatregelen
kunnen sneller uitgevoerd wor-
den (voorkomt lange procedures
en vergunningen).

Bereikt alle inko-
mensgroepen. Isola-
tiebedrijven zagen
in 2025 verdere af-
name van vraag
vanwege be-
schermde diersoor-
ten. Opdrachten zul-
len weer toenemen.

Energieverbruik neemt
af.

Invoeren in 2026
vierde kwartaal in sa-
menwerking met ge-
meenten.

Jaarlijks 16 mIn. Middelen ver-
strekken aan gemeenten middels
een specifieke uitkering.

3. Verhoging ISDE

A. Aanvullen ISDE: Aanvulling van
huidige subsidie voor woningei-

genaren voor het verduurza-
men van de woning.
B. Tijdelijk verhogen subsidie-in-

tensiteit ISDE: Subsidie-intensi-

teit van ISDE is nu gemiddeld
30%. De subsidie-intensiteit
kan tijdelijk worden verhoogd
C. Verhogen subsidie-intensiteit
voor woningcorporaties ISDE:
Verhogen ISDE subsidie-inten-
siteit naar 50% worden voor
warmtepompen.

Verlaagt kosten van verduurza-
ming van de woning voor huisei-
genaren.

A. Met aanvullend budget kun-
nen circa 240K extra ver-
duurzamingsmaatregelen
worden getroffen in woon-
huizen.

B. Netto levert deze maatregel
circa 21.000 extra geinstal-
leerde warmtepompen op.

C. Verlaagt kosten van ver-
duurzaming voor de woning-
corporaties en daarmee uit-
eindelijk een lagere energie-
rekening van sociale huur-
ders. Voor het totale bedrag

kunnen grofweg 37.000

A & B. Bereikt huis-
eigenaren uit alle in-
komensgroepen.
Komt voornamelijk
terecht bij hogere
inkomensgroepen.

C. Bereikt indirect
lage inkomens en
kwetsbare huishou-
dens aangezien die
vaak in sociale huur-
woningen wonen

Energieverbruik neemt
af.

A. Invoering kan zeer
snel. Gaat om con-
tinuering be-
staande maatregel.

B. Invoering kan per
Q3 of Q4.

C. Invoering kan per
2027. Uitvoerings-
technisch en juri-
disch moet deze
optie nog verder
worden uitgewerkt
en getoetst

A. Voor 2026 t/m 2028 €336
min. 3.

B. Om tijdelijk de subsidie-in-
tensiteit te verhogen naar
35% voor Q3&Q4 2026 is
netto €96 min nodig. Er tre-
den anticipatie-effecten op:
naar verwachting is voor
2026 €266 min extra nodig,
maar in de jaren 2027 en
verder is €170 min minder
budget nodig).

C. €33 miIn extra p/j benodigd.
Instrument nader uit te wer-
ken. Bij voorkeur via verla-
ging van de VPB.

4 Onderbouwing oa in fichebundel ‘Van Kempen’ op bladzijde 104 - 106.

5 Zie voor nadere onderbouwing fiche 15 formatietraject “Routes naar Realisatie”.

26


https://open.overheid.nl/documenten/a779abaa-13e4-4880-a9c8-db17ae31c741/file
https://open.overheid.nl/documenten/a779abaa-13e4-4880-a9c8-db17ae31c741/file

huurwoningen worden voor-
zien van een warmtepomp.

4. Aanvullen SVVE

De SVVE is subsidieregeling voor
verduurzaming van Verenigingen
van Eigenaren (VVE’s).

Verlaagt kosten van verduurza-

ming van de woning voor huisei-
genaren.

Met dit aangevulde budget kun-
nen ongeveer 250.000 apparte-

menten worden verduurzaamd.

Bereikt huiseigena-
ren uit alle inko-
mensgroepen en
huurders. Van de
1,4 miljoen wonin-
gen die onder een
VVE vallen, is meer
dan de helft een
huurwoning.

Energieverbruik neemt
af.

Invoering kan zeer
snel. Gaat om continu-
ering bestaande maat-
regel.

Voor 2026 t/m 2028 €100 min.

5. Isolatiesubsidie voor wo-
ningcorporatie

Subsidie toevoegen voor woningcor-

poraties door toevoeging aan een-

bestaande regeling voor private ver-

huurders (SVOH) voor isolatie of
een nieuw instrument.

Verlaagt kosten van verduurza-
ming voor de woningcorporaties
en daarmee uiteindelijk een la-
gere energierekening van sociale
huurders. Met deze maatregel
kunnen 127.500 huurwoningen
verduurzaamd worden.

Bereikt indirect lage
inkomens en kwets-
bare huishoudens
aangezien die vaak
in sociale huurwo-
ningen wonen.

Energieverbruik neemt
af.

Invoering kan per
2027. Uitvoeringstech-
nisch en juridisch moet
deze optie nog verder
worden uitgewerkt en
getoetst. Kan ook via
verdere verlaging ve-
nootschapsbelasting
voor corporaties (doel-
matiger, maar minder
gericht).

298 min. Uitgaande van 127.500
EFG huurwoningen en 20 % van
gemiddelde investeringskosten
van € 11.700.

6. Verduurzamingssubsidie
maatschappelijk vastgoed

Subsidie voor verduurzaming van
maatschappelijk vastgoed, zoals
scholen, sportclubs, wijkgebouwen.

Verlaagt energierekening van
gebouweigenaren van maat-
schappelijk vastgoed.

Bereikt maatschap-
pelijke organisaties.

Energieverbruik neemt
af.

Invoering kan zeer
snel. Gaat om continu-
ering bestaande maat-
regel.

400 min in 2029 en 400 min in
2030.

Zie voor nadere onderbouwing fi-
che p.95 formatietraject "Routes
naar Realisatie”.

7. Verhogen SPUK Aanpak
energiearmoede voor ener-
giecoaches en -fixers.

Zorgt voor een extra impuls voor
ondersteuning met verduurzaming
voor het komende stookseizoen,

een eenmalige demping van de bud-|

getterugval in 2027 en een verla-
ging van het risico op continuiteits-
problemen in de overgang naar de
middelen van het Sociaal Klimaat-
fonds (waar vertraging kan ont-
staan).

Toename van energiebesparende
maatregelen bij huishoudens
met energiearmoede.

TNO berekende dat het bezoek
van energiefixers heeft geleid tot
12% energiebesparing per huis-
houden. Verkenning energiebe-
sparing door energiefixers

Met deze maatregel kunnen circa
100.000 woningen worden on-
dersteund met kleine en middel-
grote maatregelen zoals water-
zijdig inregelen en/of advies.

Bereikt huishoudens
in energiearmoede;
dus niet alle huis-
houdens.

Energieverbruik neemt
af.

De verhoging van de
SPUK kan dit voorjaar
worden uitgevoerd, en
daarmee hebben ge-
meente de tijd om voor
komend stookseizoen
hun activiteiten op te
schalen. Besluitvorming
voor de zomer is nodig
om te voorkomen dat
gemeenten de lokale
infrastructuur afbouwen
in stookseizoen eind
2026.

Voor de acute impuls in SPUK
Aanpak Energiearmoede:

46 min in 2026 en 54 min in
2027.

8. Energiehuis Nationale on-
dersteuning.

Toename van isolatie maatrege-
len bij woningen, zowel koop als
huur.

Gericht op huishou-
dens in energiear-
moede.

Energieverbruik neemt
af.

Kan vanaf 2027. Afhan-
kelijk van goedkeuring

3.8 miljoen per jaar vanaf 2027
voor minimaal 7 jaar. Totaal 26
miljoen.
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Middelen voor een nationaal pakket
aan informatie en communicatie om
kwetsbare huishoudens zo goed mo-
gelijk te kunnen bereiken en lang-
durig te ondersteunen. Het gaat bij-
voorbeeld om het onderhouden en
verbeteren van het verbeterjehuis
digitiale platform, een communica-
tietoolkit, monitoren van de activi-
teiten van energiehuizen en hand-
reikingen voor energiehuizen.

Energiehuis is verplichting vanuit
EU. Beoogd om te dekken met mid-
delen uit sociaal klimaatfonds vanaf
2028. De 3,8 min jaarlijks zal gaan
naar instrumenten die op nationaal
niveau worden ontwikkeld.

van het sociaal klimaat-
plan.

Oorspronkelijk was
dekking voorzien uit
sociaal klimaatfonds,
maar daaruit mag niet
alles gedekt worden
(daarom voorstel voor
3,8 min).

9. Additionele middelen NPLV

Concreet plan om, in samenwerking
met de verschillende maatschappe-
lijke organisaties die actief zijn in
deze wijken, een (financierings-
)aanbod te doen aan 25.000 tot
30.000 huishoudens in energiear-
moede met een koopwoning om
verdergaande verduurzamingsmaat-
regelen te treffen.

Toename van isolatie maatrege-
len bij koopwoningen. De midde-
len resulteren erin dat de doel-
groep gebruik gaat maken van
de regelingen waar ze recht op
hebben (ontzorgen bij subsidie-
aanvraag) dmv begeleiding in
samenwerking met bestaande
sociale structuren in de wijk.

Bereikt huiseigena-
ren met maximaal
150% sociaal mini-
mum in de gebieden
van het Nationaal
Programma Leef-
baarheid en Veilig-
heid (NPLV).

Energieverbruik neemt
af.

Uitvoering door Ener-
giebank Nederland in
samenwerking met Na-
tionaal Warmtefonds.
Invoering kan op korte
termijn.

Uitgaande van 30.000 woningen X
€ 700,- aan begeleidingskosten,
inclusief landelijke programma-
kosten (met regionale ondersteu-
ning + codrdinatie + uitrol) gaat
het om cumulatief 25 min. (2026
- 2029).

10. Normering en stimulering
warmtepomp/energielabel
verhuurder/eigenaar

Bij vervanging van de cv-ketel wor-
den woningeigenaren verplicht een
(hybride) warmtepomp aan te
schaffen.

Verlaagt de energiekosten van
huishoudens.

Een hybride warmtepomp ver-
laagt de energierekening met ca.
€ 600 per jaar (o.b.v. oude ener-
gieprijzen: € 1,37 per kuub gas,
en 21 cent voor een kilowattuur
stroom). Daarnaast is een huis-
houden minder afhankelijk van
prijsschokken.

Gericht op alle inko-
mensgroepen.

Verlaagt het energie-
verbruik.

Een hybride warmte-
pomp is efficiénter en
bespaart 60% tot 70%
op het aardgasver-
bruik. Met een all-
electric warmtepomp
kunnen bewoners vol-
ledig van het gas af.

Invoering is mogelijk
per 1 januari 2029,
i.v.m. 1) noodzakelijke
wijziging, consultatie
en implementatie van
bouwregelgeving. En 2)
noodzakelijke opscha-
ling door fabrikanten en
installateurs (flink afge-
schaald na vervallen
vorige norm onder vo-
rig kabinet). Vormge-
ving maatregel en sa-
menhang stimulerend
beleid is belangrijk,
omwille van draagvlak
en uitvoerbaarheid.

In het CA is afgesproken warmte-
pompen te normeren én stimule-
ren.

Het budget voor de ISDE loopt af
t/m 2030 en vanaf 2031 is er
geen budget meer. Om zowel
normeren als subsidiéren in te
(blijven) zetten is additioneel
budget nodig om de ISDE in hui-
dige vorm te laten bestaan. De
afgelopen jaren is circa 500 min
euro uitgegeven per jaar aan de
ISDE-subsidies voor isoleren en
warmtetechnieken. Om dit voort
te zetten is tussen 2027 en 2030
ten minste 261 min additioneel
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budget nodig en vanaf 2031 500
min per jaar, waarbij normeren
de vraag naar subsidies zal laten
toenemen en de vraag ervoor kan
zorgen dat de subsidie opraakt

11. Normering energielabel ei-
genaar danwel verhuurder

Na aankoop moet een woning bin-
nen 2 (of 3) jaar naar minimaal de
Standaard voor woningisolatie (later
ZEB-eis) worden gebracht, met uit-
zondering van woningen in VVE’s.
De Standaard toont welk niveau van
energiebesparing nodig is om de
woning op een (duurzame) laagtem-
peratuur warmtebron aan te sluiten.

In 2040 aanscherping van de ener-
gieprestatie of maximale warmtebe-
hoefte van huurwoningen en vve’s
als tussenstap naar de Standaard
voor woningisolatie, inclusief een
verplichting bijvoorbeeld per 2030
voor het opstellen van een Meerja-
ren Onderhoudsplan (MJOP) voor
VVE's

Stimuleert isolatie van koop- en
huurwoningen en verlaagt daar-
mee de energierekening van
huishoudens.

Bereikt alle inko-
mensgroepen, zowel
koop als huur.

Verlaagt het energie-
verbruik.

Invoering is mogelijk
per 1 januari 2029,
i.v.m. noodzakelijke
wijziging, consultatie
en implementatie van
bouwregelgeving.
Aankondiging van nor-
mering heeft een posi-
tief effect op het be-
oogde doel (isolatie wo-
ningen). Duidelijke
communicatie op dit
punt heeft dus ook
meerwaarde.

Er kan een pakket worden sa-
mengesteld dat samengaat met
de normering. Hieronder een eer-
ste hoog-over schets van eventu-
ele intensiveringen per 2030.

- handhavingskosten normering
(34 miljoen huur en 17 min per
jaar koop rekening houden met
aantal transacties),

- extra subsidie lage inkomens
(100 miljoen),

- ondersteuning Nationaal Isolatie
Programma en Energiehuis (100
miljoen).

Wanneer de huidige subsidierege-
lingen behouden blijven, komt er
nog 963 min. euro per jaar bij,
bestaande uit:

- ISDE (322 miljoen),

- tegemoetkoming woningcorpo-
raties (600 miljoen)

- subsidie private verhuurders
(41 miljoen)

12. Impuls warmtenetten

Ieder huishouden dat van een gas-
gestookte cv-ketel overstapt op een
collectief warmtenet bespaart ge-
middeld direct ruim 40% op het
gasverbruik en CO2-uitstoot, mits
het warmtenet met een duurzame
bron wordt gevoed. De besparing
loopt op naar ca. 70% in 2030 (van-
wege normering).
Woningcorporaties zouden tussen
2026-2029 ruim 60.000 sociale
huurwoningen op een warmtenet
kunnen aansluiten. Dat vereist sub-
sidie.

Door in 2026 zekerheid te bieden|
over de beschikbare subsidie in
2026 t/m 2030, zullen verhuur-
ders over de streep getrokken
worden.

Door de inpandige kosten en
aansluitkosten deels te subsidi-
eren, inclusief een gedeeltelijke
afkoop van het vastrecht in
2026-2029 open te stellen, krij-
gen sociale huurders een aan-
trekkelijk en betaalbaar aanbod
om over te stappen op een
nieuw of bestaand warmtenet.

Bereikt lage inko-
mens en specifiek
sociale huurders.

Zorgt voor minder
energieverbruik.

Door de impuls daalt
het gasgebruik op jaar-
basis met 20-40 min.
m3.

Maatregelen leveren
blijvende omschakeling
van fossiel gas naar
duurzame warmtebron-
nen, draagt bij aan
energie onafhankelijk-
heid

Loket gaat in Q3 2026
open met middelen uit
de Voorjaarsnota (77
min). Naar verwachting
zijn deze middelen véoér
de zomer van 2027 uit-
geput. Zonder additio-
nele middelen zal de
regeling dan sluiten.

Er kan gedacht worden aan 50
min. per jaar voor inpandige kos-
ten en aansluitingen op het
warmtenet. Bij VIN 2026 is er
reeds 77 min. extra vrijgemaakt.
Aanvullend is nodig: 54 min in
2026, 37 min in 2027, 84 min in
2028 en 84 min in 2029.
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Energiesysteem

Beschrijving maatregel en doel

Gevolgen burgers en bedrij-
ven

Gerichtheid

Effect energiever-
bruik (t.o.v. basis-
pad)

Invoeringstermijn,
uitvoerbaarheid en
tijdelijkheid

Budgettaire gevolgen

13. (Batterij)noodvermogen op
rijkslocaties (evt. in combi-
natie met lokale opwek
ZonPV)

Bestaand noodvermogen op diesel
vervangen door batterijen en direct
extra batterijen (en mogelijke gas-
generatoren) plaatsen op rijksloca-
ties (RWS, Defensie en het RVB) die
flexibilteit gaan leveren aan de net-
beheerders.

Rijkslocaties worden minder af-
hankelijk van diesel en het elek-
triciteitsnet. Draagt positief bij
aan netcongestie en weerbaar-
heid.

Netcongestie kan worden aange-
pakt, vermindert de afhankelijk-
heid van diesel en er ontstaat

ruimte voor elektrificatie van be-
drijven en burgers in Nederland.

Bereikt Rijkslocaties
en indirect burgers
en bedrijven.

Geen direct effect op
het energieverbruik,
maar maakt overstap
naar duurzaam alter-
natief mogelijk.

Binnen enkele maanden
tot een jaar.

Per project: schatting 1 min (af-
hankelijk omvang batterij per
project en aantal projecten).

14. Versnellen van verduurza-
mingmaatregelen op Sint
Eustatius en Saba

Generieke maatregel waarmee res-
pectievelijk met een investering van
€17-18 min. en €6 min. grote stap-
pen richting respectievelijk 85% en
90% duurzame elektriciteitsproduc-

Beschrijving maatregel en doel

Verhoogt duurzame elektrici-
teitsproductie waardoor Caribisch
Nederland minder afhankelijk is
van fossiele brandstoffen.

Het kostenverlagende effect zal
op langere termijn merkbaar
zijn.

Gevolgen burgers en bedrij-
ven

Bereikt alle eindge-
bruikers van elektra
op Sint Eustatius en
Saba.

Gerichtheid

De maatregel zorgt
voor minder fossiel
energieverbruik.

Effect energiever-
bruik (t.o.v. basis-

pad)

Te realiseren in 2027.

Invoeringstermijn,
uitvoerbaarheid en
tijdelijkheid

Betreft incidentele investeringen

tie kunnen worden gezet.
Mobiliteit

Budgettaire gevolgen

15. Uitbreiden laadinfrastruc-
tuur

Bidirectionele elektrische voertuigen
inzetten als lokale stroomvoorzie-
ning.

Particulieren kunnen hun elektri-
sche voertuig gebruiken voor le-
vering van stroom aan huis of
aan het net en opslaan van
duurzame energie. Bij stroomuit-
val is de batterij van de auto ook
toereikend als back-up.

Bereikt eigenaren
van elektrische
auto’s die kunnen
terugladen.

Stimulering gebruik
van eigen opwek en
noodoplossing bij
stroomstoring en sti-
muleert EV 3 keer effi-
ciénter dan een benzi-
neauto.

Schaalbare oplossing
vanaf 2030, uitvoer-
baarheid moet verkend
worden.

16. Verlaging en harmonisatie
tarief publiek laden elektri-
sche auto’s.

Publiek normaal laden (AC) is circa
30 cent per kWh duurder dan voor
burgers met een eigen oprit en

laadpunt. Dit verschil verlagen we

Verlaagt kosten voor elektrisch
rijden bij publieke laadpalen.

Bereikt ca. 70% van
de particulieren die
geen eigen oprit
hebben en daardoor
regelmatig gebruik-
maken van publieke
laadpunten. Lage en
middeninkomens

Stimuleert verschuiving
van fossiel naar elektri-
sche rijden waardoor
energieverbruik af-
neemt.

Uitvoerbaar, mits juri-
dische haalbaarheid is
aangetoond. Het uit-
breiden van de rijksbij-
drage voor de NAL sa-
menwerkingsregio’s
vraagt circa 6 maan-

den. Doorwerking in

In totaal € 120 min.

De maatregel betreft een gerichte
bijdrage aan de NAL samenwer-
kingsregio’s. De geschatte totale
afzet in lopende contracten is
600.000.000 kilowattuur (kWh).
Bij een Rijksbijdrage van 10 cent
kWh vraagt dit een budget van €
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met 10 cent per kWh én we harmo-
niseren verschillen binnen en tussen
regio’s.

Regionale overheden ontvangen een
rijksbijdrage voor het borgen van
een verlaagd en geharmoniseerd re-
gionaal tarief voor publiek laden.

hebben vaker geen
eigen oprit.

laadtarieven kan dan
worden verwacht vanaf
circa 12 maanden. De
uitvoerbaarheid is goed
doordat medeoverhe-
den de relevante con-
tracten voor exploitatie
van publieke laadpun-
ten sluiten. Het effect
op een gelijk speelveld
in de markt moet wor-
den bepaald. De juridi-
sche haalbaarheid is
daarmee nog onzeker.

60 min. Eenzelfde bedrag kan ge-
reserveerd worden voor het be-
heersen van laadtarieven in
nieuwe contracten. I

17. Stimulering EV: social lease
naar Frans voorbeeld.

Gemiddeld voordeel van €91,-
per maand (€1092,- per jaar)
voor de onderste inkomensklas-
sen.

Mensen met een
laag inkomen wor-
den bereikt. Wel
wordt de groep
daarboven die ook
last heeft van de
stijgende prijzen
niet bereikt.

Zorgt voor minder
energieverbruik door
versnelling overstap
naar EV. Besparing
benzine per auto circa
1.500 liter per jaar.

Nadere uitwerking no-
dig om beslisrijp te ma-
ken. Op z'n vroegst per
Q4 2026 mogelijk. Aan-
dachtspunt in de uit-
werking zijn de moge-
lijke gevolgen voor an-
dere vormen van inko-
mensondersteuning
(bijstand, huur- en
zorgtoeslag)

Circa 1,15 miljard euro (120.000
huishoudens (aanname) X €200
p.m. X 48 maanden)

18. Stimulering EV: Sloopver-
vangingsregeling

Bij de sloop van een oudere, fossiele
brandstofauto (bijvoorbeeld emis-
sieklasse 1 t/m 4) een slooppremie
te geven die enkel kan worden inge-
zet voor de aanschaf van een twee-
dehands EV. De regeling wordt toe-
gespitst op lagere en lagere mid-
deninkomens (onderste 50% inko-
mens). Kan in combinatie met inko-

Voordeel bij gemiddeld jaarkilo-
metrage (15.000 kilometer):
785-2000

Bereikt lage inko-
mens en middenin-
komens. Door de re-
geling alleen open te
stellen voor lagere
middeninkomens is
de regeling vrij ge-
richt. Wel is een
voorwaarde dat
deze doelgroep een
oudere fossiele auto
moet hebben om in

Zorgt voor minder
energieverbruik door
versnelling overstap
naar EV. Besparing
benzine per auto circa
1.500 liter per jaar.

Uitvoerbaar per Q4
2026 indien besluitvor-
ming op korte termijn
plaatsvindt.

Circa 400 min.
(Circa. 126.000) huishoudens)

mensgrens te ruilen.
19. Stimuleren EV fiscaal zake- |Lease van tweedehands EV’s Bereikt alle huishou-| Zorgt voor minder Nu nog niet besluitrijp, | De budgettaire gevolgen worden
lijk wordt goedkoper door een lagere| dens: niet gericht op| energieverbruik door |de TK wordt voor de binnen de lopende verkenning na-

Greentimerregeling: nieuwe bijtel-
lingskorting voor elektrische auto’s
tussen de 5 en 8 jaar oud. De TK
heeft via motie verzocht om deze

regeling uit te werken.

bijtelling.

Maakt EV breder beschikbaar
voor een grotere groep zakelijke
rijders en op termijn voor parti-
culieren.

een specifieke (inko-
mens)groep.

versnelling overstap
naar EV. Besparing
benzine per auto circa
1.500 liter per jaar.

zomer nader geinfor-
meerd over verdere uit-
werking.

der onderzocht.
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20. Stimuleren EV's: subsidie
Subsidieregeling voor aanschaf van
EV's

Subsidie voor aanschaf/lease
kleinere EV en lagere gebruiks-
kosten voor particulieren. Ver-
kleint de kosten van aanschaf
van een EV

Bereikt alle huishou-
dens. Subsidie kan
gericht op lagere
(midden)inkomens
(net zoals 17 en
18).

Zorgt voor minder
energieverbruik door
versnelling overstap
naar EV. Besparing
benzine per auto circa
1.500 liter per jaar.

Subsidie tweedehands
q4 2026 (randvoor-
waarde financiéle mid-
delen en uitvoeringsor-
ganisatie).

21, Tariefkorting mrb EV struc-
tureel maken

Vanaf 2029 een structurele korting
in de mrb voor elektrische auto’s
geven. Dit wordt geimplementeerd
via overstap in de grondslag van ge-
wicht naar voertuigoppervlakte/om-
vang.

Beschrijving maatregel en doel

De gebruikerskosten voor een
elektrische auto nemen vanaf
2030 af. Het voordeel bedraagt
enkele honderden euro’s per
jaar.

Gevolgen burgers en bedrij-
ven

Niet gericht, het
voordeel geldt voor
alle bezitters van
een elektrische
auto.

Gerichtheid

Zorgt voor minder
energieverbruik.
Draagt bij aan versnel-
len ingroei elektrische
auto’s.

Besparing benzine per
auto circa 1.500 liter
per jaar

Effect energiever-
bruik (t.o.v. basis-
pad)

MRB korting per 1 ja-
nuari 2027, grondslag-
wijziging per 1 jan
2029.

Invoeringstermijn,
uitvoerbaarheid en
tijdelijkheid

De budgettaire derving bedraagt
struc. 0,8 mld. euro per jaar. In
het CA is afgesproken om te ver-
kennen of de grondslag van de
mrb kan worden omgevormd van
gewicht naar voertuigoppervlakte
of omvang. Dit komt neer op een
structurele korting voor EV van
circa 25%. In het CA is hiervoor
geen budget gereserveerd.

Budgettaire gevolgen

22. Voortzetting Flex-e subsidie
en uitbreiding naar Flex-e
XL

Door de Flex-e worden bedrijven en
instellingen geholpen om te flexibili-
seren en elektrificeren. Zo kunnen
zij, ondanks netcongestie, toch ves-
tigen, groeien of verduurzamen en
wordt flexibel vermogen voor con-
gestiemanagement ontsloten.

Door uit te breiden met een XL-on-
derdeel, kan ook het flexpotentieel
van grotere initiatieven (waar ho-
gere steunbedragen nodig zijn) van
de industrie worden ontsloten.

Stimuleert flexibilisering en elek-
trificatie van bedrijven. Draagt
positief bij aan netcongestie en
energieonafhankelijkheid.

Bereikt met name
energie-intensieve
bedrijven en instel-
lingen.

Indirect effect op het
energieverbruik. De
maatregel maakt de
energieswitch mogelijk
en verlaagt daarmee
het gebruik van fos-
siele brandstoffen.

Gaat om continuering
en uitbreiding be-
staande maatregel. In-
voeringstermijn: begin
2027.

Gevraagde kasreeks:
2027: 35 min

2028: 45 min

2029: 55 min

2030: 63,9 min

23. VEKI-regeling

De VEKI stuurt op kosten efficiénte
reductie van fossiele CO2 en geeft
investeringssubsidie voor CO2 redu-
cerende maatregelen (zoals elektri-
ficatie, energiebesparing en ener-
gie-efficiéntie) die een langere te-
rugverdientijd hebben dan 5 jaar.

Stimuleert gerichte energiebe-
sparingsmaatregelen bij bedrij-
ven. Er is alleen subsidie moge-
lijk wanneer er aantoonbare
CO2-reductie is. De CO2-reductie)
ontstaat door vermindering van
de inzet van fossiel, olie of gas
door elektrificatie, hergebruik

Bereikt energie-in-
tensieve industrie.

Zorgt voor minder fos-
siel energieverbruik:
Maakt investeringen in
elektrificatie aantrek-
kelijker, waardoor op
termijn het gasverbruik
afneemt en het elektri-
citeitsverbruik toe-

neemt.

Direct, betreft intensi-
vering van een be-
staande regeling en
daarmee zeer goed uit-
voerbaar.

De VEKI zal begin mei 2026 wor-
den opengesteld met een maxi-
maal budget van €123,2 miljoen.
De uitbetaling hiervan is meerja-
rig verspreid, het gaat hier om
verplichtingenruimte. De VEKI
had bij de vorige openstelling in
2025 een budget van €148 min.
En is toen sterk overtekend. Voor
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van warmte of door hergebruik
van grondstoffen.

2026 zou een extra ophoging mo-
gelijk zijn van circa €100 miljoen
en voor 2027 en verder is er geen
budget meer beschikbaar en zou
een budget van circa €175 mil-
joen per jaar mogelijk zijn.

24, Ophogen van het aftrekper-
centage in de Energie-In-
vesteringsaftrek (EIA)

Dit is een fiscale regeling voor on-
dernemers, die ervoor zorgt dat zij
een percentage van hun investering
in energiebesparende maatregelen
kunnen aftrekken van hun winst.

Gerichte maatregel voor bedrij-
ven die energiebesparende
maatregelen treffen

Bereikt alle bedrij-
ven die investeren

in energiebesparing.

Verlaagt energiever-
bruik. Maakt investe-
ringen in elektrificatie
aantrekkelijker, waar-
door op termijn het
gasverbruik afneemt
en het elektriciteitsver-
bruik toeneemt.

Direct, dit betreft inten-
sivering van een be-
staande regeling en is
daarmee zeer goed uit-
voerbaar.

Eerder is het aftrekpercentage
versoberd en er is sprake van on-
deruitputting. Dat biedt ruimte
om het percentage op te hogen.

25. Ophogen openstellingsbud-
get Stimulering Duurzame
Energieproductie en Kili-
maattransitie (SDE++)

SDE++ is een kosteneffectieve sub-
sidie aan bedrijven en non-profitor-
ganisaties die grootschalig her-
nieuwbare energie produceren of de
CO2-uitstoot verminderen.

In september 2026 wordt de
SDE++ opengesteld met een open-
stellingsbudget van € 8 miljard. Ook
in 2027-2032 zijn openstellingsron-
des van € 8 miljard voorzien. Verho-
gen van het openstellingsbudget
leidt tot extra CO2-reductie.

Gerichte maatregel voor ver-
duurzaming, productie van her-
nieuwbare energie en CO2-re-
ductie.

Bereikt alle bedrij-
ven die projecten
gericht op de uitrol
van hernieuwbare
energie of vermin-
dering van CO2-uit-
stoot.

Verlaagt fossiel ener-
gieverbruik. Maakt in-
vesteringen in elektrifi-
catie aantrekkelijker,
waardoor op termijn
het gasverbruik af-
neemt en het elektrici-
teitsverbruik toeneemt.

Direct, dit betreft een
intensivering van be-
staande regeling en is
daarmee zeer goed uit-
voerbaar. Deadline
voor openstellingsbud-
get voor de ronde van
2026 is 11 augustus.

Dit is afhankelijk van de hoogte
van de openstelling. Dit kan mo-
gelijk worden gedekt uit de prijs-
risicobuffer.

26. Nationale Investeringsrege-
ling Klimaatprojecten Indu-
strie (NIKI)

De NIKI richt zich specifiek op het
ondersteunen van projecten in Ne-
derland, waarbij een innovatieve
technologie op commerciéle schaal
wordt toegepast en die leiden tot

significante CO2-emissiereductie.

Gerichte besparingsmaatregelen
bij bedrijven. Er is alleen subsi-
die mogelijk wanneer er aan-
toonbare CO2-reductie is.

Bereikt energie-in-
tensieve industrie.

Verlaagt op termijn
fossiel energieverbruik.
Maakt investeringen in
elektrificatie aantrek-
kelijker, waardoor op
termijn het gasverbruik
afneemt en het elektri-
citeitsverbruik toe-
neemt.

Direct, dit betreft inten-
sivering van een be-
staande regeling en is
daarmee zeer goed uit-
voerbaar

De NIKI zal naar verwachting in
Q3 2026 opengesteld worden met
een openstellingsbudget van €
210 min.
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