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Aanleiding

Op 9 maart jongstleden heeft het College voor Toetsen en Examens (CvTE) het

jaarverslag 2025 bij u ingediend.

Geadviseerd besluit

In te stemmen met de verzending van het jaarverslag van het CvTE aan de Eerste

en Tweede Kamer inclusief bijgevoegde aanbiedingsbrieven.

Kernpunten

·        Conform artikel 18 van de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen legt het

CvTE jaarlijks verantwoording af over de taakuitvoering en het gevoerde

beleid.

·       In uw brief spreekt u uw waardering uit voor de stabiele koers van het

CvTE. Daarbij prijst u de realisatie van nieuwe projecten, waaronder het

programma digitalisering van de centrale examens en de oprichting van

het Expertisepunt Passend Examineren.

·       Gelijktijdig met verzending aan beide Kamers publiceert het CvTE het

jaarverslag op haar eigen website.

Toelichting

·        In het jaarverslag blikt het CvTE terug op de taakuitoefening en het

gevoerde beleid in 2025. Het CvTE heeft alle wettelijke taken conform de

gestelde kaders uitgevoerd.

·       In het po gaat het om de kwaliteitsbewaking van doorstroomtoetsen en

leerlingvolgsystemen met dit jaar voor het eerst ook aparte regelingen

voor het toetsstelsel in Caribisch Nederland.

·       De Staatsexamens Nt2 kenden in 2025 een forse toename van het aantal

kandidaten. Om de capaciteit te waarborgen, hebben het CvTE en DUO

het aantal afnamemomenten uitgebreid.

·       De financiële rapportage geeft een toelichting over de onderuitputting van

de begroting van 2025. Het CvTE neemt maatregelen om in 2026 en

verdere jaren te sturen op een realistischere begroting, zodat de

geraamde middelen goed aansluiten bij de feitelijke uitgaven die nodig

zijn om de beoogde werkzaamheden te realiseren.
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·        Naast de reguliere taakuitvoering startte het CvTE in 2025 als

regievoerder het programma digitalisering centrale examens (met

Stichting Cito en DUO).Tevens is het Expertisepunt passend examineren

vo operationeel geworden.

·       In de bijlage van deze nota treft u een samenvatting van het jaarverslag.
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Samenvatting jaarverslag CvTE 2025

Algemeen

Het jaarverslag bevat een terugblik op de taakuitvoering en het gevoerde beleid

in 2025. In het voorwoord typeert de collegevoorzitter, John van der Vegt, 2025

als een ordelijk jaar.

Hoofdstuk 1: Het College voor Toetsen en Examens in 2025

In het eerste deel van het jaarverslag kijkt een aantal betrokkenen uit de

verschillende onderwijssectoren terug op 2025. Er wordt onder andere aandacht

besteed aan:
·        De begeleidingscommissie primair onderwijs, die onder meer de kwaliteit

en bruikbaarheid bewaakt van onderzoek rond de doorstroomtoets.

·        Het vijfjarige programma digitalisering centrale examens.

·        De werkzaamheden van een docent biologie en een docent Duits voor de

syllabuscommissies.

Hoofdstuk 2: Taken, feiten en cijfers
·        Staatsexamens vo

o    Het CvTE regisseert het volledige staatsexamenproces, van

reglementering tot uitslagbepaling. In 2025 bleef het aantal

deelnemers stabiel op 7.082 kandidaten (inclusief vso en Caribisch

Nederland).

·        Centrale examens vo

o    Het CvTE draagt zorg voor de inhoud, organisatie en normering

van de centrale examens. Dit betreft de vaststelling van syllabi,

opgaven, roosters en toegestane hulpmiddelen.

o    In 2025 bedroeg het totaal aantal examenkandidaten 173.166.

Hiermee zet de trend van een lichte jaarlijkse daling door.

o    In september 2025 is het Expertisepunt passend examineren vo

opgericht om de informatievoorziening voor scholen over passend

examineren te verbeteren.

·        Toetsen primair onderwijs

o    Het CvTE ziet toe op de kwaliteit, normering en onderlinge

vergelijkbaarheid van doorstroomtoetsen en leerlingvolgsystemen

(lvs) in zowel Europees Nederland als Caribisch Nederland.

o    In totaal namen in 2025 6.758 scholen een van de zes

beschikbare doorstroomtoetsen af bij 174.338 leerlingen. Het

CvTE heeft uiteindelijk de landelijke normering vastgesteld en in

een uitgebreide rapportage toegelicht.

·        Centrale examens mbo

o    Het CvTE is verantwoordelijk voor de centrale examens

Nederlandse taal en Engels. Het aantal afnames van beide vakken

vertoont een meerjarige daling, conform de afname van het totaal

aantal mbo-studenten.

·        Staatsexamen Nt2

o    Het CvTE is verantwoordelijk voor de inhoud en de organisatie van

het staatsexamen Nederlands als tweede taal (Nt2).

o    Het aantal afnames steeg in 2025 met 59%. Deze groei is het

gevolg van de Wet inburgering 2021, waarin het Staatsexamen

Nt2 is aangewezen als het examen voor inburgeringsplichtigen.
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o    Om aan de verhoogde vraag te voldoen, heeft het CvTE de

afnamecapaciteit in 2025 kunnen vergroten doordat gebruik kon

worden gemaakt van afnamemomenten die voor de A2-examens

van SZW over waren.

o    De slagingspercentages van het staatsexamen Nt2 programma I

(B1) vertonen bij alle vaardigheden een daling. Hoewel een

directe oorzaak nog niet is vastgesteld, is er een correlatie met

het gestegen aandeel herkansers in 2025. Het CvTE monitort deze

ontwikkeling nauwgezet en initieert een nader onderzoek naar de

achterliggende oorzaken.

o    In augustus 2025 is bij het staatsexamen Nt2 (onderdeel

Spreken) fraude geconstateerd via sociale media. Om de

rechtsgelijkheid te borgen, heeft het CvTE de resultaten van de

betreffende dag direct ongeldig verklaard en zijn voorlopig alle

middagafnames geannuleerd. Dit laatste is gedaan om de

uitwisseling van opgaven tussen ochtend- en middaggroepen

onmogelijk te maken

o    Naar aanleiding van dit incident zijn maatregelen getroffen.

Hoofdstuk 3: Financiele en personele jaarrapportage

·        Financiele rapportage

o    Het CvTE is de afgelopen jaren gegroeid door de toevoeging

van aanvullende programma’s naast de reguliere wettelijke

taken, zoals de curriculumvernieuwing, de verkenning naar

digitalisering van examens vo, en invoering van maatregelen

voor de staatsexamens vo.Door deze ontwikkelingen zijn er

meer programma- en personeelskosten gemaakt.De groei van

de organisatie is zichtbaar in cijfers:

Categorie Bedrag/percentage

Totale uitgaven 2025 € 27,9 miljoen

Stijging t.o.v. 2024 + € 4,2 miljoen

Toegekend budget € 31,1 miljoen

Overschot (niet besteed) € 3,2 miljoen (10,28%)

o   Het niet bestede budget van € 3,2 miljoen is ontstaan doordat

medewerkers later zijn aangetreden dan gepland, begrote

kosten lager uit zijn gevallen, er sprake was van

ziekteverzuim en geplande werkzaamheden later of niet

konden worden opgestart. Dit was onder meer het geval bij

het programma digitalisering van centrale examens, waarbij

sprake was van onderbesteding van € 1,5 miljoen. Deze

ontwikkelingen worden meegenomen bij het uitvoeren van het

werkprogramma 2026.


