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Opvangrichtlijn moeten lidstaten na uiterlijk 6 maanden toegang geven tot de 
arbeidsmarkt. 

• Lidstaten worden aangemoedigd om asielzoekers eerder te mogen laten 
werken als hun asielverzoek waarschijnlijk gegrond is. Dit is o.a. om hun 
zelfstandigheid te bevorderen.  

• Daarnaast worden met de nieuwe regels asielaanvragen van een aantal 
groepen asielzoekers versneld behandeld. Dit gaat om groepen asielzoekers 
voor wie het niet waarschijnlijk is dat hun asielaanvraag zal worden 
ingewilligd. Bijvoorbeeld omdat zij uit een veilig land van herkomst komen. 
Deze groepen wordt uitgesloten van toegang tot de arbeidsmarkt.  

• Met bijgaande wijziging wordt beoogd dat asielzoekers die niet uitgesloten zijn 
van de arbeidsmarkt, na drie maanden mogen werken. Hierdoor gaan meer 
asielzoekers eerder aan het werk, wat goed is omdat ze zo snel de taal leren 
en ervaring kunnen opdoen, maar ook omdat zij dan meer bijdragen aan de 
kosten voor de opvang bij het COA en de krapte op de arbeidsmarkt helpen 
verlichten. 

• Ook komt met deze wijziging de zogeheten 24-weken-eis te vervallen. Hierin 
was geregeld dat asielzoekers maximaal 24 weken in een periode van 52 
weken mogen werken. Deze eis komt te vervallen doordat de Raad van State 
in november 20232 heeft geoordeeld dat het in strijd is met EU-recht. Aan 
deze uitspraak moet gehoor gegeven worden. UWV past deze eis al sinds de 
uitspraak niet meer toe.  

 
Uitvoering  
• Naar aanleiding van de reacties op de internetconsultatie en de 

uitvoeringstoetsen en adviezen, zijn enkele wijzigingen doorgevoerd in met 
name de toelichting bij het ontwerpbesluit.  

• De AP, en de Nederlandse Arbeidsinspectie hebben positief geadviseerd op het 
voorstel, en er is akkoord op de wetgevingstoets vanuit J&V.  

• Het ATR heeft aangegeven dat het voorstel kan worden ingediend nadat enige 
aanpassingen zijn doorgevoerd, naar aanleiding daarvan is de toelichting 
aangepast. Hierin is opgenomen welke alternatieven voor de 
tewerkstellingsvergunningplicht zijn onderzocht en waarom een aanpassing 
daarvan op dit moment niet mogelijk is. Ook is een meer uitgebreide 
toelichting opgenomen over de te verwachten effecten van het ontwerpbesluit 
op de administratieve lasten voor werkgever. 

• UWV is verantwoordelijk voor het toetsen en verstrekken van 
tewerkstellingsvergunningen (twv)  aan asielzoekers. UWV heeft aangegeven 
dat het voorstel uitvoerbaar is, mits aan een aantal randvoorwaarden kan 
worden voldaan, waaronder:  
1) Het schrappen van het eerder voorgesteld overgangsrecht voor 

asielzoekers met een asielaanvraag die is ingediend in een bepaalde 
periode voorafgaand aan 12 juni 2026, de beoogde 
inwerkingtredingsdatum van het EU asiel- en migratiepact.   

- Dit betekent dat voor deze groep asielzoekers geldt dat ze na drie 
maanden mogen werken (i.p.v. 6 maanden) en de duur van de 
tewerkstellingsvergunning afhankelijk is van of de werkgever het 
Burgerservicenummer (BSN) opgeeft bij de aanvraag. Bij het 
ontbreken van een BSN is de duur van de twv maximaal 3 
maanden i.p.v. 3 jaar.  

 
2 Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State 29 november 2023, ECLI:NL:RVS:2023:4418. 
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- Deze groep kan niet worden uitgesloten van de arbeidsmarkt op 
basis van een lage kans op inwilliging van het asielverzoek, omdat 
de nieuwe regels uit het EU asiel- en migratiepact niet op hen van 
toepassing zijn en de huidige EU-regelgeving uitsluiting van de 
arbeidsmarkt niet mogelijk maakt. Wel kan het UWV op basis van 
de huidige regelgeving een twv intrekken als een asielverzoek 
definitief is afgewezen.  

- We adviseren u om het eerder voorgestelde overgangsrecht te 
schrappen, omdat de verwachting is dat het slechts om een 
beperkte groep gaat die mogelijk iets eerder kan werken, namelijk 
de asielzoekers die in de periode van zes maanden voor 12 juni 
2026 een asielaanvraag hebben ingediend. Exacte cijfers zijn niet 
voorhanden, omdat dit lastig te berekenen is. Interdepartementaal 
wordt nu gekeken hoe dit beter in kaart gebracht kan worden.   

- Daarnaast zorgt het hanteren van dezelfde termijnen voor 
asielzoekers met een aanvraag van voor 12 juni 2026 en met een 
aanvraag daarna voor een eenduidiger beleid en vergroot het de 
uitvoerbaarheid. Dit betekent dat zowel werkgevers als de 
uitvoeringsorganisaties niet worden geconfronteerd met 
verschillende regels (minder regeldruk). 

2) UWV vraagt SZW als opdrachtgever zich in te zetten om ervoor te zorgen 
dat asielzoekers over een BSN beschikken op het moment dat zij aan het 
werk gaan.  

- Indien de werkgever het BSN nog niet kan opgeven bij de 
aanvraag van de twv, kan UWV niet tussentijds nagaan of de 
status van de asielaanvraag (en bijbehorende toegang tot de 
arbeidsmarkt) wijzigt. Ook heeft dit gevolgen voor eventuele 
uitkeringen en sociale zekerheidsdienstverlening door UWV.  

- Daarom gaat SZW in gesprek met de betrokken departementen 
om te bekijken op welke wijze ervoor kan worden gezorgd dat alle 
asielzoekers met een hoge kans op inwilliging tijdig over een BSN 
beschikken. 

 
Inwerkingtreding  
• Er is vertraging opgelopen met dit wetgevingstraject vanwege de 

kabinetswissel. Daardoor is het voor UWV niet meer haalbaar om de wijziging 
vanaf 12 juni 2026 te kunnen uitvoeren.  

• Het voorstel vraagt een wijziging in de IT-systemen van het UWV. Dit is 
ingewikkeld en kost veel tijd. UWV kan pas van start met de voorbereidingen 
als u akkoord bent gegaan met de wijziging, en UWV een formele 
opdrachtbrief heeft ontvangen van SZW.  

• Dit heeft als gevolg dat de implementatiedeadline van 12 juni 2026 niet zal 
worden gehaald, maar de richtlijn per die datum rechtstreekse werking heeft. 
Het is daarom nodig z.s.m. de wijzigingen te implementeren, omdat het EU-
recht dwingend is op het onderdeel om vanaf 12 juni onderscheid te maken 
tussen asielzoekers met een hoge en lage kans van inwilliging van het 
asielverzoek, en daarmee uitsluiting tot toegang tot de arbeidsmarkt.    

Financieel 
• De wijzigingen leiden tot meer uitvoeringskosten voor UWV dan aanvankelijk 

geraamd, op basis van een eerdere uitvoeringstoets (eenmalig € 1 miljoen 
extra in 2026 en structureel € 0,1 miljoen extra). Deze kosten dienen nog 
gedekt te worden bij Voorjaarsnota 2026. IRF is akkoord met de MR-
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behandeling vooruitlopend op de Voorjaarsbesluitvorming, onder voorwaarde 
dat in de Nota van Toelichting van de wijziging van het BuWav 2022 wordt 
opgenomen dat de kosten bij de Voorjaarsnota worden gedekt.  

 
Proces 
• Omdat het een wijziging betreft n.a.v. de implementatie van een richtlijn is het 

advies dit te agenderen in de ministerraad, zonder dit eerst in de onderraden 
voor te leggen. Het voorstel is met de betrokken departementen afgestemd. 

• Het ontwerpbesluit zal na akkoord van de ministerraad aan u worden 
voorgelegd voor verzending aan beide Kamers. Er geldt een 
voorhangprocedure vanwege artikel 8, vierde lid, van de Wet arbeid 
vreemdelingen. Dit houdt in dat een AMvB pas naar de Raad van State wordt 
gestuurd vier weken nadat het ontwerp aan beide kamers is voorgelegd.  

• Als de voorhangprocedure is afgerond, zullen de stukken opnieuw aan u 
worden aangeboden i.v.m. aanbieding aan de Raad van State.  

• Uw voorgangers zijn eerder akkoord gegaan met de wijzigingen ten behoeve 
van de implementatie in het BuWav.  

• Naast dit traject zijn er in het kader van de implementatie van de 
Opvangrichtlijn ook wijzigingen in de Wet arbeid vreemdelingen en de Regeling 
uitvoering Wet arbeid vreemdelingen 2022 (RuWav) doorgevoerd. De 
wetswijziging loopt mee in het grotere traject van A&M over het gehele EU-
migratiepact en ligt nu in de Tweede Kamer. Over de inhoud van de wijziging 
van de RuWav wordt u apart geïnformeerd.  

 

Bijlagen 

Volgnummer Naam Actie Informatie 

1 Aanpassing Besluit 
uitvoering Wet arbeid 
vreemdelingen 2022 
v.w.b. de toegang tot 
de arbeidsmarkt voor 
asielzoekers 

Verzenden (MR)    

2 Aanbiedingsformulier 
ministerraad 

Verzenden (MR)    

3 Advies van het 
Adviescollege 
toetsing regeldruk 
(ATR) over de 
wijziging van de Wet 
arbeid vreemdelingen 
en lagere regelgeving 
(implementatie 
Opvangrichtlijn en 
Asiel- en 
migratiepact) 

Ter informatie (niet 
verzenden) 

  

4 Nederlandse 
Arbeidsinspectie - 

Ter informatie (niet 
verzenden) 
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Antwoordbrief U&H-
toets aanpassing 
Wav, BuWav 2022 en 
RuWav 2022 i.v.m. 
implementatie artikel 
17 van de herziene 
Opvangrichtlijn 

5 AP Reactie op 
verzoek 
Wetgevingstoets 
concept Besluit Wav 
2022 

Ter informatie (niet 
verzenden) 

  

6 Uitvoeringstoets UWV 
op de wijziging van 
het BuWav 2022 

Ter informatie (niet 
verzenden) 
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