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Persoonsgegevens
Datum
n O a Kamerbrief certificering amendement verhogen 4 maart 2026
leeftijdsgrens youngtimerregeling Notanummer

2026-0000067272
Bijlagen
1. Kamerbrief Eerste Kamer
2. Kamerbrief Tweede Kamer
3. Certificeringsnotitie CPB
Aanleiding
Uw voorganger heeft aan de Eerste Kamer toegezegd om de raming van het dank voor de heldere nota!
verhogen van de leeftijdsgrens van de youngtimerregeling in de bijtelling, te laten
certificeren door het Centraal Planbureau (CPB). Ook heeft de Kamer een motie
aangenomen om mogelijke meeropbrengsten die volgen uit deze certificering,
terug te sluizen naar de doelgroep. Dit proces is afgerond en dus moet het
parlement worden geinformeerd over de uitkomsten.

Beslispunten
* Wij adviseren u akkoord te gaan met het versturen van de Kamerbrief en
bijbehorende bijlagen naar de Eerste en Tweede Kamer, en beide brieven
te ondertekenen (bijlagen 1 en 2).

akkoord

* Graag uw akkoord met het openbaar maken van de nu voorliggende nota
conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota’s. Omlijnde delen
worden voorafgaand aan openbaarmaking onzichtbaar gemaakt.

Kernpunten
* Bij het Belastingplan 2026 (BP26) is een amendement aangenomen
waarmee de bijtellingskorting voor emissievrije voertuigen niet stopt per
2026, maar geleidelijk wordt afgebouwd in 2026 en 2027. Dit is gedekt
door de leeftijdsgrens van de youngtimerregeling te verhogen. De
ramingen van beide maatregelen zijn aangeleverd door de
amendementenservice van het ministerie.

* Bij de behandeling van het BP26 in de Eerste Kamer was er veel discussie
over de raming van de youngtimerregeling. Naar aanleiding hiervan heeft
uw voorganger toegezegd om de raming ter certificering voor te leggen
aan het CPB. Als vervolg hierop heeft de Kamer een motie aangenomen
om niet beoogde meeropbrengsten die volgen uit deze certificering, terug
te sluizen naar de doelgroep met een maatregel in het Belastingplan 2027.

* De raming is inmiddels gecertificeerd door het CPB en dit heeft geleid tot
een aanpassing (zie tabel 1). Voor 2026 en 2027 worden er meer
inkomsten verwacht. Vanaf 2028 worden er juist minder inkomsten
verwacht. Op basis hiervan zijn er geen meeropbrengsten die
teruggesluisd kunnen worden.
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Tabel 1: wijziging raming verhogen leeftijdsgrens youngtimerregeling

Qorspronkelijke 3 54 54 54 54 54 54
raming

Gewijzigde 16 77 41 41 41 41 41
raming

Verschil 13 23 -13 -13 -13 -13 -13

Toelichting
Youngtimerregeling
* De youngtimerregeling is uitzonderingsregeling in de bijtelling. De
bijtelling geldt voor een auto van de zaak waarin ook privé gereden wordt.
Bij een ‘youngtimer’ gaat dit om een oudere auto die vaak voor een lagere
prijs kan worden gekocht dan een nieuwe.

* Voor youngtimers geldt een hoger bijtellingstarief dan voor andere
zakelijke auto’s maar dit tarief wordt berekend over de waarde
economische verkeer van de auto i.p.v. de cataloguswaarde. Dat leidt
onder aan de streep (over het algemeen) tot een lagere bijtelling. Dit
maakt youngtimers aantrekkelijk als zakelijke auto. De regeling wordt
voornamelijk gebruikt door ondernemers en directeur-
grootaandeelhouders (DGA's).

Amendement
e Voor het amendement kwalificeerden auto’s met een leeftijd vanaf 15 jaar
als youngtimer. Met dit amendement wordt de minimale leeftijdsgrens
stapsgewijs verhoogd naar 16 jaar in 2026 en 25 jaar in 2027.

* Dit amendement is op verzoek van de leden Grinwis en Qosterhuis
opgesteld door de ‘amendementenservice’. Dat is de ambtelijke
ondersteuning vanuit het Directoraat-Generaal voor Fiscale Zaken (DGFZ)
en de Belastingdienst bij de behandeling van fiscale wetsvoorstellen.

* De Eerste Kamer was kritisch op dit amendement, o.a. op de raming van
het verhogen van de leeftijdsgrens. Specifiek waren er veel vragen over
het aantal youngtimers die hierdoor worden geraakt en de hoogte van de
geraamde inkomsten. Om helderheid te scheppen heeft uw voorganger
toegezegd om de raming te laten ‘certificeren’ door het CPB.

Certificeringsproces
* Sinds 2016 worden de ramingen van belastingmaatregelen bij de indiening
van wetgeving standaard voorgelegd aan het CPB. Via dit
‘certificeringsproces’ toetst het CPB de budgettaire effecten van deze
maatregelen, inclusief een inschatting van de gedragseffecten. Dit houdt in
dat het CPB kijkt of de ramingen ‘neutraal’ en ‘redelijk’ zijn.

* Een raming is redelijk wanneer er geen betere bronnen of
ramingsmethoden bekend zijn om de desbetreffende raming te maken. De
term neutraal houdt in dat de raming geen systematische afwijking naar
boven of naar beneden vertoont. Ook geeft het CPB de mate van
onzekerheid van een raming weer, wat de kwaliteit en transparantie van
de ramingen bevordert.
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De uitkomsten van het certificeringsproces worden door het CPB
samengevat in een certificeringsnotitie. Deze notitie wordt meegestuurd
bij de indiening van het relevante wetsvoorstel. De certificeringsnotitie van
de youngtimerregeling raming is bijgevoegd bij de nota (zie bijlage 3)

Bij de laatste evaluatie van het certificeringsproces is afgesproken dat er
wordt gestreefd naar volledigheid bij het voorleggen van ramingen. Dat
betekent dat niet alleen de ramingen van wetsvoorstellen zoals het
Belastingplan worden voorgelegd maar ook die van nota’s van wijzigingen,
beleidsbesluiten, ministeriéle regelingen, algemene maatregelen van
bestuur en gerechtelijke uitspraken.

Een uitzondering hierop zijn amendementen. De reden hiervoor is dat er
meestal weinig tijd zit tussen het indienen van een amendement en de
stemmingen hierover. Het doorlopen van het certificeringsproces
voorafgaand aan de stemming is hierdoor niet realistisch.

Het CPB was desondanks toch bereid om de raming van de verhoging van
de leeftijdsgrens van de youngtimerregeling te beoordelen, maar wel bij
wijze van uitzondering.

Wijziging raming

De raming is tijdens het certificeringsproces op een aantal punten
gewijzigd.

De eerste aanpassing is dat er nu rekening wordt gehouden met de
doorwerking op de inkomsten van de belasting van personenauto’s en
motorrijwielen (bpm) en de brandstofaccijnzen. Door de maatregel zal een
deel van de ondernemers een nieuwe auto gaan kopen, in plaats van de
youngtimer. Hierover moet bpm betaald worden, wat (incidenteel in 2026
en 2027) leidt tot meer inkomsten. De raming is hierop gewijzigd,
waardoor er meer inkomsten worden verwacht in 2026 en 2027.

Hier staat tegenover dat nieuwe auto’s zuiniger zijn dan youngtimers, wat
(structureel) leidt tot minder accijnsinkomsten. De raming is hierop
gewijzigd, waardoor er minder inkomsten worden verwacht vanaf 2028.

De tweede aanpassing betreft het aantal DGA’s met een youngtimer. Dit
aantal is niet direct uit de aangiftegegevens van de Belastingdienst te
halen, waar dat voor de ondernemers wel kan. Om dit aantal in te
schatten is gebruik gemaakt van data van het Centraal Bureau voor de
Statistiek (CBS) over het aantal auto’s op naam van een bedrijf van 15-25
jaar oud. Deze werden in de raming allemaal meegeteld als auto’s in de
youngtimerregeling, maar dit werd door het CPB als een overschatting
gezien. In de raming wordt nu uitgegaan dat 80% van deze auto’s in de
youngtimerregeling vallen.

De derde aanpassing gaat over het gedragseffect. Bij de oorspronkelijke
raming is ervan uitgegaan dat een vrijwel alle ondernemers en een groot
deel van de DGA's hun zakelijke auto uit de bijtelling zullen halen
(derving) en dat de rest een nieuwe auto in de bijtelling gaat nemen
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(opbrengst). Hierbij werden verschillende effecten voor ondernemers en
DGA’s verondersteld. Het CPB is van mening dat de precieze verdeling van
gebruikers over de verschillende gedragsopties onzeker is en verwacht in
totaal een hoog gedragseffect van 80%. De raming is hierop gewijzigd.
Samen met de tweede aanpassing komt het effect in de bijtelling hiermee
ongeveer overeen met de oorspronkelijke raming.

Uitvoering motie
* Als vervolg op de toezegging om de raming te laten certificeren heeft de
Kamer een motie aangenomen om "“niet beoogde meeropbrengsten” die
volgen uit deze certificering terug te sluizen naar de doelgroep.

* De gewijzigde raming laat een gemengd beeld zien. In 2026 en 2027
worden er in totaal € 36 miljoen meer inkomsten verwacht maar die
worden in de drie jaar daarna alweer teniet gedaan. Ook worden er op de
langere termijn juist minder inkomsten verwacht.

* Op basis hiervan zijn er geen meeropbrengsten die teruggesluisd kunnen
worden.

Communicatie
Uw woordvoerder is betrokken. Er is geen actieve communicatie voorzien.

Politiek/bestuurlijke context

Het CPB kan als onafhankelijke organisatie in principe zelf bepalen wanneer
certificeringen worden gepubliceerd, maar over publicatiemomenten vindt wel
overleg plaats. Om het parlement goed mee te nemen in het certificeringsproces is
het belangrijk dat zij voor de openbaarmaking van certificeringen op de hoogte
worden gesteld dat het CPB deze gaat publiceren.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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