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A a nl eid ing

- De afgelopen jaren is gewerkt aan een wijziging van de Mediawet 2008

om de lokale publieke omroepen te versterken.

- Lokale media zijn cruciaal voor een lokale democratie. Tegelijkertijd staan

de lokale media, waaronder de lokale publieke omroepen, onder druk.

Onvoldoende financiering en schaal, en te weinig journalistieke capaciteit

zijn knelpunten bij de huidige lokale publieke omroepen. Het wetsvoorstel

biedt hiervoor een samenhangend pakket aan maatregelen.

- Het wetsvoorstel is op 10 juli 2025 voorgelegd aan de Afdeling advisering

van de Raad van State en op basis van haar advies aangepast. Nu kan het

via de ministerraad worden ingediend bij de Tweede Kamer. U treft de

stukken voor de ministerraad aan als bijlagen bij deze nota.

In deze nota gaan wij in op:

- de stand van zaken van het wetgevingstraject;

- de inhoud van het wetsvoorstel;

- het advies van de Afdeling advisering van de Raad van State en uw

reactie daarop;

- de uitkomst van het overleg met de Algemene Rekenkamer;

- financien, krachtenveld, uitvoering en planning.

Op 4 maart 2026 van 14.30-15.30 uur gaan wij hierover graag met u in gesprek.

Doel van dat gesprek is om u nader te informeren over de aanleiding en het doel

van de stelselherziening, de stand van zaken, de financien, de politieke context en

de mogelijke knelpunten. Verder willen wij u vanzelfsprekend de gelegenheid

geven om vragen te stellen. U ontvangt separaat een nota ter voorbereiding en

de presentatie.

Gea d viseerd b esl uit

U wordt gevraagd om akkoord te gaan met:

-  het nader rapport, en

- het gewijzigde voorstel van wet met de gewijzigde memorie van toelichting.

Indien u akkoord bent, wordt u verzocht uw handtekening te plaatsen op het

ministerraadformulier. We kunnen ons voorstellen dat u dat pas doet na het

gesprek op 4 maart. Uw handtekening is uiterlijk 5 maart nodig. De stukken
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zullen dan worden aangeleverd voor behandeling in de ministerraad van 13 maart

2026.

Nadat de ministerraad akkoord is gegaan met indiening van het wetsvoorstel,

worden u het nader rapport en de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel

ter ondertekening aangeboden. De stukken worden vervolgens toegezonden aan

(het Kabinet van) de Koning.

Kern punten

Stand van zaken wetgevingstraject

Het Voorstel van wet tot wijziging van de Mediawet 2008 in verband met de

versterking van de uitvoering van de publieke mediaopdracht op lokaal niveau

(hierna: het wetsvoorstel) is op 10 juli 2025 voor advies voorgelegd aan de

Afdeling advisering van de Raad van State (hierna: de Afdeling).

De Afdeling heeft op 19 november 2025 advies uitgebracht. Dit advies is een

dictum, dat wil zeggen dat de Afdeling adviseert het voorstel niet in te dienen bij

de Tweede Kamer, tenzij het is aangepast. Dit C-dictum is een zogeheten "zwaar"

dictum.

Een C-dictum betekent voor de procedure die het wetsvoorstel moet doorlopen,

dat het aangepaste wetsvoorstel met toelichting en het "nader rapport" (zie

hierna) worden getoetst door JenV, en dat voor indiening van het wetsvoorstel

met toelichting bij de Tweede Kamer, door de Koning, de goedkeuring van de

ministerraad nodig is. De toets van JenV is inmiddels afgerond.

De afstemming met FIN over het wetsvoorstel en het nader rapport loopt nog.

Mochten uit de afstemming bijzonderheden voorvloeien, dan kunnen die worden

besproken tijdens het overleg op 4 maart 2026.

Op het advies van de Afdeling wordt door de Minister (van OCW) gereageerd met

het "nader rapport". Dit nader rapport is in feite een brief aan de Koning waarin

wordt uitgelegd in hoeverre het wetsvoorstel met toelichting is gewijzigd naar

aanleiding van het advies van de Afdeling. Het nader rapport eindigt - in dit geval

- met het verzoek aan de Koning om het aangepaste wetsvoorstel met de

aangepaste toelichting in te dienen bij de Tweede Kamer.

In dit specifieke geval wordt in het nader rapport ook ingegaan op de uitkomst

van het "overleg" over het wetsvoorstel met de Algemene Rekenkamer. Het gaat

om het overleg dat op grond van artikel 7.40 van de Comptabiliteitswet 2016 is

voorgeschreven als het voorstel raakt aan de taken of bevoegdheden van de

Rekenkamer. Dat doet dit wetsvoorstel door een samenwerkings- en

coordinatieorgaan (NLPO) in te richten als rechtspersoon met een wettelijke taak

(RWT). De Rekenkamer heeft (onderzoeks)bevoegdheden bij RWT's. Het
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wetsvoorstel is op 5 juni 2025 toegezonden aan de Rekenkamer, die heeft

gereageerd met een brief van 14 augustus 2025.

Inhoud wetsvoorstel
• Het wetsvoorstel ziet op de herstructurering van het lokale publieke

omroepstelsel en bevat daartoe de volgende maatregelen.

• De bekostiging van lokale publieke omroepen gebeurt nu door gemeenten

vanuit de algemene uitkering in het gemeentefonds. De bekostiging wordt

overgebracht naar de mediabegroting. Het Rijk voegt aan het

overgehevelde bedrag van ongeveer 13 miljoen euro een structurele

investering van ongeveer 18 miljoen euro toe. Bekostiging van en

verantwoording door de NLPO en de lokale publieke omroepen gebeuren

voortaan via het Commissariaat voor de Media (hierna: het

Commissariaat).

• Er blijft een mogelijkheid bestaan voor gemeenten om aanvullend op de

financiering door het Rijk bij te dragen aan de taakuitvoering door de

lokale publieke omroep.

• Lokale publieke omroepen gaan niet langer individuele gemeenten

bedienen. De gebieden waarvoor lokale publieke omroepen media-aanbod

verzorgen, worden groter en in samenhang daarmee wordt het aantal

lokale publieke omroepen teruggebracht van ruim tweehonderdtwintig nu

naar maximaal tachtig. Hiermee wordt beoogd de omroepen te

professionaliseren. Dit sluit aan op een beweging binnen de sector die al

geruime tijd gaande is.

• Er komt een samenwerkings- en coordinatieorgaan voor de lokale

publieke omroepen (NLPO) dat een concessie van tien jaar krijgt voor de

uitvoering van de publieke mediaopdracht op lokaal niveau. Dit orgaan

brengt elke vijf jaar een concessiebeleidsplan uit. Waar de huidige

aanwijzingen (voor vijf jaar) als lokale publieke omroep verschillende

startmomenten hebben, worden de aanwijzingen in het nieuwe bestel

gesynchroniseerd en zullen zij steeds samenvallen met een

concessiebeleidsplanperiode van de NLPO. De NLPO wordt vormgegeven

als RWT.

• De procedure voor aanwijzing als lokale publieke omroep door het

Commissariaat wordt duidelijker beschreven in de Mediawet 2008. Er

komen meer criteria voor aanwijzing. Naast de gemeenteraden gaat ook

de NLPO adviseren over de aanwijzing.

Opmerkingen Afdeling

De opmerkingen van de Afdeling gaan over:

1. De bekostiging.

2. De risico's van de schaalvergroting.

3. De wettelijke maximering op tachtig lokale verzorgingsgebieden.
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4. De omvang van de adviestaak van gemeenten in de aanwijzingsprocedure

voor lokale publieke omroepen.

5. De inrichting van de NLPO.

6. De delegatiegrondslag voor het treffen van passende maatregelen ter

bescherming van bijzondere persoonsgegevens.

Reactie op opmerkingen Afdeling, algemeen

Aileen de punten 4 en 6 hebben geleid tot aanpassing van de voorgestelde

wetsartikelen. De overige punten zijn verwerkt door middel van een reactie in het

nader rapport of bijstelling van de memorie van toelichting. Hieronder volgt

puntsgewijs nadere informatie.

Reactie op opmerkingen Afdeling, puntsgewijs

1. Bekostiging De Afdeling stelt dat de toelichting van het wetsvoorstel

onvoldoende duidelijk maakt of de nieuwe bekostiging daadwerkelijk

leidt tot versterking van de lokale publieke omroepen, dat de

toelichting onvoldoende inzicht geeft in de omvang van de bekostiging

als gevolg van het wetsvoorstel en dat onvoldoende blijkt dat de

bekostiging straks toereikend is.

In het nader rapport en in (aanvullingen op) de toelichting wordt

geargumenteerd dat het wetsvoorstel als geheel, dus het pakket aan

maatregelen, leidt tot versterking van de lokale publieke omroepen,

dat het totaalbedrag dat de lokale publieke omroepen straks krijgen

van het Rijk hoger is dan het totaalbedrag dat zij nu krijgen van de

gemeenten, en dat het bedrag toereikend is om de journalistieke

basisfuncties van de lokale publieke omroepen te bekostigen. Ook

wordt aangevoerd dat het systeem van bekostiging uit de

mediabegroting duidelijkheid en zekerheid biedt over het beschikbare

budget.

Verder is, naar aanleiding van een opmerking van de Afdeling, in de

toelichting bij het wetsvoorstel de uitleg van de "verdeelsleutel"

verduidelijkt. Dit is de formule die wordt gebruikt om het totaalbedrag

dat beschikbaar is voor alle lokale publieke omroepen over hen te

verdelen.

2. Schaalvergroting De Afdeling ziet in schaalvergroting risico's voor

het lokaal functioneren van de lokale publieke omroepen. Sterke

lokale journalistiek vraagt om een goed begrip van de lokale context,

de historie en het lokale netwerk en dat is op grotere afstand niet

altijd gemakkelijk, aldus de Afdeling.

In het nader rapport en in (aanvullingen op) de toelichting wordt

geargumenteerd dat er een noodzaak is tot opschaling, omdat anders

professionalisering van de uitvoering van de publieke mediaopdracht

op lokaal niveau niet kan worden bereikt. Verder wordt aangevoerd
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dat de binding met de lokale context in belangrijke mate wordt

verzekerd via de nieuwe, verscherpte aanwijzingsprocedure, met

criteria voor aanwijzing als lokale publieke omroep die zien op de

lokale binding. En ook wordt opgemerkt dat uit de praktijk blijkt dat

professionalisering leidt tot betere inzet van de vrijwilligers die op het

lokale niveau onmisbaar zijn.

3. Wettelijk vastgelegd maximum van tachtig lokale

verzorgingsgebieden Volgens de Afdeling beperkt het in de wet

vastleggen van het maximum de flexibiliteit. Andere indelingen zijn

immers denkbaar. In het nader rapport wordt geargumenteerd dat

het maximum wezenlijk is voor de schaalvergroting (die wezenlijk is

voor een professionele lokale publieke omroep). Verder wordt erop

gewezen dat het maximum van tachtig het resultaat is van een

meerjarig opschaiingsproces uit de sector zelf.

4. De omvang van de adviestaak van gemeenten in de

aanwijzingsprocedure voor lokale publieke omroepen Het

wetsvoorstel bepaalt dat in het kader van de procedure voor

aanwijzing als lokale publieke omroep advies wordt uitgebracht door

de NLPO en de betrokken gemeenteraad of -raden. NLPO en

gemeente hebben daarbij een eigen set criteria waarover zij advies

uitbrengen. Naar aanleiding van de opmerking van de Afdeling over

deze advisering is de verdeling van de criteria over NLPO en

gemeente verschoven. De criteria die zien op het bedienen van de

geografische en sociaal-culturele verscheidenheid binnen het

verzorgingsgebied respectievelijk de zichtbaarheid en vindbaarheid

van het media-aanbod zijn nu ter advisering toebedeeld aan de

gemeenteraad. Bij nader inzien is de gemeenteraad beter toegerust

om over deze aspecten te adviseren dan de NLPO.

5. De inrichting van de NLPO De NLPO wordt geen zelfstandig

bestuursorgaan, anders dan haar counterparts op nationaal en

regionaal niveau, de NPO en de RPO. Dat betekent dat de NLPO geen

openbaar gezag krijgt, dus geen besluiten in de zin van de Algemene

wet bestuursrecht kan nemen. De Afdeling schrijft dat zij op dit punt

de opzet van het wetsvoorstel kan volgen, maar zij vraagt wel om het

ontbreken van openbaar gezag te verduidelijken. Daartoe is de

memorie van toelichting aangevuld.

6. Bijzondere persoonsgegevens Volgens het wetsvoorstel kunnen, in

een specifieke context in het kader van de procedure voor aanwijzing

als lokale publieke omroep, bijzondere persoonsgegevens worden

verwerkt. Het is nodig daarbij passende maatregelen te treffen ter

bescherming van de grondrechten en fundamentele belangen van de
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betrokkenen. Het wetsvoorstel geeft daarvoor een delegatiegrondslag.

Deze grondslag is naar aanleiding van een opmerking van de Afdeling

preciezer gemaakt.

Overleg Rekenkamer

De Rekenkamer vraagt aandacht voor de inrichting van het toezicht op en de

verantwoording door de NLPO. In dat kader maakt de Rekenkamer een opmerking

over de prestatieovereenkomst die de NLPO en de Minister van OCW op grond van

het wetsvoorstel sluiten. De prestatieovereenkomst is een sturingsinstrument dat

helpt om de inzet van de NLPO te concretiseren. De inhoud van die overeenkomst

past volgens de Rekenkamer niet goed bij de wettelijke taken van de NLPO. Naar

aanleiding van deze opmerking is in het wetsvoorstel het artikel over de

prestatieovereenkomst bijgesteld, zodat deze beter past bij de wettelijke taken

van de NLPO. De toelichting is dienovereenkomstig gewijzigd.

Verder adviseert de Rekenkamer tot het opstellen van toezichtarrangementen

voor het toezicht op de NLPO en de lokale publieke omroepen. In het nader

rapport wordt aangegeven dat de regering zich hiervoor zal inzetten.

Overig

Financien

Het meest prangende punt in het advies van de Afdeling en in de Tweede Kamer

zijn de financiele middelen die beschikbaar zijn bij de overheveling van de

bekostiging naar het Rijk. Het totaalbedrag voor lokale publieke omroepen is in

het nieuwe stelsel hoger dan nu het geval is, maar lager dan het bedrag dat de

Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) en de Raad voor Cultuur (RvC) in 2020

adviseerden. Ons inziens kan het wetsvoorstel met de beschikbare middelen

worden ingediend, maar zou een extra investering behulpzaam zijn. Daarom is

zowel voor de Voorjaarsnota als voor de formatie een claim ingediend. Deze zijn

tot nu toe niet gehonoreerd. Uw voorganger heeft in het begrotingsdebat van 26

januari 2026 aangegeven extra middelen te willen zoeken, maar er niet vanuit te

gaan dat deze beschikbaar zullen zijn. Uit de integrale afweging dit voorjaar is

gebleken dat er geen aanvullende middelen beschikbaar kunnen worden gesteld

binnen de huidige OCW-begroting. Met 15 miljoen euro extra zou volledig aan het

advies van de ROB en RvC voldaan kunnen worden. Met een kleinere investering

kunnen de journalistieke basisfuncties beter worden bekostigd dan met de op dit

moment beschikbare middelen. Overwogen kan worden (een deel van) de

investering te bekostigen vanuit de middelen die dit coalitieakkoord beschikbaar

zijn gesteld voor media (totaal 50 miljoen euro), zoals ook al besproken met u

door DGCM op 24 februari 2026. Een voorstel voor de verdeling van de 50 miljoen

euro ontvangt u, zoals afgesproken, via een separate nota.

(Krachten)veld



Datum

25 februari 2026

M et de belangrijkste sectorpartijen, nam elijk de huidige lokale publieke om roepen

en de N LPO, de gem eenten (VN G ) en de m ediatoezichthouder (Comm issariaat), is

tot een gedeeld beeld gekom en over de contouren voor de toekom st en de

daaruit volgende w etteksten. Ook hierbij geldt dat het heetste hangijzer de

hoogte van de financiering betreft.

Betrokken sectorpartijen

D e N LPO is overtuigd voorstander van het w etsvoorstel, zij heeft al jaren de w ens

om de streekindeling te wijzigen en te verankeren en van daaruit een verdere

p rofessionalisering te bew erkstelligen. M et veel projecten, voorlich tingen en

kwartierm akerschap helpt zij de lokale publieke om roepen daarbij. Ook is zij al

gestart m et het schrijven van haar eerste concessiebeleidsplan. Voor de N LPO is

het vooral van belang dat het w etgevingstraject geen vertraging oploopt. Ook zij

pleit voor m eer financiele m iddelen. E nkele lokale publieke om roepen zelf he bben

bezwaren geuit tegen de streekindeling.

D e VN G is een actieve p artn er in dit p roces. Lange tijd heeft de VN G geop teerd

voor het behoud van m iddelen in het gem eentefonds om via de

bekostigingsverplichting voor gem eenten een form ele financiele band m et de

om roep te behouden. Inm iddels wijst de VN G voora l op het risico dat de

betrokkenheid van gem eenten afneem t als eenm aal de rol van een gem eente in

de aanwijzingsprocedure en de bekostiging wijzigt. G em eenten behouden de

m ogelijkheid financieel bij te dragen aan de lokale om roepen. Het is de vraag in

hoeverre ze dat blijven doen. D e VN G pleit voor m eer financiele m iddelen vanuit

het Rijk en wil de streekindeling niet w ettelijk vastleggen.

Kamer en ministeries

In de Kam er is sprake van brede steun voor de uitgangspunten van het

w etsvoorstel. Partijen verzoeken vooral om een hogere financiering. D e Kam er

heeft onlangs de m otie-Ceder c.s. (Kam erstukken II 2025/26, 36800 VIII, nr. 67 )

aangenom en m et het verzoek te garanderen dat lokale om roepen vanaf 2028 p er

saldo niet m inder ontvangen dan nu het geval is en in kaart te brengen of

gem eenten additioneel blijven financieren. Verder hebben zij eerder aandacht

gevraagd voor de sam enhang m et de comm erciele lokale m edia, de regionale

p ublieke om roepen en de streekindeling.

BZ K is van de andere m inisteries het m eest betrokken gew eest: op de them a's

bestuurlijke organisatie, lokale dem ocratie, (financierings)rol gem eenten en

topinkom ens. H et beleggen van de adviestaak voor gem eenten bij de

aanwijzingsprocedure heeft nog tot discussie geleid (raad versus college van

burgem eester en wethouders), m aar die discussie is beslecht. BZ K zal p ositief

adviseren.

M et E Z K is gesproken over de verhouding m et de Telecomm unicatiew et, daar zijn

geen wijzigingen in aangebracht. E Z K was in eerdere fase zonder m eer akkoord.
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Met FIN is de afstemming in eerdere fase al afgerond. De nieuwe stukken zijn, via

OCW/FEZ, nogmaals voorgelegd. Voor FIN is van belang dat het wetsvoorstel

uitvoerbaar is met de beschikbare middelen.

Uitvoering

Uit de uitvoeringstoetsen van de belangrijkste betrokken partijen (NLPO en

Commissariaat) blijkt dat het wetsvoorstel uitvoerbaar is.

Planning

Uw voorganger heeft toegezegd het wetsvoorstel in Q1 2026 in te dienen bij de

Tweede Kamer en inwerkingtreding per 1 juli 2026 tot doel te hebben. Het nieuwe

stelsel kan dan van start per 1 januari 2028 (met een overgangstermijn van 1,5

jaar).

Dit is een werkelijk zeer krappe planning en volledig afhankelijk van de bereidheid

van de Tweede Kamer en Eerste Kamer om het wetsvoorstel snel te behandelen.

Vraag is hoe realistisch inwerkingtreding per 1 juli 2026 nog is. Het veld zou er

echter bij gebaat zijn als het stelsel wel per 1 januari 2028 kan starten. De

inwerkingtreding van de wet is namelijk al een keer voor een jaar uitgesteld.

Info rm a tie  d ie niet o penb aa r gem aa kt ka n  w o rd en

Niet van toepassing.
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Aanleiding

Met een nota van 2 6 mei 2025, Proza -nummer 52305518, bent u akkoord gegaan

met het starten van  het ministerraadtraje ct voor het wetsvoorstel versterking

lokale publieke omroepen om  het voorstel voor advisering aan hangig te maken bij

de Raad van State (RvS ).

Het wetsvoorstel is op  16 juni behandeld in de CS D. De CSD is zonder

opmerkingen akkoord gegaan met  het agenderen van  het wetsvoorstel in de RS D.

Geadviseerd besluit

U wordt gevraagd akkoord te gaan met  het aanbieden van de stukken aan de

RSD van 1 juli.

Indien u akkoord bent, wordt u verzo cht het RSD-formulier te ondertekenen .

Kernpunten

De behandeling in  het voorportaal  heeft niet geleid tot aanpassing van  het

wetsvoorstel of de toelichting.

Toelichting

- In de CSD zijn geen vragen gesteld o f nadere punten aan de orde gebra cht.

Vanwege de aard van  het wetsvoorstel is ervoor gekozen om  het voorstel te

agenderen in de RS D en niet rechtstreeks in de MR.

- Krachtenveld:

o Het wetsvoorstel is door  J enV getoetst. Dit heeft geleid tot beperkte

aanpassing, met name verduidelijking, van  het wetsvoorstel en de

toelichting. J enV heeft in aanloop naar de CS D definitief akkoord gegeven

op het wetsvoorstel.

o Met BZK, EZK en FIN is voorafgaand aan de CS D akkoord bereikt .

o In aanloop naar de CS D zijn door enkele departementen op ambtelijk

niveau vragen gesteld over  het wetsvoorstel. Deze vragen betroffen de

regeldruk, lokale binding en enkele pro cesmatige punten.

- Planning:

o Na uw akkoord zal  het wetsvoorstel worden geagendeerd voor de RS  D

van 1 juli. Naar verwachting zal het voorstel op  10 juli in de MR worden

behandeld. Daarna zal  het wetsvoorstel voor advisering aan hangig

worden gemaakt bij de RvS .

Wetgeving en Juridische
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Aanleiding

Eén van de maatregelen van  het wetsvoorstel ter versterking van de lokale

publieke omroepen is  het instellen van een samenwerkings - en  coördinatieorgaan .

Daartoe wordt de bestaande Sti chting Nederlandse  Lokale Publieke Omroepen

ingericht als rechtspersoon met een wettelijke taak (RW T).

De Algemene Rekenkamer heeft taken en bevoegdheden ten aanzien van RWT’s.

Op grond van de Comptabiliteitswet 20 16 bent u daarom ge houden om over  het

wetsvoorstel “overleg” te voeren met de Rekenkamer. Dit betekent pr aktisch dat

u het wetsvoorstel toezendt aan de  Rekenkamer en de Rekenkamer opmerkingen

kan maken over  het voorstel. U geeft de Rekenkamer daarvoor een redelijke

termijn (zes weken).

Dit is waar de bijgaande brie f voor dient .

Geadviseerd besluit

Indien u akkoord bent, wordt u verzo cht de brief aan de Algemene Rekenkamer te

ondertekenen.

Toelichting

De Rekenkamer wil opmerkingen kunnen maken over de versie van  het

wetsvoorstel waarin alle  consultaties, toetsen en adviezen (met uitzondering van

het advies van de Raad van State ) zijn verwerkt . Die versie is pas sinds maandag

2 juni 2025 beschikbaar. Toen gaf J enV het akkoord naar aanleiding van de

wetgevingstoets op  het wetsvoorstel dat u eerder op 28 mei 202  5  had

goedgekeurd voor toezending aan de CS  D .

Daarom ontvangt deze brief nu ter ondertekening

Wetgeving en Juridische

Zaken

Van

 

Datum
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Bijlagen
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Ministerievan Onderwi js, Cultuuren
Wetenschap

TER  BESLUITVORMING Wetg ev i ng en ]uri d i s che

Aan:  MOCW  (SOCW  p arallel) Zak en

Van

   

  

Datum

26 mei 2025

Ref erenti e

52305518

nota Vo o rs te l   to t  w ijz i g ing   van d e Med iaw et  2008  i vm

vers terk i ng   van d e  lo k ale  p ub liek e  o mro ep : aanb ied ing

vo o r d e  CSD

B i j l ag en

Wets vo o rs tel  met w ijz ig ing en

z ichtb aar  en  s cho o n

Intern OCW  af g es tem d

MenC:  ak k o o rd  D.MenC

Aan l e i d i n g

Het  w ets vo o rs tel  vers terk ing  lo k ale  p ub liek e  o mro ep  i s   van  23  d ecemb er  202 4   to t

en  met  23  f eb ruari  2025  in  internetco ns ultatie  g ew ees t .   Teg el i jk erti j d  i s   het

vo o rs tel  vo o r  to ets i ng o f ad vies  vo o rg eleg d  aan  het  Co mmis s ariaat vo o r d e  Media

(C o mmi s s ariaat),  d e Stichting Ned erland s e  Lo k ale  P ub liek e  Omro ep en  (NLP O),

het  Ad vies co lleg e  to ets ing  reg eld ruk   (ATR) en d e  Auto ri teit  P ers o o ns g eg evens

(AP ).

D e  reactie s   ui t  co ns ultatie,  to ets en  en  ad viez en  z i j n  verw erk t  i n  een  nieuw e  vers ie

van  het  w ets vo o rs tel,  d i e  vo o r  interd ep artementale af s temming is  vo o rg eleg d   aan

BZK , EZ, F IN  en  JenV. Bijg aan d   vi nd t  u  d e  vers ie van het  w ets vo o rs te l   na

verw erk ing   van alle  g eno emd e i nb reng . De  s tuk k en w o rd en vanw eg e d e  k o rte

aanlevertermi j n  vo o r  d e CSD p aralle l   aan - n  SOCW  vo o rg eleg d .

Gea d v i s eerd  be s l u i t

U  w o rd t  g ead vis eer d   ak k o o rd   te  g aan rttie d e  s tart van het  mini s terraad traj ect ,   te

b eg innen met  d e aanb ied ing aan  d e CSD.

Ind i en u  ak k o o rd  b ent, z a l het  w ets v•.o rs tel w o rd en g eag end eerd vo o r  d e  CSD

van  16  j uni .

K ern p unten

Het merend ee l   van d e inb reng i s   verw erk t i n  d e  to elichti ng .  D e  artik elen  ui t  het

w ets vo o rs tel  z ij n  s lechts  z eer  b ep erk t  g ew ijz ig d .

T o e l i chti n g ,.ð'

- Belang ri jk s te aanp as s ing en  van het  w ets vo o rs tel:

o D e  vo o rg es teld e artik elen  2.7 0   en  2.87x b evatten  een no rm vo o r d e

ho eveelheid lo k aal med ia-aanb o d   en  d e  ho eveelheid z elf  o f  i n  eig en

o p d racht g ep ro d uceerd med ia-aanb o d  p er  aanb o d k anaal  van  d e  lo k al e  en

reg io nale  o mro ep .   Om  d e  hand haafb aarhei d   te  b o rg en,  is  d ez e  no rm

b ep erk t  to t  lineaire  p ro g rammak analen.

o D e  Raad van  To ez icht ho ud t  to ez icht  o p   het  b eleid van het b es tuur en d e

alg emene g ang  van  z ak en  b i j d e  NLPO. Verd uid elij k t is d at  d e  Raa d   van

To ez icht  van  d e  NLPO  g een  to ez icht  ho ud t  o p  d e  uitvo eri ng   van  d e
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p ub l i ek e  med i ao p d racht  o p  l o k aal  ni veau  d o o r  d e  l o k al e  p ub l i ek e  med i a-

i ns tel l i ng en. D i t  to ez i cht  l i g t  b i j   het  C o mm i s s ari aat.

o In  g eval  van  meerd ere  aanvrag en  vo o r aanw i j z i ng als  l o k al e  p ub l i ek e

o mro ep  w eeg t  het  C o mmi s s ari aat  d ez e  aanvrag en  teg en el k aar aan  d e

hand van w ettel i j k e  cri teri a w aaro ver d e NLP O  en g emeenten ad vi es

ui tb reng en .   In d e  w ettek s t  i s   verd ui d el i j k t  d at  het  C o mmi s s ari aat  een

aanvraag k an  af w i j z en als  een  and ere aanvraag b eter  ui t  d e w eg i ng

k o mt.

Met  d e i nw erk i ng tred i ng   van het  w ets vo o rs tel k o men d e  hui d i g e  reg el s

vo o r  aanw i j z i ng  van l o k al e  p ub l i ek e o mro ep en te verval l en .   Om  te  z o rg en

d at  l o p end e  b ez w aar-  en  b ero ep s p ro ced ures  o ver  aanw i j z i ng en  d o o r

k unnen  g aan,  w o rd t  o verg ang s recht  g ereg el d .   Het  o verg ang s recht i n

verb and  met  het  co l leg e van o mro ep en van d e NLPO is d ui d el i j k er

o p g es chreven.

Bel ang ri j k s te  w i j z i g i ng en  i n d e to el i chti ng  (tus s en hak en s taat  d e i nd i ener  van

d e i nb reng d i e  to t aanp as s i ng heef t  g el ei d ):

O Schaal verg ro ti ng :

• D e  to el i chti ng  o ver  vo o rd el en  van  s chaal verg ro ti ng  is   aang evul d

naar  aanl ei d i ng   van  vrag en  o ver d e b o rg i ng  van d e lo k al e  b i nd i ng

tus s en  o mro ep en verz o rg i ng s g eb i ed en d e  i nz et van  vri j w i l l i g ers

(g emeenten,  o mro ep en en d e  VNG).

Lo k ale  o mro ep en  g aan  een  verz o rg i ng s g eb i ed  b ed i enen,  d at vaak

g ro ter is  d an  één  g emeente.  De verho ud i ng tus s en het  reg i o nal e  en

l o k al e  d o mei n  en  ho e  o verl ap  w o rd t  vo o rk o men,  i s   nad er  to eg el i cht.

(o .a .   NLP O,  RP O  en  enk el e  l o k al e  o mro ep en).

Aanw i j z i ng :

• Verd ui d el i j k t  is  d at  een  aanvrag er  ni et vo o r  meer d an één  l o k aal

verz o rg i ng s g eb i ed no ch  vo o r één l o k aa l   en  éé n  reg i o naal

verz o rg i ng s g eb i ed   teg el i j k erti j d  k an w o rd en aang ew ez en

(C o mm i s s ari aat).

• Nad er o nd erb o uw d  is  d at  d e g emeenteraad  en  d e  NLP O  vanui t hun

s p eci f i ek e ro l ,  k enni s   en exp erti s e o ver  vers chi l l end e  cri teri a

ad vi s eren  (VNG,  g emeenten).

• Ui tg el eg d  w o rd t  d at  er  b i j  w eg i ng  van  cri teri a o f d e  ad vi ez en  van  d e

NLP O  en g emeenterad en g een p ref erenti e  p o s i ti e b es taat  vo o r

s p eci f i ek e  cri teri a  o f één van  d e  ad viez en  (g emeenten,

C o mm i s s ari aat).

o F i nanci ën:

• In  lag ere  reg el g evi ng  z ull en  d e  eis en w aar d e  b eg ro ti ng en en

j aarrek eni ng en  van d e  NLPO en d e o mro ep en  aan  m o eten  vo l d o en

nad er  w o rd en ui tg ew erk t.   Het vo o rnemen  hi erto e en enk el e

vo o rb eel d en van  o nd erw erp en d ie z ul l en  w o rd en  meeg eno men  i n  d e

ui tw erk i ng ,  z i j n  ex p l i ci eter  o p g eno men  i n  d e  to el i chti ng

(C o mm i s s ari aat).

Verd ui d el i j k t  is  d at  d e  ho o g te  van  d e ri j k s b ek o s ti g i ng   vo o r d e  l o k al e

p ub l i ek e o mro ep en  ni et af hank el i j k is van d e ho o g te  van  het  b ud g et

vo o r d e  NLP O  (NLP O, o mro ep en).

Gemeenten k ri j g en d e m o g el i j k hei d  o m  d e  l o k al e  p ub l i ek e  o mro ep

aanvul l end  te  b ek o s ti g en.  D e  ui tvo erb aarhei d  hi ervan  i s   nad er

o nd erb o uw d   (VNG).

Datum

26 mei 2025
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• De  p arag raaf  o ver  verho ud ing   to t  s taats s teunreg els  i s   aang ep as t. In

deze  p arag raaf  w o rd t  het  w ets vo o rs tel  g eto ets t  aan  het DAEB-

Vri js tel ling s b es l ui t .   Geco nclud eerd  w o rd t  d at  het w ets vo o rs te l   aan

d e  eis en  ui t  het vrij s tell ing s b es l ui t  vo ld o et.

o Overig :

■ Lo k ale  p ub liek e o mro ep en heb b en  een  p ro g rammab eleid b ep alend

o rg aan,  d at  het  b eleid  vo o r  het  med ia-aanb o d  b ep aalt.  De ro l en

f uncti e  van  het  p b o  z i j n  nad er  to eg elicht.  Di t  b etref t  o .a.

rep res entativi tei t  van  het  p b o , o nverenig b aarhed en met  het

lid maats chap en het  mo ment van  vas ts tellen  van  het  b elei d   (VNG,

Co mmis s ariaat, g emeenten).

To ets en/ad viez en:

o Het Co mmis s ariaat o nd ers chri jf t het d o el  van  het  w ets vo o rs tel .  Het

w ets vo o rs tel i s   uitvo erb aar en  hand haafb aar  vo o r  het  Co mmis s ariaat

ind ien  z i j   hierto e  vo ld o end e  (f inanciële)  mid d elen  k ri j g t.  De  o verig e

aand achts p unten  z i j n  verw erk t  i n  het  w ets vo o rs tel en d e to el i chting (z ie

hierb o ven).

o De Stichting NLPO  s taat  p o s iti e f   teg eno ver  het  w ets vo o rs tel en acht  het

ui tvo erb aar. H ierb ij g eef t z i j een aantal  rand vo o rw aard en,  d ie z i jn

verw erk t  i n  het  w ets vo o rs te l   en  d e to el ichting   (z i e  hierb o ven).

o De AP acht  d e  no o d z aak vo o r het verw erk en  van  een  aantal  categ o rieën

b ijz o nd ere p ers o o ns g eg evens ,  z o als lid maats chap  van  een  vak b o n d   en

g ez o nd heid s g eg evens , niet vo ld o end e  to eg el icht .   Naar  aanleid ing   van  d i t

ad vies  is  d e  to elichti ng  o p  d i t  p unt  aang evuld .

o Het  ATR  ad vis eert  o m  het  w ets vo o rs tel in te d ienen als  met  enk ele

ad vies p unten rek ening is  g eho ud en.  Dez e  ad vies p unten z i j n

o verg eno men  en  verw erk t  in de reg eld ruk p arag raaf  (p ara.  5.1).

o Het  vo o rs tel  z al  aan  d e Alg emene  Rek enk amer  w o rd en  vo o rg eleg d .  Dit

heef t  te  mak en  met  d e  inrichting   van  d e  NLP O  al s   rechts p ers o o n  met  een

w ettel i j k e  taak . De b eo o rd eling  d o o r  d e Rek enk amer zal p arallel met  d e

ad vies fas e  b i j d e  Raad van State p laats vind en.

- Interd ep artementale  af s temming :

o Het  w ets vo o rs tel  is  af g es temd  met BZK ,   EZ K   en  F IN. Deze af s temmi ng

heef t  g elei d   to t  b ep erk te w ijz ig ing   van  d e  p arag raaf o ver d e

Teleco mmunicatiew et  (EZ) .   EZ en  F IN  heb b en  d ef initi e f   ak k o o rd

g eg even.

o Het  w ets vo o rs tel  is  d o o r  ]enV  g eto ets t.  Di t  heef t  g elei d   to t  b ep erk te

aanp as s ing , en  d an  met  name verd uid eli jk ing ,   van het w ets vo o rs te l   en

d e to el ichti ng . Het  d ef initieve ak k o o rd   van  ]enV  w o rd t  vo o rafg aan d   aan

d e aanlevering  van d e s tuk k en  b i j  d e  CSD  verw acht.

- P lanning :

o Na uw ak k o o rd  z a l   het  w ets vo o rs tel w o rd en g eag end eerd vo o r d e  CSD

van 16 j uni .   Vervo lg ens  za l het w ets vo o rs te l   naar verw achting o p   1 j ul i  in

d e  RSD,  en  o p  10  j ul i  in  d e  MR  w o rd en  b ehand eld .  D e  vo o rlo p ig e  verd ere

p lanning i s :

Juli  - o k to b er  2025 Ad vis ering RvS

Ok to b er - no vemb er  2025 Nad er rap p o rt en  ind ienin g   TK

Datum

26  mei  2025
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Decemb er 2025  - j uni 2026 Behand eling T K   en  EK
Datum

1 j ul i 2026 Inw erk i ng tred i ng  w et 26  mei  2025
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

Wetenschap

TER BESLUITVORMING

Aan: MOCW

nota Wetsvoorstel lokale omroepen - antwoord op vragen

MOCW & resultaat afstemming BZK

Media en Creatieve Industrie

Van

  

Datum

11 december 2024

Referentie

49696873

Bijlagen

1) Wetsvoorstel track changes

2) Wetsvoorstel schoon

3) Reactie M nota # 49 130286

Intern OCW afgestemd

MenC, WJ Z
Aanleiding

- U reageerde onlangs op het conceptwetsvoorste l Versterking van de  lokale

publieke omroepen en de bi jbehorende nota  (zie bijlage 3) .

- U stelde twee vragen, die we (M&C en WJ Z) in deze nota beantwoorden .

- N aar aanleiding van uw vragen en de inmidde ls afgeronde afstemming met

BZK ( waarover we u in de nota in bi jlage 3 informeerde) vragen we uw

akkoord op drie  zeer beperkte aanscherpingen in het wetsvoorste l.

- Tevens vragen we uw akkoord op  het in 2024 voor openbare

internetconsulatie aanbieden van deze versie van  het conceptwetsvoorste l.

Geadviseerd besluit

- Wij adviseren u akkoord te gaan met de voorgeste  lde dr'aanscherpingen in

het wetsvoorste l, naar aanleiding van uw vragen en de  ming met BZK.

o Het betreft aanscherpingen op pagina's 17, 28, 48, .3, 56, 76 en 78,

zie bijlage 1 voor de tra ck changes en de toeli  hieronder.

o Indien u akkoord bent , gaan wij de schone ye  van het

wetsvoorste l in bij lage 2 in vertrouwen ter in z e delen met de dire ct

betrokken externe partij en ( N LPO, VN G en C missariaat ) ,

voorafgaand aan de start van de openbare int rnet  consultatie. Dit

conform uw besluit op de vorige nota  ( zie/bij I e 3) .

- Wij adviseren u akkoord te gaan met  het in 2024 voo openbare

internetconsulatie aanbieden van dit  conceptwetsvo rste l.

Ad 1) Aanpassingen wetsvoorstel lokale omroe en en vervolgstappen

Aanpassing naar aanleiding van uw vraag over lokale private media

U gaf, in reactie op de eerdere nota , aan een tekst in de nota en memorie van

( J'A
toelichting te missen over de ver houding met de private media op  lokaal niveau.

In de bijgevoegde versie van  het conceptwetsvoorste l is op pagina 28 een

beknopte passage toegevoegd waarmee we dit punt adresseren  .

1/1)1r'N
Daarnaast is er in oktober een Kamerbrief gestuurd  , waarin de brede inzet wordt

beschreven op de regiona le en lokale journalistiek, zowel publiek als privaat. Zo

wordt in die brief de pub liek-private agenda aangekondigd . Tevens wordt in die

brief aangegeven dat de private  lokale media wordt versterkt door de in zet via de

journalistieke fondsen  ( Stimuleringsfonds voor de  Journalistiek en Fonds

Bijzondere Journalistieke Projecten) . We verwijzen in de toegevoegde passage in

de memorie van toe lichting bij het wetsvoorste l eveneens naar die Kamerbrief.

( /0.21 ) 22  Viy 
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Datu m

11  december 2 0 2 4
In de toelichting van het wetsvoorste l was al een uitgebreid  hoofdstuk over de

staatssteunaspe cten van deze stelselherziening opgenomen  (paragraaf 3.1,

pagina's 49-53). Hiermee wordt beoogd  helder te maken dat de ze maatregelen te

verenigen zijn met het staatssteunkader van de  EU. De staatssteunrege ls zijn er

voor bedoeld om oneerlijke concurrentie van, in dit geva l, publieke media (met

overheidsmiddelen) ten opzichte van private media  ( zonder overheidsmiddelen)

te voorkomen. Het wetsvoorste l zal ter goedkeuring worden voorge  legd aan de

Europese Commissie , die zal toetsen of  het inderdaad vo ldoet aan de

staatssteunrege ls.

In de toelichting van het wetsvoorste l is een hoofdstuk opgenomen over de

evaluatie van het wetsvoorste l (paragraaf 8, pagina's 65-66). Hierin wordt

gerefereerd aan  het onderzoek dat het Stimuleringsfonds samen met  het

Commissariaat gaat doen naar  het aanbod van  lokaal nieuws. Zij zullen in kaart

brengen hoeveel en welk lokaal nieuws er in de  Nederlandse gemeenten aanwe zig

is en welke partijen dit verspreiden  (zowel publieke als private parti jen). We

verwachten dat dit waardevo lle gegevens op levert over de ro l van zowel lokale

private media als lokale publieke omroepen in de  hoeveelheid en het type lokaal

nieuws dat er in  Nederlandse gemeenten aanwe zig is.

Verder zal de internet consultatie schriftelijk worden aangekondigd aan de

brancheverenigingen van private media  NNP (lokale nieuwsbladen en  huis-aan-

huiskranten) en NDP Nieuwsmedia  (private nieuwsmedia , waaronder regiona le

dagbladen). Zij worden daarbij uitgenodigd om te reageren op  het wetsvoorste l.

OCW zal daar vervolgens weer op reageren in de toe lichting van  het wetsvoorste l.

Twee aanscherpingen naar aanleiding van afstemming met BZK

A ls aangekondigd vond over  het conceptwetsvoorste l nog afstemming p laats met

BZK. Deze afstemming  zag op:

- de Wet normering topinkomens ;

- het toezicht van het Commissariaat op gemeenten wat betreft de

toekomstige vri jwillige gemeentelijke subsidie voor een  lokale omroep

( afstemming in verband met ro l BZK in het beleid voor de centrale

overheden); en

- de toezichtbevoegdheden van het Commissariaat die ook van toepassing

worden voor de  NLPO en de lokale publieke omroepen (afstemming in

verband met rol BZK in het zbo-beleid).

De afstemming is inmidde ls afgerond en  heeft geleid tot twee beperkte te chnische

aanpassingen. BZK is daarmee ambte lijk akkoord. Afgesproken is dat MBZK mede

betrokken is bij het voorstel en de voordra cht van het voorstel zal dan ook in

overeenstemming met de Minister van BZK p  laatsvinden. Medeondertekening

door MBZK is echter niet nodig .

De afstemming met BZK  heeft tot twee beperkte te chnische aanpassingen geleid:

1) De onderbouwing t.a.v. de Wet normering topinkomens is uitgebreid

(pagina's 56-58). Dit heeft geen inhoudelijke wijzigingen tot gevo lg.
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2) De specifieke toezichttaak van het Commissariaat ten aan zien van

gemeenten bij vrijwillige aanvullende subsidie van  lokale publieke

omroepen is uit  het voorstel gehaald (pagina's 17, 48, 53, 76 en 78) .

Toezicht op gemeenten gebeurt a l op grond van artike l 268 van de

Gemeentewet (vernietiging bi j koninklijk besluit) of met gebruikmaking

van de bevoegd heden op grond van de  Wet N aleving Europese

regelgeving publieke entiteiten . Daar hoeft niets aanvu llends voor te

worden geregeld.

Vervolgstappen

Indien u akkoord bent met de ze aanpassingen, gaan wij de schone versie van  het

wetsvoorstel in bijlage 2 in vertrouwen de len met de direct betrokken externe

partijen (N LPO, VN G en Commissariaat). Dit conform uw besluit op de vorige nota

( zie bijlage 3) . De N LPO, VN G en het Commissariaat krijgen daarmee de

mogelijkheid het wetsvoorste l in te zien voordat de openbare internet consultatie

van start gaat. Dit biedt aan hen de gelegenheid om de communicatie naar de

sector (gemeenten en omroepen ) goed voor te bereiden .

Ad 2) starten internetconsultatie

Indien u akkoord bent met  het eerste beslispunt, adviseren we u de

internetconsultatie nog in 2 024 starten, conform uw toe zegging in de

Mediabegrotingsbrief 2 024 en tijdens het WGO Media op maandag 2 de cember jl.

Indien u hiermee akkoord bent, zijn we voornemens de internet consultatie op

maandag 23 december te starten. De periode waarin de  N LPO, VN G en het

Commissariaat in vertrouwen in zage krijgen in het wetsvoorste l (zie hierboven) ,

loopt tot en met donderdag  19 december. M&C en WJZ gebruiken vrijdag 20

december om de internet consultatie procedureel voor te bereiden , waarna de

consultatieperiode op maandag 2 3 december kan starten.

Ons advies is om de  consultatie 8 weken open te ste llen, tot en met  zondag 23

februari. De reguliere termijn voor de internet consultatie is 6 weken. Vanwege het

Kerstreces moet hier een korte periode aan worden toegevoegd  .

Ter informatie: antwoord op uw vraag over governance-voorwaarden

U vroeg in reactie op onze nota of we nog  "governance voorwaarden op wi llen

leggen aan lokale omroepen, breder dan artikel 2.871 -> 2.87p".

Het wetsvoorste l voorziet, in vergelijking met de huidige situatie op  lokaal niveau,

al in fors zwaardere eisen op  het gebied van governan ce, zowel voor kandidaat-

omroepen tijdens de aanwijzingsprocedure als voor aangewezen lokale publieke

omroepen. M&C en WJZ achten deze maatregelen doeltreffend en proportionee l,

ook gelet op de beperkte schaal van de lokale publieke omroepen in verge lijking

met de landelijke publieke omroepen.

Het wetsvoorste l bevat concreet de volgende maatregelen op het gebied van

governance:

Kandidaat-omroepen moeten in  het kader van de aanwijzingsprocedure

een beleidsplan aanleveren, dat afgestemd is op  het concessiebeleidsplan

Datum

11 december 2 02 4
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van de N LPO. De N LPO hecht veel waarde aan het thema governance bij

lokale omroepen, dus het is de verwachting dat de  N LPO in dit

concessiebeleidsplan, net als de N PO en RPO, in zal gaan op governance

en goed bestuur. Kandidaat-omroepen  zullen zich hiertoe in hun plannen

moeten verhouden en tijdens de aanwijzingsprocedure, en N LPO zal

hierover adviseren . Dit alles is nieuw ten op zichte van de huidige situatie .

Met het wetsvoorste l stellen we zwaardere eisen aan  het

programmabeleid bepalend orgaan (pbo) dan nu het geval is; het moet

een afzonderlijk orgaan zijn, dat uit tenminste ten minste vi jf leden

bestaat. Daarnaast moet  het pbo, als een omroep eenmaa l is

aangewezen, een reglement hebben over samenste lling en werkwijze, dat

in elk geval voorschriften geeft over onverenigbaar heden.

Met het wetsvoorste l wordt geregeld dat de artike len 2.142a en 2.178 van

de Mediawet 2008 ook gaan gelden voor aangewezen lokale publieke

omroepen. Artikel 2.142a bevat voorschriften voor de inri chting van de

bestuurlijke organisatie, zoals de eisen dat er een  helder onderscheid is

tussen dagelijks bestuur en  het toezichthoudende orgaan, en dat er

deugdelijk, onafhankelijk en deskundig toe zicht wordt uitgeoefend . Uit

artikel 2.178 volgt de verplichting dat lokale omroepen hun organisatie in

het nieuwe stelsel zodanig inrichten dat een deugde lijke inrichting, sturing

en beheersing van de bedri jfsprocessen gewaarborgd is . Beide artike len

gelden nu nog niet voor  lokale omroepen. Het Commissariaat gaat

toezicht houden op de na leving van deze artikelen in het nieuwe stelsel.

We hebben de afweging gemaakt om de artike len 2.142a en 2.178 niet

als aanwijzingscriteria te laten gelden, maar als voorschriften voor

aangewezen omroepen. Dit om de aanwijzingsprocedure niet te  zwaar en

daarmee mogelijk de facto ontoeganke lijk te maken voor nieuwkomers .

Datum

11  december 2 0 2 4
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nota Wetsvoorstel stel  sel  herziening lokale publieke omroepen

Aanleiding

M&C en WJ Z he bben gewerkt  aan het  concept -wetsvoorstel ter versterking

van de  lokale publieke omroepen. Dit  ter uit werking van de  Visiebrief lokale

omroepen van 30 mei 2023 (hierna: de Vi  siebrief).

Wij presenteerden de  hoofdli jn en hiervan op 4 september 2024 aan u en

spraken op 7 oktober 2024 met  u over de planning van de  stel  sel herziening.

In bijlage 1 vindt  u het  concept -wetsvoorstel  , dat  ambteli j k  gereed wordt

geacht  voor openbare  internetconsult at ie.

In bijlage 2 vindt  u ter informat ie  het rapport  van het onderzoeksbureau

Cebeon, dat ons geholpen heeft  bi j de ont wikkeling van de  toekoms t i ge

verdeel  sleutel voor de  bekos t i ging van de  lokale publieke omroepen. In het

concept -wetsvoorstel wordt naar dit rapport  verwezen.

M et  deze not a vragen we  u om t wee  besluiten over het  concept -wetsvoorstel

en informeren wij u over de  vervol gst appen.

Geadviseerde besluiten

1) Wij vragen uw akkoord op het  voor openbare  internetconsulat ie

aanbieden van dit  concept -wetsvoorstel .

2) Wij vragen uw akkoord op het in vertrouwen delen van het  concept -

wetsvoorstel gedurende  maximaal t wee  weken voorafgaand aan de  st art

van de  internetconsult at ie  met  de  direct  betrokken externe part i jen

(N LPO, VN G en Commissariaat).

Ad 1) Kernpunten wetsvoorstel ter versterking lokale omroepen &

internetconsultatie

Kernpunten wetsvoorstel

Het  doel van dit  wetsvoorstel en de  stel  sel herziening i  s dat  b urgers, waar ze ook

wonen, dankzi j een sterke  lokale publieke omroep gegarandeerd toegang he bben

tot  betrouwbare, onafhankeli jk e  lokale  informat ie. Zodat  er controle  i  s op het

lokale  bestuur, mensen weten wat  er speelt  en ze  mee  kunnen bli j ven doen. Dit

versterkt  de  democra t i  sc he rechtstaat op lokaal ni  veau.

Hiervoor wordt  het  vol gende pakket  aan maat regelen voorgestel d:

De  bekost iging van lokale publieke omroepen gebeurt nu door gemeenten

vanuit  de  al gemene  uit kering in het gemeentefonds. De  bekos t i ging

brengen we over naar de  mediabegrot ing.

TER B ESLUI TVO RMI N G

Aan: MOCW

Media en C reatieve Industrie
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Datu m

21 novem ber 2024

- Het overgehevelde  bedrag wordt  verhoogd met  een structurele

investering.

- Gemeenten kunnen in het nieuwe  stel  sel "hun" lokale publieke omroep

bli jven bekosti gen indien ze  dat  willen, in aanvu lling op de  bekosti ging

door het  Rijk.

Het  aantal lokale publieke omroepen gaat  terug van ruim 220 nu naar

maximaal 80, in samenhang met  de  vergroting van de gebieden waarvoor

de omroepen media-aanbod verzorgen.

- Er komt  een samenwerkings- en coordinatieorgaan voor de  lokale

publieke omroepen (N LPO)  , dat  een concessie  van tien jaar kri jgt  voor de

uitvoering van de publieke  mediaopdracht op lokaal ni  veau. Dit orgaan

brengt  elke  vijf jaar een concessiebeleidsplan uit.

- De  aanwijzingen voor vijf jaar al  s lokale publieke omroep worden

gesynchroni  seerd en zu llen tevens samenvallen met  een

concessiebeleidsplanperiode  van de  N LPO.

- De procedure  voor aanwijzing al  s lokale publieke omroep door het

Commissariaat  wordt  aangescherpt. Er komen meer criteria om

aanvragen aan to toetsen. En naast  de gemeenteraden gaat ook de  N LPO

advi  seren over de  aanwijzing.

De  N LPO moeten gaan voldoen aan verei  sten op het gebied van

governance, begroting en verantwoording. Het  Commissariaat  houdt

toezi  ch t op die  verei  sten.

Over het  concept-wetsvoorstel vindt nog afstemming plaats met  BZK. Deze

afstemming ziet op:

- de  Wet normering topinkomens;

het  toezi  ch t  van het  Commissariaat op de  toekomsti ge (vri jw illi ge)

gemeenteli j k e  sub sidie  voor een lokale omroep (afstemming in verband

met rol BZK in het  beleid voor decentrale overheden) ; en

- de  toezi  ch tbevoegdheden van het  Commissariaat  die ook van toepassing

worden voor de  N LPO en de  lokale publieke omroepen (afstemming in

verband met rol BZK in het zbo-beleid).

M ogeli jk  i  s dat  BZK medeondertekening van het  wetsvoorstel zal vragen. In dat

geval i  s afstemming met  BZK nodig over het  starten van de  internetconsultatie.

Ten slotte  i  s in het  wetsvoorstel een bepaling opgenomen dat producties in

regionale  talen al  s Papiaments, Limburgs en N edersaksi  sc h meetellen voor de

investeringsverpli  ch ting voor grote  streamingsdiensten. Dit naar aanleiding van

een toezegging van uw voorganger ti j dens de  behandeling van het  wetsvoorstel

over de  investeringsverpli  ch ting voor streamingsdiensten, eind oktober 2023 in de

Eerste  Kamer.
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In ternetconsultatie en vervolgstappen

Indien u akkoord bent  met  het  eerste  besli  spunt, gaan we  de  internetconsultatie

voorberei  den. Conform de  M ediabegrotingsbrie f 2025 i  s het  streven de

internetconsultatie nog in 2024 te  starten. Ons advies i  s om de  consultatie  8

weken open te  stellen. De reguliere  termi  jn voor de  internetconsultatie  i  s 6

weken. Indien de  internetconsultatie nog in 2024  start, hee ft  8 weken de

voorkeur gelet op  het  kerstreces.

De  versie  van het  concept-wetsvoorstel die  in openbare  internetconsultatie  wordt

gebracht, i  s ook de  versie op basi  s waarvan de  verei  ste  adviezen en toetsen

worden gevraagd. Advies wordt gevraagd aan het  Adviescollege  toetsing

regel druk, de  Autoriteit  Persoonsgegevens en de  Algemene  Rekenkamer. De

uitvoeringstoetsen worden gedaan door de  N LPO, de VN G en het  Commissariaat.

J enV zal een wetgevingstoets doen. De  advies- en toetstrajecten lopen parallel

aan de openbare  internetconsultatie. Ten slotte  i  s de  versie  voor

internetconsultatie ook het  concept-wetsvoorstel dat gebruikt  wordt om het

proces te  starten voor de  verei  ste  afstemming met  de  Europese  Commissie (EC) ,

over de  staatssteunregel  s. De  afstemming met  de  EC zal naar verwachting zes

maanden duren, zoal  s aangekondi gd in de nota over de planning van het

wetsvoorste1.1

N a de  verwerking van de resultaten van de  consultatie, de  toetsen en adviezen en

de  afstemming met  de  EC gaat  het reguliere  wetgevingstraject  verder:

mini  sterraad - Raad van State (RvS) - verwerking van het  advies van de  RvS in

het nader rapport - indiening van het  wetsvoorstel bi j de  Tweede  Kamer. Al met

al i  s het  streven, zoal  s aangekondigd in de  mediabegrotingsbrie f 2025,

inwerkingtreding van het  wetsvoorstel per 1 juli 2026, zodat  vervol gens per 1

januari 2028 het nieuwe  stel  sel kan starten.

Ad 2) Wetsvoorstel delen met partners voor start internetconsultatie

Zowel de  vi  siebrie f al  s het  concept-wetsvoorstel zi jn tot  stand gekonnen met

betrokkenhei  d van onze partners in dit  traject: BZK, Commissariaat, VN G en

N LPO. In het  bi jzonder voor de  externe parti jen Commissariaat, VN G en N LPO

gel dt  dat zi j daarnaast  een cruciale rol spelen in het  betrekken en informeren van

de  sector. Ze  leveren een belangri jk e  bi jdrage  aan het  draagvlak van de

stel  sel herziening door in heel N ederland tekst  en uitleg aan gemeenten (VN G) en

lokale publieke omroepen (N LPO en Commissariaat) te geven over de plannen en

het proces.

Om die reden advi  seren wij u om, indien u akkoord bent  met  het  starten van de

internetconsultatie  voor dit  concept-wetsvoorstel  , de VN G, N LPO en het

Betre ft nota met  kenmerk 48699889.
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Commissariaat  een periode  van maximaal twee  weken te  bieden om het  concept-

wetsvoorstel in te zien voordat  de openbare  internetconsultatie  van start gaat. Dit

biedt  aan hen de gelegenhei  d om de  communi  catie naar de  sector (gemeenten en

omroepen) goed voor te  berei  den. Wij verwachten dat  dit zal lei  den tot  a) een

waardevollere opbrengst  van de  internetconsultatie, en b) meer betrokkenhei  d bij

en kenni  s over de  maatregelen bi j de  lokale publieke omroepen en gemeenten.

Afhankeli jk  van uw besl uitvorming over het  concept-wetsvoorstel i  s het  mogelijk

dat  deze periode  van inzage  ertoe  lei dt  dat  we  de  internetconsultatie niet  eerder

dan begin januari 2025  kunnen starten. In dat geval i  s ons advies om de

internetconsultatie  voor de reguliere periode  van 6 weken open stellen, aangezi

het  kerstreces dan niet  meer in  de  consultatieperiode  valt. Dat  i  s voor de  al geh'e

planning niet  bezwaarli jk , en het  hierboven benoemde  belang bli jft  staan.

Ter informatie: voortraject stelsel herziening lokale publieke omroepen

U it onderzoeken van o.a. de  Raad voor Cultuur, Raad voor het  Openbaar bestu r

en het  Commissariaat  bli jk t  al een aantal jaar dat  lokale publieke omroepen hun

functies niet naar behoren kunnen waarmaken. Genoemde oorzaken hiervoor zijn

de  financieringssystematiek en -omvang, het gebrek aan schaalgrootte  in de

sector en de  verschei  denhei  d in de  mate  waarin er bi j gemeenten sprake  i  s van

een stabiel en omva ttend mediabelei  d. Om die reden advi  seerden de  Raad voor

Cultuur en de  Raad voor het  Openbaar bestuur in 2020 in hun rapport  Lokale

Media - Niet te missen om de  financiering over te  hevelen van gemeenten naar

het  Rijk, extra te  investeren en in te zetten op schaal  vergroting.

In navolging van het  bovengenoemde rapport  kondi gde  het  vori ge  kabinet  in

2022 in het  coalitieakkoord aan de  financiering van lokale omroepen over te gaan

hevelen van het  Gemeente fonds naar het  Rijk en extra te  investeren. Hierna

namen OCW en BZK begin 2022 het  initiatie f tot  de  inri  ch ting van een bestuurli jk e

stuurgroep en ambteli jk e  werkgroep met  daarin OCW, BZK, Commissariaat, N LPO

en VN G. Het  doel van deze groepen was om de opdracht  uit  het  toenmali ge

coalitieakkoord uit  te  werken in een concreet, samenhangend en uitvoerbaar

pakket  aan maatregelen. Het resultaat  hiervan was de  Visiebrief lokale omroepen

van 30 mei 2023, waarin de  maatregelen aangekondigd werden die  uiteindelijk

hun weg hebben gevonden in het  bi jgevoegde  wetsvoorstel .

N a afronding van de Vi  siebrie f begon onder coordinatie  van OCW het opstellen

van het  wetsvoorstel ter uitwerking van de  maatregelen uit  de  vi  siebrie f. OCW

hee ft  vanaf de zomer van 2023 regelmatig overleg gehad met  BZK, VN G, N LPO

en het  Commissariaat over verschillende  aspecten van de  wetteli jk e  uitwerking.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

N iet  van toepassing.
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Aan: MOCW

Aanpassen planning wetsvoorstel lokale omroepen
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Aanleiding

- Op 7 oktober spraken M&C en WJZ met  u over ontwikkelingen in  het traj ect

van de stelselherziening lokale omroepen. Deze ontwikkelingen leiden er als

besproken in de ogen van M&C en WJZ toe dat de planning van de

stelselherziening en het bijbehorende wetsvoorstel moet worden aangepast .

- Met deze nota vragen wi j uw akkoord op een aangepaste planning .

- Daarnaast informeren wij u zoals toegezegd over de financiële gevolgen van

de aangepaste planning .

- Ten slotte vindt u in bijlage 2 ter informatie een samenvatting van  het

huidige concept wetsvoorstel.

Geadviseerd besluit

- Instemmen met onderstaand voorstel tot aanpassing van  de planning van  het

wetsvoorstel.

Voorstel aangepaste planning

De in december 2 023 naar de Kamer gecommuniceerde planning voor  het

wetsvoorstel is:

- vóór zomer 2 024 internetconsultatie;

- vóór Kerst 2024 indiening bij de Tweede Kamer;

- inwerkingtreding per 1 j anuari 2026;

- overgangsperiode van 1 jaar; en

- start stelsel per 1 j anuari 2027.

Wij adviseren de planning van  het wetsvoorstel als volgt te  herzien:

- eind 2024 start internetconsultatie;

- rond zomer 2025 indiening bij de Tweede Kamer;

- inwerkingtreding wetsvoorstel per 1  j uli 2026;

- overgangsperiode van 1, 5 j aar; en

- start nieuwe stelsel 1 j anuari 2028.

Toelichting voorstel aange paste planning

Als gevolg van twee ontwikkelingen a chten wij het noodzakelijk de planning van

het wetsvoorstel aan te passen . Ten eerste is er meer ti j d nodig voor afstemming

met de Europese Commissie  (EC) . Ten tweede is voor de sector een langere

overgangsperiode nodig dan één j aar.

We lichten de ontwikkelingen hieronder toe.

Media en Creatieve Industrie

Van

 

   

   

Datum

15 oktober 2024

Referentie

48699889

Bijlagen

1) Advies Landsad vocaat

2) Samenvatting wetsvoorstel
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Ad 1)

In mei 2024 hebben M&C en WJZ de Landsadvocaat (LA) om advies gevraagd

met betrekking tot  de E uropese staatssteunregels. De LA stelt  dat de meest

robuuste manier om te voldoen aan de E uropese staatssteunregels een

meldingsprocedure bij de EC is (zie bijlage 1). Dit is de manier waarop maatwerk

mogelijk is en waarmee  uiteindelijk (juridisch) vast komt te staan dat het nieuwe

stelsel voor lokale omroepen voldoet aan de staatsste unregels. De

meldingsprocedure zal naar verwachting zeker zes maanden duren. Tijdens de

procedure geldt een “stand still”-regel: de maatregel mag niet worden  uitgevoerd

voordat de EC haar goedkeuring heeft gegeven.

Ad 2)

Er is een overgangsperiode nodig om van  het huidige stelsel met meer dan 2 00

lokale omroepen die door gemeenten worden bekostigd over te gaan naar  het

nieuwe stelsel met maximaal 8 0 lokale omroepen die door het Rijk worden

bekostigd. De overgangsperiode is de periode vanaf eerste inwerkingtreding van

het wetsvoorstel tot  het moment dat de aanwijzingsperiode en bekostiging van de

80 “nieuwe” lokale omroepen operationeel start. In de huidige  planning staat daar

één kalenderjaar voor. M&C en WJZ vinden het in het belang van de

uitvoerbaarheid van het wetsvoorstel onwenseli jk om slechts één jaar voor de

overgangsperiode te nemen , en stellen voor om  hier anderhalf jaar voor te

nemen. Dit houdt verband met:

- het overgangsrecht voor de lokale omroepen ; zij hebben op het moment

van inwerkingtreding van de nieuwe wet nog een aanwi jzing op grond van

de huidige wet. Omdat de huidige aanwijzingen van lokale omroepen niet

synchroon lopen, betekent dit dat er kort voor inwerkingtreding van de

nieuwe wet nog aanwijzingen volgens de huidige Mediawet 2 008 gegeven

moeten worden; dat zijn aanwijzingen voor vijf jaar. Wanneer de

overgangsperiode maar één jaar is, zullen er dus oude aanwijzingen voor

vijf jaar zijn die effectief maar één jaar gelden. In het kader van een “  fair

balance” bij de a fweging van belangen voor het vaststellen van

overgangsrecht, is dat volgens M&C en WJZ te kort .

- de opstarthandelingen voor de NLPO in haar nieuwe positie als

samenwerkings- en  coördinatieorgaan; zij moet voor het eerst in haar

nieuwe rol een concessiebeleidsplan opstellen en een begroting maken  .

- het gelijktijdig doorlopen van aanwijzingsprocedures voor lokale

omroepen; voor elk van de 8 0 verzorgingsgebieden moet gelijktijdig bij

het Commissariaat voor  de Media de volledige aanwi jzingsprocedure

worden doorlopen, inclusief advisering door de NLPO en gemeenten en

met ruimte voor bezwaar en beroep . Dit is een zeer omvangrijke operatie.

Ter informatie: financiële gevolgen aangepaste planning

Zoals hierboven beschreven, zijn op dit moment de gemeenten verantwoordelijk

voor de bekostiging van de lokale omroepen . Ze ontvangen daar ieder jaar geld

voor via het Gemeente fonds. In totaal is er o p dit moment  zo’n € 11 mln. per jaar

in het Gemeentefonds beschikbaar voor lokale omroepen . Dat blijft zo tot de

daadwerkelijke start van het nieuwe stelsel. Vanaf dat moment wordt dit bedrag

overgeheveld naar de mediabegroting van  het Rijk en neemt het Rijk de

bekostigingsverantwoordelijkheid over. In ons voorstel voor een aangepaste

planning is die daadwerkelijke start voorzien per 1 jan uari 2028, in plaats van 1
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j anuari 2027. Dit betekent  concreet dat gemeenten d us één j aar langer

verantwoordelij k blij ven voor de bekostiging van lokale omroepen , en daar dus

ook één j aar langer geld voor ontvangen van uit het Gemeentefonds.

De aangepaste planning  heeft ook voor de mediabegroting gevolgen . Sinds  2022

(de start van  de vorige kabinetsperiode ) is er structureel circa €  17 mln. per jaar

als subsidie beschikbaar voor de noodzakelijke professionalisering van lokale

omroepen en voorbereidingen op het nieuwe stelsel. Vanaf de daadwerkelijke

start van het nieuwe stelsel wordt dit bedrag van circa €  17 mln. structureel

toegevoegd aan het bedrag van circa €  11 mln. dat vanuit het Gemeente  fonds

wordt overgeheveld naar de mediabegroting . Vanaf de start van het nieuwe

stelsel is er dus circa €  28 mln. vanuit het Rijk beschikbaar voor de bekostiging

van lokale omroepen.

In de aangepaste planning is die daadwerkelijke start voorzien per 1 jan uari

2028, in plaats van 1 j anuari 2027. Dat betekent voor  de mediabegroting d us dat

OCW het beschikbare bedrag van €  17 mln. één jaar langer als subsidie moet

inzetten voor de noodzakelij ke professionalisering van lokale omroepen en

voorbereidingen op het nieuwe stelsel. Dit zien M&C en WJZ als een voordeel ; in

onze ogen stelt dit zowel de omroepen als de  NLPO en het Commissariaat beter in

staat om voorbereid te zij n op de daadwerkelij ke start van  het nieuwe stelsel.

Het grootste deel van de ze € 17 mln. (circa €  13 mln.) is tot aan de start van het

nieuwe stelsel voorzien voor de Regeling Professionalisering  Lokale Omroepen van

het Stimuleringsfonds voor de Journalistiek  ( SvdJ ). Deze jaarlijkse regeling is

specifiek voor lokale p ublieke omroepen bedoeld en in nauwe samenwerking met

de NLPO ontwikkeld . De regeling biedt ieder j aar een grotere groep lokale

omroepen de mogelij kheid zich j ournalistiek te professionaliseren en voor te

bereiden op de scherpere eisen die in het nieuwe stelsel zullen gelden.

We zetten de overige €  4 mln. in voor andere nood zakelijke voorbereidingen o p

het nieuwe stelsel. Het gaat dan bijvoorbeeld om hogere uitvoeringslasten bij de

NLPO en het Commissariaat , informatiebijeenkomsten voor lokale omroepen en

gemeenten en een begeleidingsprogramma voor lokale omroepen  die nog niet

meedoen aan de bovengenoemde regeling van  het SvdJ.

Informatie die niet o penbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing .
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