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De grootste zorg zit op de invulling van de in te richten zelfstandigenadministratie. De keuze aan te 
sluiten bij het begrip IB-ondernemer heeft vanwege de IB-aangiftesystematiek grote consequenties 
voor de vaststelling van de verzekeringsplicht, de uitkeringsvaststelling en 
inkomstenverrekeningen. BAZ-uitkeringen zullen daardoor altijd op voorschotbasis worden 
verstrekt, waardoor vaak sprake zal zijn van nabetalingen en terugvorderingen. Hiermee is het 
tevens een foutgevoelig en arbeidsintensief proces. Wij zien dit als een ongewenste basis voor deze 
verzekering. Deze appreciatie sluit aan bij het regeerprogramma van dit kabinet, dat stelt dat 
terugvorderingen en voorschotten zoveel als mogelijk moeten worden beperkt. Ook de vormgeving 
van de wachttijd in het eerste ziektejaar is nu nog onvoldoende om uitvoerbaar te zijn. Bovendien 
kunnen wij de consequenties van de internationale gevolgen van het wetsvoorstel, ook in relatie 
tot de ‘opt out’, nog onvoldoende overzien. 

 
Over de invulling van de wachttijd en de internationale context zijn reeds vervolggesprekken 
gepland. Wij gaan ervan uit dat deze bij zullen dragen aan het verbeteren van de uitvoerbaarheid 
voor UWV. Wij zien graag dat ook het gesprek over de zelfstandigenadministratie wordt hervat en 
dat in deze gesprekken ruimte ontstaat voor het verkennen van alternatieven. Een betere 
inkomensregistratie waarin actuele en betrouwbare inkomens van zelfstandigen worden 
vastgelegd, een gedachte die ook is opgenomen in het regeerprogramma, is voor UWV essentieel 
om de risico’s verbonden aan de voorschotsystematiek te verminderen. Fundamentelere 
aanpassingen in het wetsvoorstel zijn ook denkbaar. Zo kan worden gedacht aan een systematiek 
zoals bij private verzekeraars wordt gehanteerd, waarbij de zelfstandige zelf een keuze kan maken 
in de hoogte van het te verzekeren bedrag tegen een vaste premie. Een dergelijk alternatief kan 
waardevol zijn om nader te onderzoeken. 

 
Ondanks de grote ambtelijke inzet om tot een voldragen wetstekst en Memorie van Toelichting te 
komen, hebben wij moeten constateren dat de teksten op onderdelen niet voldoende zijn 
uitgewerkt of niet voldoende inzicht geven in de bedoeling van de wetgever. 
Ons advies is om op medewerkersniveau op alle deelterreinen vervolggesprekken te organiseren 
om tot verbeteringen en verduidelijkingen van het wetsvoorstel te komen. 

 
Bovenstaande maakt dat naar ons oordeel een groter aantal aanpassingen in het wetsvoorstel 
nodig is om de regeling voor UWV uitvoerbaar te maken. Wij willen de goede samenwerking 
voortzetten en zetten onze expertise graag in om tot een gedegen wettekst te komen. Wel geven 
wij daarbij in overweging om open te blijven staan voor het onderzoeken van alternatieven die 
aansluiten bij de discussies in het kader van Octas vanwege het feit dat UWV zonder aanpassingen 
in het stelsel mogelijk tot in de jaren dertig geen uitvoering zal kunnen geven aan de BAZ. Het 
nadenken over een regeling voor alle werkenden zoals in 2020 is bepleit door de Commissie 
Regulering van Werk (“Borstlap”) is in onze optiek, gelet op alle maatschappelijke ontwikkelingen 
en het toegenomen inzicht over de complexiteit van samenloop voor de burger, heel relevant. 

Gelet op onze grotere zorg- en vraagpunten bij dit wetsvoorstel verzoeken wij om een nieuwe 
uitvoeringstoets op het wetsvoorstel na verwerking van de verschillende reacties. Deze nieuwe 
uitvoeringstoets zullen wij versneld uitvoeren. Daarnaast verzoeken wij u, vanwege het feit dat 
implementatie naar verwachting wat verder in de tijd zal liggen, om ons ruim 3 jaar voor de 
verwachte implementatiedatum in de gelegenheid te stellen een aanvullende toets uit te brengen 
om de definitieve effecten op de implementatie in kaart te brengen. 
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Deze inschattingen zijn met grote onzekerheid omkleed, omdat de aanpassingen 
in de uitvoering fors zijn, met name de kosten van de te bouwen zelfstandigen-
administratie en er een grote onzekerheidsmarge moet worden ingebouwd 
vanwege de  nog onduidelijke kostenontwikkelingn in de komende jaren.  
De geraamde kosten zijn exclusief kosten in de wachttijd (proces ziekmelding en 
re-integratie), de internationale aspecten en kosten gerelateerd aan communicatie 
en klantcontacten, aangezien deze als niet uitvoerbaar zijn beoordeeld dan wel 
nog niet goed zijn te overzien.   
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1. Inleiding 
Op 18 juni heeft UWV het verzoek ontvangen een uitvoeringstoets uit te brengen 
op het concept wetsvoorstel Wet basisverzekering arbeidsongeschiktheid 
zelfstandigen (BAZ). Het wetsvoorstel regelt een verplichte verzekering tegen 
inkomensverlies bij arbeidsongeschiktheid voor zelfstandigen. De verplichte 
publieke verzekering zal worden uitgevoerd door UWV. De zelfstandige kan ook, 
via een opt-out, kiezen voor een gelijkwaardige private verzekering. Het 
wetsvoorstel vloeit voort uit afspraken gemaakt in het pensioenakkoord, het 
coalitieakkoord en in de verdere uitwerking hiervan in het arbeidsmarktpakket. 
 
Het wetsvoorstel beoogt geconstateerde maatschappelijk problemen geheel of in 
belangrijke mate op te lossen. Dat vertaalt zicht naar de volgende doelen: 
• Het bieden van een adequate inkomensvoorziening aan zelfstandige in geval 

van arbeidsongeschiktheid. 
• Zelfstandigen zelf hun arbeidsongeschiktheidsrisico’s te laten indekken, 

waardoor concurrentie op arbeidsvoorwaarden en het gebruik van algemene 
voorzieningen wordt beperkt en kostenverschillen tussen zelfstandigen 
onderling en tussen werknemers en zelfstandigen worden verkleind (creëren 
gelijk speelveld). 

  
BAZ op hoofdlijnen 
De wet BAZ introduceert een uitkering voor de doelgroep IB-ondernemer die winst 
uit onderneming voor de inkomstenbelasting behalen en door ziekte niet meer de 
eigen arbeid kan verrichten. Deze groep IB-ondernemers is niet bekend binnen de 
polisadministratie. Voor het herkenbaar maken van de groep verzekerden wordt 
de inrichting van een zelfstandigenadministratie noodzakelijk. De 
zelfstandigenaministratie zal worden ingericht en beheerd door UWV op basis van 
gegevens afkomstig van externe partijen zoals de Belastingdienst (IB-
ondernemerschap), Kamer van Koophandel (inschrijving als zelfstandige), SVB 
(gemoedsbezwaarden) en, vanwege de mogelijkheid uit de publieke verzekering 
te stappen, verzekeraars (‘opt out’ situaties). Meewerkende partners worden niet 
verzekerd via de BAZ. Voor hen zal onder voorwaarden de vrijwillige verzekering 
WIA worden opengesteld. Toegang tot de vrijwillige verzekering ZW zal met de 
komst van de BAZ voor zowel de IB-ondernemers als de meewerkende partners 
worden gesloten. 
 
De vormgeving van de BAZ, in combinatie met de mogelijkheid uit de publieke 
verzekering te stappen door het afsluiten van een gelijkwaardige private 
verzekering, maakt dat de BAZ op onderdelen afwijkt van reeds door UWV 
uitgevoerde regelingen en / of leidt tot aanpassing of uitbreiding van bestaande 
werkwijzen. Naast de inrichting van de zelfstandigenadministratie zijn afwijkend of 
nieuw voor UWV:   

• premievastelling voor deze nieuwe verzekering 



• De ‘opt out’ wordt geïnitieerd door de private verzekeraar door middel van 
een aanvraag bij UWV. Deze aanvraag gaat vergezeld van een verklaring 
van de zelfstandige dat hij per aangevraagde datum gebruik wil maken van 
de opt out en niet (langer) publiek verzekerd wenst te zijn. Op deze 
aanvraag beslist UWV over de startdatum van de opt out.   

• Verzekeraars worden verplicht tot het betalen van een stabiliteitsbijdrage 
voor iedere zelfstandige die volgens de regels van de opt-out of de regels 
van het overgangsrecht bij die verzekeraar verzekerd is. Deze 
stabiliteitsbijdrage is bedoeld om de gevolgen van een risicoselectie door 
verzekeraars tegen te gaan, een deel van de lasten van de publieke 
verzekering te dekken en om daarmee een gelijk speelveld te creëren. SZW 
stelt de hoogte van de stabiliteitsbijdrage vast, maar de bijdrage zal door 
UWV worden berekend en geïnd bij de verzekeraars.  

• Inrichting van een arbeidsongeschiktheidsfond zelfstandigen (afz) een 
wachttijd van 52 weken, waarbij ziekmelding mogelijk, maar niet verplicht 
is. Na ziekmelding volgt binnen 13 weken een besluit over de 
arbeidsongeschiktheid voor de eigen functie en vaststelling eerste 
ziektedag. Tijdens de wachttijd is recht op re-integratiedienstverlening 
en/of voorzieningen. 

• Na een jaar wachttijd vind claimbeoordeling plaats op basis van een 
absoluut criterium waarbij uitgaande van een toets op basisfuncties wordt 
beoordeeld of de zelfstandige nog in staat is om bij voltijdse arbeid ten 
minste het wettelijk minimumloon per maand te verdienen.  

• De uitkering van de zelfstandige wordt gerelateerd aan de gemiddelde winst 
uit onderneming per dag die hij feitelijk heeft genoten in het kalenderjaar 
voorafgaande aan het intreden van zijn arbeidsongeschiktheid als 
zelfstandige (of, wanneer dit hoger is, naar de drie voorafgaande jaren). 
Wanneer de winst uit onderneming gelijk of hoger is dan 142,86% van het 
minimumloon dan is de grondslag maximaal 142,86% van het 
minimumloon  

• Anders dan de Wet WIA, kent de arbeidsongeschiktheidsuitkering één fase 
en één uitkeringsregime.  

• Bij arbeidsongeschiktheid in de zin van deze wet bedraagt de hoogte van de 
uitkering 70% van de (gemaximeerde) grondslag. De hoogte van de 
uitkering wordt daarnaast verminderd met verworven inkomen (per dag). 
Van het inkomen dat de verzekerde verwerft wordt 30% vrijgelaten. 

 
Pretoets Claimbeoordeling 
Al in een eerder stadium – maart 2024 – heeft UWV een pretoets uitgevoerd op de 
claimbeoordeling in het wetsvoorstel, dit mede vanwege de problematiek rondom 
de artsencapaciteit. Deze pre-toets is aanleiding geweest om de oorspronkelijke 
claimbeoordeling in lijn met de huidige Wia-beoordeling aan te passen in het 
wetsvoorstel tot een claimbeoordeling op basisfuncties. In de pre-toets heeft UWV 
al kenbaar gemaakt dat ook een aanpassing in de claimbeoordeling voor UWV niet 
uitvoerbaar is tenzij er fundamentele keuzes gemaakt worden die ruimte creëren 
voor de beoordelingen in het kader van de BAZ. Zolang er achterstanden zijn in de 
sociaal-medische beoordelingen kan UWV de claimbeoordelingen die horen bij 
deze regeling niet uitvoeren. Dat lukt in ieder geval niet de komende 5 jaar, maar 
mogelijk langer bij het uitblijven van een stelselwijziging.  
 
In voorliggende uitvoeringstoets beoordeelt UWV het voorstel op de 
volgende aspecten: 
1. Uitvoerbaarheid 
2. Effectiviteit 
3. Effecten voor klanten 
4. Handhaafbaarheid 



5. Informatie- en gegevenshuishouding 
6. Minimale implementatietermijn 
7. Eenmalige en structurele effecten op de uitvoeringskosten 
8. Verantwoordings- en beleidsinformatie 
 
2. Uitgangspunten / voorwaarden 
Bij het maken van keuzes voor de nieuwe verzekering heeft SZW verschillende 
randvoorwaarden meegewogen. De verzekering moet uitlegbaar, uitvoerbaar, en 
betaalbaar zijn, en tijdig kunnen worden ingevoerd. Voor deze u-toets zijn de 
volgende randvoorwaarden relevant: 

• Uitlegbaarheid: Dat betekent dat zelfstandigen moeten kunnen begrijpen 
hoe de verzekering werkt en weten wat hun rechten en plichten zijn.  

• Uitvoerbaarheid: De verzekering moet uitvoerbaar zijn. Wetgeving kan 
alleen doeltreffend zijn, als deze uitvoerbaar is.  

• Tijdigheid: In de concept MvT is het volgende opgenomen: “Bij 
uitvoerbaarheid moet ook de tijdigheid van de uitvoering in ogenschouw 
worden genomen. De wens is deze verzekering tijdig in te voeren, dat wil 
zeggen, dat de verzekering op een redelijke termijn werkelijkheid kan 
worden”.  

 
Aanvullend gelden voor UWV de volgende algemene uitgangspunten en 
voorwaarden:    
 

• De wetgever heeft geen beoogde implementatiedatum meegegeven. Gelet 
op de uitkomst van de eerder uitgevoerde pretoets Claimbeoordeling (zie 
verderop) en prioriteiten binnen het huidige IV-portfolio is getoetst op 
datum inwerkingtreding 1-1-2030. 

 
• De datum 1-1-2030 is om praktische redenen gekozen. De uitkomst van de 

pre-toets claimbeoordeling waarin is geoordeeld dat zolang er 
achterstanden zijn in de sociaal-medische beoordelingen UWV de 
claimbeoordelingen die horen bij deze regeling niet kan uitvoeren, is een 
belangrijk voorbehoud in relatie tot eventuele aanpassingen in het 
wetsvoorstel die volgen op deze u-toets.  

 
• Ten tijde van het uitvragen van de u-toets liepen nog verschillende 

inhoudelijke beleids- en wetstechnische discussies op de aandachtsgebieden 
samenloop, wachttijd en internationaal. De uitkomsten van deze 
beleidsdiscussies kunnen effect hebben op de uitvoerbaarheid. Ook zal nog 
op een groot aantal onderwerpen lagere regelgeving moeten worden 
opgesteld of worden aangepast. 
UWV verwacht op een later moment in de tijd de gelegenheid te krijgen een 
nadere uitspraak te kunnen doen over bovengenoemde onderwerpen en op 
de nog te ontwikkelen lagere regelgeving.  

 
• Gelet op bovenstaande bullets en de benodigde implementatietermijn van 

circa drie jaar wordt een nieuwe u-toets ruim 3 jaar voor daadwerkelijke 
implementatiedatum noodzakelijk geacht. 
 

• Wij gaan ervan uit dat er vanuit SZW in samenwerking met de uitvoerende 
instanties een gedegen voorlichtingscampagne wordt gestart rondom het 
moment waarop deze wetgeving daadwerkelijk in werking treedt en dat 
naast UWV ook andere relevante partijen – waaronder de Kamer van 
Koophandel – een belangrijke rol in de communicatie over de verplichte 
verzekering naar zelfstandigen zullen oppakken 

 



Ramingen 
 
Tabel 1 Risicopopulatie en 1e-jaars ziektefrequentie 

 Risicopopulatie* 
1e-jaars zieken 
2021 

1e-jaars 
ziektefrequentie 

WIA 7.487.600 162.257 2,2% 
BAZ 1.170.000 25.400 2,2% 
* Risicopopulatie WIA = Aantallen mensen in loondienst in 2020 + het gemiddelde 
aantal mensen in de WW in 2020 
 
 
 
Tabel 2: Aanvragen en toekenningen  

  

Risico- 
Populatie
1 
 

1e-jaars 
ziekte-
frequentie 

Opt-out 
percenta
ge 
 

Maximu
m aantal 
Aanvrag
en 

Aanvrage
n 
met  
gedrags-
effect 

Instroo
m- 
kans 
1 jaar 
(%) 

Instroo
m 
 
 

2026 
1.300.00
0        

2027 
1.310.00
0        

2028 
1.320.00
0        

2029 
1.320.00
0        

2030 
1.330.00
0        

2031 
1.330.00
0  2,2% 30% 20.500  

     
14.300  0,6084  8.100  

2032 
1.330.00
0  2,2% 30% 20.500  14.300  0,6084 8.100  

2033 
1.330.00
0  2,2% 30% 20.500  14.300  0,6084 8.100  

2034 
1.330.00
0  2,2% 30% 20.500  14.300  0,6084 8.100  

2035 
1.330.00
0  2,2% 30% 20.500  14.300  0,6084 8.100  

* Aantallen afgerond in 100-tallen 
 
 
Tabel 3. Uitstroomkansen (WIA, 2019)2 
  t=1 t=2 t=3 t=4 t=5 t=6 
Uitstroomkans, 
cumulatief 

 0,14
5 0,218 0,259 0,305 0,340 0,368 

 
Gegeven de ramingen van de instroomcohorten (toekenningen) uit tabel 2 en de 
uitstroomkansen kunnen we de uitstroom en het lopend bestand berekenen. Deze 
zijn in tabel 4 opgenomen.  
 
Tabel 4: Raming aantallen  
  2030 2031 2032 2033 2034 2035 

 
1 Net als SZW houden we vanaf 2030 de raming van het aantal zelfstandigen constant. 
2 Voor jaar 1 gaan we uit van de ophoogfactor van het CPB (17%) en vanaf jaar 2 gaan we uit van de uitstroomkansen van de WIA uit 

2019. We gaan uit van 2019 omdat we de verstoringen van de laatste jaren niet mee willen nemen. 






































