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Geachte heer Helmond, 

Hierbij ontvangt u in uw functie als het bevoegd gezag voor Interbestuurlijk 

Toezicht (IBT) op de BES-eilanden de beoordeling van de voortgangsrapportage 

van het bestuurscollege (BC) van Bonaire met betrekking tot de situatie bij het 

afvalbedrijf Selibon locatie Lagun.  

 

Verbeterplan 2.0 Selibon 

Het BC heeft op 6 juni 2025 het ‘Verbeterplan Selibon locatie Lagun 2.0’ bij u 

ingediend. U heeft het BC verzocht de daarin benoemde 20 acties uit te voeren en 

hierover te rapporteren. Ik heb op uw verzoek die rapportage beoordeeld en 

kwam tot de conclusie dat die geen realistische beschrijving van de situatie gaf.  

 

Op 25 november 2025 heeft u het BC daarom verzocht uiterlijk 1 februari 2026 

een realistische voortgangsrapportage in te dienen. Het BC heeft op 31 januari 

2026 een aangepaste rapportage met bijbehorende tabel aan u toegezonden en u 

heeft mij gevraagd ook deze te beoordelen. 

 

Het ‘Verbeterplan Selibon locatie Lagun 2.0’ van het OLB geeft in hoofdstuk 12 

een tabel met 20 acties met bijbehorende planning. De status van deze acties is 

beoordeeld met behulp van drie informatiebronnen: 

• informatie die is verkregen tijdens de ILT-inspectie van 15 tot en met 19 

september 2025 naar vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) door 

het OLB met betrekking tot milieu; 

• de aangepaste voortgangsrapportage van het OLB van 31 januari 2026; 

• informatie die is verkregen van partijen die zijn betrokken bij de uitvoering 

van maatregelen. 

 

Beoordeling 

Het BC benoemt dat sinds medio oktober 2025 geen nieuwe acties zijn afgerond, 

waarmee de status van de 20 acties ongewijzigd is gebleven. Deze is als volgt: 12 

acties zijn niet haalbaar gebleken binnen de oorspronkelijk aangegeven termijn en 

de termijn is verlengd; 5 acties zijn wel haalbaar of worden haalbaar geacht;  
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2 acties zijn gereed en 1 actie loopt door. De status van deze acties komt overeen 

met de informatie waarover de ILT op dit moment beschikt. 

 

Wel blijkt uit de tabel dat van 6 acties de einddatum opnieuw naar achteren is 

verschoven of gewijzigd is in ‘doorlopend’. Van 3 acties die samenhangen met de 

vergunningaanvraag is de einddatum zonder nadere onderbouwing naar voren 

gehaald. Ook staat bij 12 acties ‘vraagt aandacht’ vermeld en worden bij 16 acties 

‘knelpunten/issues’ benoemd. De afronding van deze acties blijft daarmee 

onzeker. Bijlage 1 geeft een overzicht van de 20 acties en de termijnen voor 

afronding zoals genoemd in de oorspronkelijke planning en de twee 

achtereenvolgende voortgangsrapportages. 

 

Actiepunt 20 betreft de uitvoering van milieuonderzoeken: “Het uitvoeren van 

bodem, water en luchtonderzoeken rond Lagun”. De tabel stelt dat dit actiepunt in 

Q1 2026 wordt afgerond. Het blijkt echter dat dit een verkennend onderzoek van 

RIVM betreft naar een grootschalig milieu- en gezondheidsonderzoek voor geheel 

Bonaire waarbij stakeholders zullen worden bezocht en geinterviewed. Er worden 

door het BC geen milieuonderzoeken uitgevoerd, een project voor het meten van 

luchtkwaliteit bevindt zich in de voorbereidende fase.  

 

De samenwerking tussen Selibon en het OLB verloopt moeizaam, er is geen 

sprake van een intensieve samenwerking en afstemming die, gelet op de omvang 

en urgentie van de problematiek, noodzakelijk is. Wel is de voortgangsrapportage 

voorafgaand aan verzending voorgelegd aan Selibon voor een reactie. 

 

Complexe aansturing  

Door de ministeries van IenW en BZK zijn verschillende achtereenvolgende 

overeenkomsten gesloten met het BC, terwijl het BC verschillende afspraken heeft 

gemaakt met Selibon. Hieronder volgt een (niet limitatieve) opsomming van de 

wijze waarop verschillende betrokken organisaties ieder vanuit hun eigen 

verantwoordelijkheid een deel van het probleem proberen aan te pakken. 

 

BC: 

• December 2024: Gedoogverklaring Selibon voor het begraven van 

slachtafval. 

• Februari 2025: Gedoogverklaring Selibon om de vergunningssituatie in 

overeenstemming te brengen met de vereisten. 

• April 2025: Last onder bestuursdwang Selibon gebaseerd op de zorgplicht 

waarmee het OLB verantwoordelijk wordt voor de noodzakelijke acties. 

• Mei 2025: Raamovereenkomst met Afvalzorg Nederland voor 4 

werkpakketten met een gedetailleerde planning van acties. 

• Juni 2025: Verbeterplan Selibon Lagun 2.0 met 20 acties. 

• Oktober 2025: Verlenging gedoogverklaring Selibon om de vergunning in 

overeenstemming te brengen met de vereisten met bijborend actieplan. 

• December 2025: Uitvoeringsovereenkomst Selibon over uitvoering 

noodmaatregelen met bijlage met acute maatregelen. 

• Februari 2026: Besluit BC tot het ontwikkelen van een Multi-Functioneel 

Overstap- en Scheidingscentrum (MOSC) voor afval. 

 

BZK 

• November 2025: Bestuursovereenkomst met BC met bijbehorende 

uitvoeringsovereenkomst. Hierin wordt onder andere de sluiting van de 

stortplaats vervroegd van 2030 naar 2028. 
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IenW 

• Sinds 2016: Programma ‘Afvalbeheer op Maat’ als uitwerking van het 

Nationaal Milieu- en Natuur Beleidsplan (NMBP). 

• Doorlopend betrokkenheid bij de uitvoering van maatregelen en overleg 

hierover met OLB, Selibon, Afvalzorg.  

• September 2025: Afhandeling verzoek van BC voor vrijstelling MER-plicht, 

waarvoor Selibon aan bepaalde voorwaarden dient te voldoen. 

 

ILT 

• September 2025: Rapport IBT-inspectie met tekortkomingen die door het 

OLB hersteld moeten worden. 

• Beoordeling voortgangsrapportages van het OLB. 

 

Rijksvertegenwoordiger 

• Juni 2025: Doorlopende monitoring van uitvoering verbeterplan Selibon 

Lagun van het OLB. 
 

Het BC kondigt in de rapportage een integrale her-evaluatie aan met een 

eventuele herijking van het verbeterplan. “Het BC is van mening dat de gewijzigde 

context, in het bijzonder de versterkte samenwerking met ODNL, het Rijk en 

Selibon, kansen biedt voor een efficiëntere en effectievere aanpak.” 

 

Conclusie 

De uitvoering van VTH door het OLB bij Selibon Lagun is ontoereikend en 

onacceptabele risico’s voor mens en milieu blijven voortduren. Echter, ten 

opzichte van de voortgangsraportage van 11 oktober 2025 heeft het BC op het 

gebied van VTH wel stappen gezet. De vergunningaanvraag van Selibon is in 

behandeling genomen, er is een last onder bestuursdwang opgelegd en er is een 

gedoogverklaring afgegeven. Daarnaast worden wekelijks inspecties uitgevoerd bij 

Selibon. Aangezien het BC daarmee de door de wet gevorderde beslissingen heeft 

genomen acht ik het op dit moment onwaarschijnlijk dat er in strikt juridische zin 

nog langer sprake is van taakverwaarlozing (zie ook bijlage 2). Daarmee 

beantwoord ik tevens de vraag over taakverwaarlozing onder optie 1 in uw 

ambtsbericht over Selibon Lagun van 20 januari 2026, gericht aan de betrokken 

bewindspersonen. 

 

Ik constateer opnieuw dat de aanpak van de problematiek rond Selibon de 

slagkracht van een kleine gemeente zoals Bonaire overstijgt. Ik hecht eraan te 

benadrukken dat dit geen diskwalificatie is, dit zou ook het geval zijn voor een 

kleine gemeente in Europees Nederland. Het BC lijkt dat ook zelf te concluderen:  

“Het Bestuurscollege neemt verantwoordelijkheid voor de voortgang en de 

gemaakte keuzes, maar onderschrijft dat planningen op onderdelen moeten 

worden aangepast als gevolg van veranderende omstandigheden en langere 

doorlooptijden, mede in relatie de maatschappelijke en bestuurlijke context en de 

complexiteit van dit vraagstuk.” 

 

De complexe problematiek rond Selibon Lagun vraagt om een eenduidige en 

strakke aansturing. Ik constateer echter dat deze sturing op dit moment 

ontbreekt, zowel vanuit het OLB als vanuit het Rijk.  
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Vervolg  

In het inspectierapport van 4 november 2025 concludeerde ik het volgende:  

“Voor het VTH-proces bij complexe bedrijven zoals afvalbedrijf Selibon ………. 

ontbreken capaciteit, kennis en kunde. Daardoor kan het OLB geen adequate 

invulling geven aan haar verantwoordelijkheden. Bij die bedrijven stagneren de 

vergunningprocedures en worden regelmatig gedoogverklaringen afgegeven. Ook 

worden wettelijke termijnen voor het nemen van een besluit in meerdere gevallen 

overschreden. In Europees Nederland zijn de VTH-taken voor dergelijke bedrijven 

overgedragen aan een omgevingsdienst en ligt het bevoegd gezag bij de 

provincie.” 

 
Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

 

Hoogachtend, 
DE DIRECTEUR PUBLIEKE INSTITUTIES EN CONTROL, 

Drs. A.L.J. Hugens 
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Bijlage 1: Overzicht actiepunten met geplande afronding. 
 
 

 
 
 

 

Nr. Actiepunt Datum gereed 

Verbeterplan 2.0 

juni 2025 

 

Datum gereed 

voortgangsrapport 

oktober 2025 

Datum gereed 

voortgangsrapport 

januari 2026 

1 Milieuvergunning Lagun 

 

Q4 2025 Q3 2027 Q1 2026 

2 Vergunning slachtafval  

 

Q3 2025 Q3 2027 Q1 2026 

3 Bouwvergunningen 

  

Q3 2025   Q3 2027 Q1 2026 

4 Overeenkomst zakelijk 

recht  

 

Q4 2025  Q2 2026 Q1 2026 

5 Toezicht en handhaving 

 

Q1 2025-

doorlopend 

doorlopend doorlopend 

6 Milieubescherming, 

publieke gezondheid, 

onderzoek RIVM 

 

Q4 2025 planning niet gehaald Q1 2026 

7 WP1: Brandbestrijding- en 

preventieplan 

 

Q3 2025 planning niet gehaald doorlopend 

8 Implementatie brand-

bestrijding-/preventieplan 

 

Q4 2025  planning niet gehaald doorlopend 

9 WP1: Operationeel 

stortplaatsbeheer   

   

Q3 2025 niet gehaald, 

aangepast naar Q4 

2025, niet gehaald 

 

Q1 2026 

10 WP1: Ondersteuning 

stortplaatsmanagement 

 

Q3 2025 niet gehaald, 

aangepast naar Q4 

2025, niet gehaald 

 

doorlopend 

11 WP2: Inrichten nieuwe 

stortcompartimenten 

Lagun – voorbereiding 

 

Q3 2025 niet gehaald, 

aangepast naar Q1 

2026 

Q2 2026 

12 Inrichten nieuwe 

stortcompartimenten 

Lagun – uitvoering  

 

Q1 2026* niet gehaald, 

aangepast naar Q4 

2026 

Q4 2026 

13 Afwerken, nazorg en 

monitoring oude 

stortcompartimenten 

Lagun – voorbereiding 

 

Q1 2026 planning kan gehaald 

worden 

Q2 2026 
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14 Afwerken, nazorg en 

monitoring oude 

stortcompartimenten 

Lagun – uitvoering 

 

Q1 2025-

2026/2027*, 

afhankelijk van 

scope en 

uitvoeringsplanning 

planning kan gehaald 

worden 

Q1 2027*  

afhankelijk van scope 

en 

uitvoeringsplanning 

15 Omheining gehele terrein  

-aanbesteding/uitvoering 

 

 

Q2 2026 

 

Q3 2026 

 

Q3 2026 

16 Tijdelijke opslag asbest-

houdend afval (containers 

in goede staat houden) 

 

Q1 2025-

doorlopend 

- Q2 2026 

17 Tijdelijke opslag 

biomedisch afval 

 

Q2 2025 afgerond, planning 

gehaald 

gereed 

18 Afvoer en verwerking 

biomedisch afval 

 

Q3 2025 afgerond, planning 

gehaald 

gereed 

19 Omgevingsmanagement 

en communicatie 

Q2 2025 - Q4 2027 planning kan gehaald 

worden 

 

doorlopend 

20 Milieuonderzoeken Lagun  Q4 2025 - Q4 2026 planning kan gehaald 

worden 

 

Q1 2026 
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Bijlage 2: Tekortkomingen uit ILT-inspectierapport oktober 2024 en 
status januari 2026 

 

 

 Tekortkoming 1 

 

Regelgeving 

- Wet vrom BES, artikel 10.2, tweede lid  
 

Eis 

Wet vrom BES, artikel 10.2  

2. Het bestuurscollege heeft tot taak zorg te dragen voor de bestuursrechtelijke 

handhaving van: 

a. de voorschriften, gesteld bij of krachtens hoofdstuk 2, 3 en 6; 

b. de verplichtingen, gesteld krachtens de afvalstoffenverordening, bedoeld in 

artikel 4.7 en de afvalwaterverordening, bedoeld in artikel 4.25 en de 

verplichtingen, gesteld bij of krachtens paragraaf 4.2; 

c. de verplichtingen, gesteld bij of krachtens de artikelen 1.3, 1.5, 4.1, 4.2, 4.3, 

4.9, 4.10, 4.11, 4.13, 4.14, 5.34, 5.35, 5.36, 5.37, 5.39 en 5.40, en 

d.  de voorschriften die voor degene die een inrichting drijft, gelden op grond van 

hoofdstuk 5 en hoofdstuk 8, voor zover het bestuurscollege bevoegd is een 

vergunning krachtens artikel 5.1, tweede lid, te verlenen dan wel het 

bestuurscollege het bestuursorgaan is waaraan de melding, bedoeld in artikel 

5.3 wordt gericht. 
 

Tekortkoming 

Het BC treedt niet handhavend op tegen het ontbreken van een dekkende vergunning 

Wet vrom BES voor de onderstaande bedrijfsonderdelen van Selibon: 

• Stortplaats  

• Opslaginstallatie afgewerkte olie  

• KCA-depot  

• Glasverwerkingsinstallatie 

• Slob-faciliteit 

• Destillatie-installatie 
 

Bewijs 

Interviews met medewerkers van DT&H en Selibon en beoordeelde documenten. 

 

Status januari 2026 

Het BC heeft op 21 oktober 2025 de gedoogverklaring aan Selibon verlengd tot 31 

oktober 2026. 

• Voor die tijd dient Selibon de MER-procedure te hebben doorlopen teneinde te 

komen tot de vereiste milieuvergunning; 

• Selibon dient uitvoering te geven aan het actieplan met maatregelen die 

vooruitlopen op de milieuvergunning dat als bijlage is toegevoegd; 

• Gedurende de looptijd zal het BC geen handhavingsmaatregelen nemen tegen 

het ontbreken van een milieuvergunning. 
 

Conclusie ILT 

Middels deze gedoogverklaring heeft het BC de door de wet gevorderde beslissing 

gemotiveerd genomen. 
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 Tekortkoming 2 

 

 Regelgeving 

- Wet vrom BES, artikel 10.2, tweede lid  

- IAB BES, artikel 5.1, eerste lid  
 

Eis 

Wet vrom BES, artikel 10.2  

2. Het bestuurscollege heeft tot taak zorg te dragen voor de bestuursrechtelijke 

handhaving van: 

a. de voorschriften, gesteld bij of krachtens hoofdstuk 2, 3 en 6; 

b. de verplichtingen, gesteld krachtens de afvalstoffenverordening, bedoeld in 

artikel 4.7 en de afvalwaterverordening, bedoeld in artikel 4.25 en de 

verplichtingen, gesteld bij of krachtens paragraaf 4.2; 

c. de verplichtingen, gesteld bij of krachtens de artikelen 1.3, 1.5, 4.1, 4.2, 4.3, 

4.9, 4.10, 4.11, 4.13, 4.14, 5.34, 5.35, 5.36, 5.37, 5.39 en 5.40, en 

d.  de voorschriften die voor degene die een inrichting drijft, gelden op grond van 

hoofdstuk 5 en hoofdstuk 8, voor zover het bestuurscollege bevoegd is een 

vergunning krachtens artikel 5.1, tweede lid, te verlenen dan wel het 

bestuurscollege het bestuursorgaan is waaraan de melding, bedoeld in artikel 

5.3 wordt gericht. 

IAB BES, artikel 5.1  

Onze Minister en het bestuurscollege die zijn belast met de bestuursrechtelijke 

handhaving bedoeld in artikel 10.2 van de wet, stellen ieder voor zich het toezicht- en 

handhavingsbeleid vast. Het toezicht- en handhavingsbeleid wordt vastgesteld voor 

een periode van ten minste één kalenderjaar. 
 

Tekortkoming 

Het BC treedt niet, te laat en/of niet conform het eigen beleid handhavend op tegen 

overtredingen die tijdens inspecties worden vastgesteld: 

• Het ontbreken van ‘good housekeeping’ 

• Het onjuist opslaan van asbesthoudend materiaal 

• De opslag van biomedisch afval in niet gekoelde zeecontainers 

• Het ontbreken van emissie-metingen van de afvalverbrandingsinstallatie 

• Het begraven van slachtafval 

• Het ontbreken van een deugdelijk hekwerk rond het afvalcentrum 

• Het ongeoorloofd afgraven van diabaas 

• Het niet adequaat bijhouden van registers, metingen, keuringen en controles 

• Het niet uitvoeren van oefeningen op basis van het bedrijfsnoodplan 
 

Bewijs 

Interviews met medewerkers van DT&H en Selibon en beoordeelde documenten. 
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Status januari 2026 

Het BC heeft op 2 april 2025 aan Selibon een last onder bestuursdwang opgelegd 

vanwege het niet nakomen van de zorgplicht. De last houdt in dat het Bestuurscollege 

alle maatregelen zal treffen om de overtreding van artikel 1.4, lid 1 IAB ongedaan te 

maken. 

Conclusie ILT 

Door het opleggen van bestuursdwang heeft het BC invulling gegeven aan de 

handhavingsplicht als bedoeld in Wet vrom BES, artikel 10.2, tweede lid, en IAB BES, 

artikel 5.1, eerste lid. 

 
 




